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Ennuste vuodelle 2020

Talous- ja omistajaohjaus

Kaupungin alijäämän arvioidaan olevan noin 1,9 M€ alkuperäistä talousarviota suurempi. 
Tilanne on parantunut ratkaisevasti huhtikuun lopussa tehdystä ennusteesta.

Valtionosuudet kasvavat noin 27 M€. Ennusteessa on mukana valtionosuuksissa 
kompensoitava yritysten veronmaksun lykkäyksien tulonmenetykset kunnille sekä valtion 
neljännessä lisätalousarviossa tehdyt korotukset.

Verotuloarvio on alkuperäistä talousarviota noin 18 M€ alempana. Palkkasumma laski 4,4 % 
huhti-kesäkuussa verrattuna viime vuoteen, mikä heijastuu suoraan ennakonpidätysten 
määrään. Viime vuoden verotuksen valmistumisesta on positiivista tietoa: veronpalautusten 
määrä jää huomattavasti pienemmäksi kuin vuosi sitten ja jäännösveroja maksetaan enemmän.

Käyttötaloudessa ovat konkretisoituneet mm. joukkoliikenteen ja liikuntapaikkojen 
lipputulojen ja pääsymaksujen menetykset. Kulttuuritoiminnoissa tulojen menetyksiin saatiin 
kohdennettua valtionavustusta ja niissä erityisesti henkilöstömenoja pystyttiin 
vähentämään. Pandemian vaikutukset työllisyydenhoitoon, oman terveydenhoidon ja 
hoivapalvelujen menoihin ovat merkittävät. Maankäyttö- ja kehittämiskorvaus- sekä 
velvoiteautopaikkamaksutulot korjaavat koko kaupungin toimintakatetta parempaan suuntaan.

Sairaanhoitopiirin vuoden 2019 alijäämän kattaminen on sisällytetty ennusteeseen. Kuluvan 
vuoden alijäämän sairaanhoitopiiri arvioi kasvavan noin 30 M€:oon. Kuntien ja kuntayhtymien 
alijäämän kattamissäännöksiä ollaan muuttamassa väliaikaisesti, joten kaupungin ennuste 
lähtee siitä, että jäsenkunnille tuleva lasku alijäämästä ei vaikuta vielä tähän vuoteen.

Kaupungin lainamäärän kasvu riippuu tulorahoituksen kertymästä, johon vaikuttavat sekä 
pandemian vaikutuksen voima käyttötalouteen että verotulojen pudotuksen rajuus. Ennuste 
lähtee siitä, että talousarvioon merkittyä lainanottoa ei tarvitse kasvattaa.

Väestökehityksen toteutuessa vuoden 2019 
kasvuvauhdilla, asukkaita Kuopiossa vuoden 
2020 lopussa olisi 119 900.

Työttömyysluvuissa pandemian vaikutus 
tuli näkyviin heti maaliskuussa. Työllisyys-
tilanne on muuttui lyhyessä ajassa ja 
lomautettujen tai irtisanottujen määrä kasvoi 
dramaattisesti. Tilanne kääntyi parempaan, kun 
palvelualojen työpaikkoja kesällä kyettiin 
avaamaan. Työmarkkinatukimaksut kasvavat 
merkittävästi, mutta muun 
työllistämistoiminnan supistuminen kattaa 
pääosan ylityksestä.

Henkilötyövuosien kehitykseen vaikuttavat 
vastakkaiset tekijät. Pandemian välitön vaikutus 
on kasvattanut henkilöstötarvetta perusturvassa 
ja terveydenhuollossa, samoin 
normaalitoimintaan palaaminen, kun jonoja 
puretaan. Toisaalta keväällä kyettiin tekemään 
henkilöstösiirtoja toisilta palvelualueilta 
pandemian hoitoon. Henkilöstömenosäästöjen 
toimenpiteitä toteutetaan poikkeusoloista 
huolimatta. Riskinä on sijaiskustannusten kasvu 
koronaepäilyistä syntyvien poissaolojen vuoksi.
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Palvelualueet 2020

Talous- ja omistajaohjaus4

*) Vertailuvuosi 2019 ei sisällä Kuopion vesi liikelaitosta
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Koko kaupunki 2020

Toimintakatteen
kasvuvauhti tammi-
heinäkuussa koko 
kaupungin tasolla on
0,5 % verrattuna 
viime vuoden 
vastaavaan 
ajankohtaan.
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Tilinpäätösennuste 2020

Talous- ja omistajaohjaus6

*) Vertailuvuosi 2019 ei sisällä Kuopion vesi liikelaitosta
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Tilinpäätösennuste

Talous- ja omistajaohjaus7

9



Palvelualueet

Talous- ja omistajaohjaus8
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Talous- ja omistajaohjaus9

Palvelualueet, taseyksiköt ja liikelaitos
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Verotulot tammi-heinäkuu 2020
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Investoinnit tammi-heinäkuu 2020
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Lainakannan kehitys

Talous- ja omistajaohjaus12
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Henkilötyövuosien kehitys

Talous- ja omistajaohjaus13

Tammi-kesäkuun henkilötyövuosikertymä on 
lähes henkilöstösuunnitelmien mukainen 
(toteuma 49 %).
Henkilötyövuosien määrä on laskenut edellisen 
vuoden vastaavasta ajanjaksosta 26,1 htv. 
Vuoden 2020 henkilötyövuosien määrään 
vaikuttaa vähentävästi

henkilöstösopeutukset yhteensä noin 93 htv
(pysyvät 80 htv + vapaaehtoiset 13 htv)
arvioitu koronaepidemian vaikutus noin 20 
htv

Tammi-kesäkuun toteuman perusteella 
henkilötyövuosikertymän arvioidaan toteutuvan 
seuraavasti:

Suunniteltu henkilöstömäärä 6500 htv, joka sisältää 
sopeutuksen
Arvio koronapandemian vaikutuksista 20 htv

Henkilöstön sopeutustoimenpiteillä on 
henkilöstömäärän kasvua leikattu.

15



Sairauspoissaolojen ja työtapaturmien kehitys

Työhyvinvointia ja työturvallisuutta 
edistävät toimenpiteet ja uudet 
toimintatavat sekä koronapandemia 
ovat vähentäneet poissaolojen määrää

Työnantajapalvelu 202014
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Väestönmuutos tammi-kesäkuu 2020

Talous- ja omistajaohjaus

Kuopion väkiluku
31.12.2019
119 282

30.6.2020
119 076

Kuopion väkiluku
31.12.2019
119 282

30.6.2020
119 076

Väestönmuutos tammi-kesäkuulta 
on normaaliin tapaan negatiivinen 
(-206 henkeä). Opiskelijoiden 
tulomuutto nostaa väkilukua vasta 
syksyn kuukausina.
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Työttömyys kesäkuu 2020

Talous- ja omistajaohjaus

Työttömyysluvuissa näkyy rajusti koronapandemia. 
Kesäkuun työttömyysaste oli 15,1 %. Työttömänä oli 
8601 henkeä, joka oli 47 % enemmän kuin vuosi sitten. 
Työttömien työnhakijoiden määrä sisältää myös
kokoaikaisesti lomautetut. Kuopion työttömyysaste oli 
pienin vertailukaupunkien joukossa.
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Asuntorakentaminen tammi-heinäkuu 2020

Talous- ja omistajaohjaus

Poikkeustilanteesta huolimatta 
asuntotuotanto jatkuu kuluvana 
vuonna hyvällä tasolla ja uusia 
asuntoja arvioidaan 
valmistuvan noin 1100 kpl. 
Näkymät ovat kuitenkin 
epävarmat ja voivat johtaa 
hankkeiden siirtymiseen 
heikentyneen kysynnän vuoksi.
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Yhteensä 26 717 26 714 31 859 29 200
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