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Kuopion ja Siilinjarven kansalaisopistojen yhdistymisen esiselvitys

Kansalaisopiston rehtori Kirsti Turunen
Kansalaisopisto

Kansalaisopistot kuuluvat yhtena oppilaitosmuotona vapaaseen sivistys-
tyéhon. Lain mukaan vapaan sivistystydn tarkoituksena on jarjestaa elin-
ikaisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa
ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.

Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen tavoitteena on edistda
ihmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden,
moniarvoisuuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainva-
lisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen op-
piminen, yhteiséllisyys ja osallisuus.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautu-
via oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle
ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.

Tiukkeneva kuntatalous tuo haasteita kansalaisopistopalveluiden jarjesta-
miseen seka Siilinjdrvella ettd Kuopiossa. Turvatakseen alueellisten opis-
topalveluiden jatkuvuuden ja laadun tulevaisuudessa opistojen rehtorit
aloittivat virkamiesty®na yhteistydn syventamiseen tdhtddvan esiselvityk-
sen tekemisen elokuussa 2020. Selvityksessa on otettu huomioon mahdol-
lisen yhdistymisen seka taloudelliset ettd laadulliset tekijat.

Talousnakokulma

Kansalaisopistojen menot koostuvat paaosin henkiléstomenoista (Kuopio
68% ja Siilinjarvi 78 %). Hallintohenkildstokustannuksia on mahdollista
pienentda isommassa organisaatiossa tehtavankuvia tarkastamalla.

Kuopion sopimuskuntia ovat talla hetkelld Kaavi, Rautavaara ja Tuusniemi.
Siilinjdrven mukaantulo mahdollistaisi hallinnon kustannusten pitémisen
varsin kohtuullisella tasolla toiminnan laadun vaarantumatta. Vuosien
2022-2025 aikana hallintokulut todenndkadisesti tulisivat laskemaan hallin-
tohenkildkunnan eldakditymisten seurauksena. Digitalisuuden kehittymisen
myo6ta tarvetta kaikkien tehtdvien tayttamiseen ei jatkossa ole.

Opetustuntimaaran pysyessa nykytasolla opetuskulut pysyvat paaosin sa-

moina kuin nykyisin. Logistisesti tehokkaammat opetusjarjestelyt saatta-
vat kuitenkin vahentaa matkakuluja.

Laadullinen ndakdokulma

Asiakkaat

— Asiakkaat liikkuvat entistd joustavammin kuntien valilla
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Henkilosto

Logistiikka

Talous- ja hallinto

Yhtenevaiset kdaytannoét helpottavat opistopalveluiden kdyttamista

Opetustarjonnasta tulee entistéd monipuolisempi ja laadukkaampi, kos-
ka nykyista laajempi opettajakunta kaytettdvissa molemmissa kunnis-
sa

Hyvinvoinnin edistaminen kansalaisopistopalveluiden kautta mahdollis-
tuu entista paremmin

Digitaalisten ratkaisujen (mm. verkkomaksamisen) hyddyntaminen
toiminnassa laajenee

Alueellinen tuntemus lisaantyy, kun henkilékunta on kaytettavissa
isommalla alueella

SITRAN tekemén selvityksen mukaan molempien kuntien vaestdraken-
ne tulee olemaan samankaltainen tulevaisuudessa, mika helpottaa
elinikdisen oppimisen suunnittelua molempiin kuntiin

Suuremmassa organisaatiossa varahenkilditd tarvittaessa helpommin
saatavissa - Siilinjarvi pienena yksikkdéna on hyvin haavoittuvainen

Suuremmassa organisaatiossa voi paremmin hyédyntaa tyontekijoiden
vahvuuksia toimenkuvissa ja tyoétehtavissa

Opettajien toimialakohtainen kollegiaalisuus ja toiminnan kehittdminen
mahdollista paremmin suuremmassa organisaatiossa

Tuntiopettajien sitoutuvuus parempi, kun on tarvittaessa enemman
tyota tarjolla samalta tydnantajalta, yksi tydsopimus kahden sijaan

Siilinjarven kansalaisopiston tuntiopettajista perati 40 % opettaa myds
Kuopiossa

Maaraaikaisten tuntiopettajien tydnsaanti turvatumpaa

Padtoimisten opettajien asiantuntijuuden ja osaamisen laajempi hyo-
dyntaminen koko opiston toimialueella

Siilinjérven yhteydet Maaningan suuntaan hyvat ja paikkakunta tuttu,
yhdessa voimme hyddyntaa tata mahdollisuutta paremmin

Matkakulut todenndkdisesti pienenevat, paivarahat jonkin verran
myos

Padtoimisen henkildstdn tydpisteiden siirtyminen Kuopioon lyhentaa
tydmatkaa niilla, jotka jo nyt asuvat Kuopiossa. Tyopisteiden joustava
sijoittelu myds mahdollista.

Siilinjarven kunta saa edelleen paattaa kurssimaksuista, oppilasmi-
nimista ja tuntimaarasta

Valtionosuus tulee néakyvaksi talousarviotuloksi Siilinjarvella

Henkildstdjarjestelyista johtuen hallintokulut eivat tulisi kasvamaan
mahdollisessa yhdistymisessa, koska hallinnon jarjestaminen pysty-
tdan tuottamaan jatkossa edullisemmin
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

— Erikoisosaamisten hyédyntdminen tydnjaossa mahdollistuu entista pa-
remmin -> tehokkuus

— Markkinointi ndkyvampaa ja siihen on resursseja
— Tyédtilojen yhdistaminen ja etatydskentelyn lisdéaminen tuo saastoa

— Hallinto-ohjelmien yhteiskaytté (HelleWi, ESS, Populus, laskutus)

Tavoitteena on, etta opistot voivat yhdistya vuoden 2022 alusta. Mahdolli-
sessa yhdistymisessa tulee huomioida seka lukuvuosirytmi etta kalenteri-
vuoteen sidoksissa olevat talousarviot ja valtionosuudet. Jotta seka talous
etta toiminta pystytdaan toteuttamaan hairiotta, selvitystyon olisi valmistut-
tava kevdan 2021 aikana. Kuopion nykyisten sopimuskuntien kuuleminen
tulee huomioida prosessissa.

Mikdli molempien kuntien lautakunnat hyvaksyvat esiselvityksen ja paat-
tavat jatkaa prosessia, rehtorit esittavat, etta lautakunnat nimeavat kun-
tansa edustajat perustettavaan varsinaiseen selvitystyéryhmaan. Selvitys-
tyéryhmassa on hyva olla edustettuna molemmista kunnista luottamus-
henkildita, rehtorit ja tydntekijéaedustus.

Liitteena

Esitan, ettd hyvinvoinnin edistémisen lautakunta hyvaksyy

1) kansalaisopistojen rehtorien tekeman esiselvityksen Kuopion ja Siilin-
jarven kansalaisopistojen yhdistymisesta ja esityksen selvitystyon jatkami-
sesta.

2) ja nimeada tyéryhman lopullista yhdistymisselvitystd tekemaan.

1 7837/2020 Vaikutusten arviointi

Valmistelija

Kirsti Turunen puh. +358 44 718 4701
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta paattaa hyvaksya kansalaisopiston
rehtorin esityksen.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Lautakunta paatti nimeta tyéryhmaan puheenjohtaja Liisa Pietikadisen, va-
rapuheenjohtaja Mikko Lankisen, kaupunginhallituksen edustaja Leila Sa-
volaisen ja koulutussuunnittelija Marjo Markkasen.

Paivi Savinainen poistui klo 17.15, Tommi Auvinen poistui klo 17.16, Kata-
riina Kummala poistui klo 17.17 ja Pertti Renvall poistui klo 17.18 asian
esittelyn aikana. Kari Hartikainen poistui klo 17.24-17.31 asian kasittelyn
aikana.
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