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Ennuste vuodelle 2020 

Talous- ja omistajaohjaus

Kaupungin alijäämän arvioidaan olevan –3,9 M€, mikä on noin 10 milj. euroa alkuperäistä 
talousarviota parempi.

Valtionosuudet kasvavat yli 26 M€. Ennuste sisältää valtion neljännessä lisätalousarviossa 
tehdyt korotukset sekä valtion budjettiriihessä päätetyn kuntien taloutta tukevan lisäpaketin. 

Verotuloarvio on alkuperäistä talousarviota noin 6,1 M€ alempana. Syyskuun loppuun 
mennessä tilitetyt kunnallisverot ovat 4,7 % kasvussa viime vuoteen verrattuna. Kasvua selittää 
veroprosentin korotus sekä viime vuoden verotukseen liittyvien veronpalautusten väheneminen 
ja vastaavasti jäännösverojen kasvaminen. Yritysten maksamat ennakkoverot koko maan 
tasolla ovat vähentyneet noin 30 %. Valtion koronatukipakettiin liittyvä yhteisöverojen jako-
osuuden nosto parantaa kuitenkin kuntien tilannetta.

Käyttötaloudessa ovat konkretisoituneet mm. joukkoliikenteen ja liikuntapaikkojen 
lipputulojen ja pääsymaksujen menetykset. Kulttuuritoiminnoissa tulojen menetyksiin saatiin 
kohdennettua valtionavustusta ja niissä erityisesti henkilöstömenoja pystyttiin vähentämään. 
Joukkoliikenteeseen on myös saatu valtiolta avustus. Pandemian vaikutukset työllisyyden-
hoitoon, oman terveydenhoidon ja hoivapalvelujen menoihin ovat merkittävät. Maankäyttö- ja 
kehittämiskorvaus- sekä velvoiteautopaikkamaksutulot korjaavat koko kaupungin 
toimintakatetta parempaan suuntaan.

Sairaanhoitopiirin vuoden 2019 alijäämän kattaminen on sisällytetty ennusteeseen. Kuluvan 
vuoden alijäämän sairaanhoitopiiri arvioi kasvavan noin -22 M€:oon. Raportissa erillinen dia 
sairaanhoitopiirin vaikutuksesta kaupungin ennusteeseen.

Kaupungin lainamäärän kasvu riippuu vuosikate-ennusteesta, joka määrittää investointeihin
riittävän tulorahoituksen. Erityisesti valtionosuustulojen merkittävä kasvu vielä loppuvuonna 
parantaa vuosikatetta, eikä talousarvioon merkittyä lainanottoa tarvitse kasvattaa.

Väestökehityksen toteutuessa vuoden 2019 
kasvuvauhdilla, asukkaita Kuopiossa vuoden 
2020 lopussa olisi hyvin lähellä 120.000.

Työttömyyden huippuluvuista on joka 
kuukausi tultu parempaan suuntaan. 
Työttömien määrä on kuitenkin + 24 % 
korkeampi kuin viime vuoden syyskuun lopussa. 
Työmarkkinatukimaksut kasvavat merkittävästi, 
mutta muun työllistämistoiminnan supistuminen 
kattaa pääosan ylityksestä.

Henkilötyövuosien arvioidaan kehittyvän 
suunnitelman mukaisesti. Henkilöstömeno-
säästöjen toimenpiteitä toteutetaan 
poikkeusoloista huolimatta. Riskinä on 
sijaiskustannusten kasvu koronaepäilyistä 
syntyvien poissaolojen vuoksi sekä epidemian 
kiihtyessä syntyvä lisähenkilöstön tarve.
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Palvelualueet 2020

Talous- ja omistajaohjaus4
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Koko kaupunki 2020

Toimintakatteen
kasvuvauhti tammi-
syyskuussa koko 
kaupungin tasolla on
1,2 % verrattuna 
viime vuoden 
vastaavaan 
ajankohtaan.

Talous- ja omistajaohjaus5

*) Vertailuvuosi 2019 ei sisällä Kuopion Vesi liikelaitosta
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Tilinpäätösennuste 2020
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Tilinpäätösennuste
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Palvelualueet

Talous- ja omistajaohjaus8
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Talous- ja omistajaohjaus
9

Palvelualueet, taseyksiköt ja liikelaitos
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Sairaanhoitopiirin ennuste
ja sen vaikutus kaupungin talouteen

Sairaanhoitopiiri ennustaa vuodelta 2020 alijäämää kertyvän -21,7 M€
Mikäli vuosilta 2021 ja 2022 syntyy lisää alijäämää, tulee jäsenkuntien kattaa kaikki 
vuoden 2022 loppuun mennessä eli ennen uusiin hyvinvointialueisiin siirtymistä
Jäsenkuntia sitova laskutus on jäämässä 18,9 M€ sairaanhoitopiirin talousarviota 
pienemmäksi
Vuoden 2019 tilinpäätöksessä olleet alijäämät -16 M€ katetaan laskuttamalla jäsenkuntia 
peruspääoman suhteessa
Arvioidut vaikutukset kaupungin vuoden 2020 ennusteeseen

Aikaisempien vuosien alijäämien kattaminen on jo ollut kaupungin talousennusteissa mukana
Laskutuksen vuodelta 2020 Kuopion kaupungille ennustetaan olevan n. 7,6 M€ talousarvioon merkittyä 
pienempi, mahdollinen positiivinen vaikutus tämän vuoden tulokseen tunnistetaan, mutta sitä ei ole sisällytetty 
ennustelukuihin
Sairaanhoitopiirin vuoden 2020 tilinpäätökseen syntyvän alijäämän kattamiseen ei ennusteessa varauduta

On entistäkin tärkeämpää, että kaikki pandemian välittömät kustannukset tulevat valtion 
rahoitettavaksi ja valtio rahoittaa myös myöhemmin seuraavaa hoitojonojen purkua, 
muutoin kustannusrasite vyöryy kuntiin 

Talous- ja omistajaohjaus10
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Verotulot tammi-syyskuu 2020

Talous- ja omistajaohjaus11
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Investoinnit tammi-syyskuu 2020
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Lainakanta

Talous- ja omistajaohjaus13
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Henkilötyövuodet

Talous- ja omistajaohjaus14

Tammi-syyskuun henkilötyövuosikertymä on 
hieman suunniteltua alhaisempi:
toteuma 74%, laskennallinen 75%

Henkilötyövuosien määrä on laskenut edellisen 
vuoden vastaavasta ajanjaksosta 49,7 htv

Henkilötyövuosien määrään vaikuttaa 
vähentävästi

henkilöstösopeutukset yhteensä noin 93 htv
(pysyvät 80 htv + vapaaehtoiset 13 htv)
arvioitu koronaepidemian vaikutus noin 20 htv

Henkilötyövuosien määrää kasvattaa perusturvan 
palvelualueen henkilöstömäärän kasvu

Tammi-syyskuun toteuman perusteella 
henkilötyövuosikertymän arvioidaan toteutuvan 
lähes suunnitellusti ja olevan koko vuodelta
6500 htv (sisältäen sopeutuksen)
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Sairauspoissaolot ja työtapaturmat

Työhyvinvointia ja työturvallisuutta 
edistävät toimenpiteet ja uudet 
toimintatavat sekä koronaepidemia 
ovat vaikuttaneet poissaolojen 
määrään vähentävästi
Sairauspoissaolot ovat lähteneet 
laskuun, vähennys 0,3 pv/htv
Tapaturmapoissaolot ovat sen sijaan 
kasvaneet 0,1 pv/htv

Työnantajapalvelu 202015
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Väestönmuutos tammi-syyskuu 2020

Kuopion väkiluku
31.12.2019
119 282

30.9.2020
119 997

Kuopion väkiluku
31.12.2019
119 282

30.9.2020
119 997

Väestönmuutos tammi-syyskuulta oli 
edeltäviä vuosia parempi. Normaaliin 
tapaan opiskelijoiden tulomuutto näkyy 
syyskuun tilanteessa. 

Tammi-syyskuu VUOSI YHTEENSÄ

18



Työttömyys syyskuu 2020
Työttömyysluvuissa näkyy edelleen 
koronapandemia. Syyskuun 
työttömyysaste oli 11,2 %, vuosi
sitten 9,1 %. Työttömänä oli 6361 
henkeä, joka oli 24 % enemmän 
kuin vuosi sitten. Kuopion 
työttömyysaste oli pienin 
vertailukaupunkien joukossa.

Kuopio on maksanut Kelalle 
työmarkkinatuen kuntaosuutta 
noin 9,1 M€ tammi-syyskuussa. 
Syyskuussa työmarkkinatuen 
saajia oli 2328.
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Asuntorakentaminen tammi-syyskuu 2020

Poikkeustilanteesta huolimatta 
asuntotuotanto jatkuu kuluvana 
vuonna hyvällä tasolla. Uusia 
asuntoja arvioidaan valmistuvan 
noin 1100 kpl. Näkymät ovat 
kuitenkin epävarmat ja voivat 
johtaa hankkeiden siirtymiseen.

Kuopion kaupunki, talous- ja omistajaohjaus
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