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Kuopion kaupunki 212 §
Kaupunkirakennelautakunta 28.10.2020
§ 212 Asianro 4776/10.03.01.02/2020

Mestar Oy:n rooli kaupunkiympariston palvelualueen hankinnoissa ja kaupun-
gin sisdisessa yhteistyossa

Kaupungininsinoori Ismo Heikkinen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Nykytilanne Kaupunkiympariston palvelualueen rakentamisen ja kunnossapidon palve-
lut on toiminut palvelualueuudistuksen alusta 2011 tilaajaorganisaationa.
Talléin silloisen teknisen viraston tuotannolliset toimet siirtyivat uudistuk-
sen yhteydessa perustettuun kuntatekniikkaliikelaitokseen. Kaupunkiin ra-
kennettiin tdssa yhteydessa tilaaja-tuottajaorganisaatio, jossa yhdyskunta-
tekniikan rakentamisesta seka katujen ja yleisten alueiden kunnossapidos-
ta vastaa kaupunkiymparistdn palvelualue, joka ostaa palvelut joko omalta
kuntatekniikkaliikelaitokselta tai yksityisiltd markkinoilta.

Kuntatekniikkaliikelaitos yhtiditetdan vuoden 2021 alusta lukien Mestar
Oy:ksi. Lokakuussa 2019 kaupunkirakennelautakunta antoi tehtavaksi
teettaa ulkopuolisen selvitystyon, jossa selvitetaan tilaaja-tuottajamallin
seka eri alueurakoiden onnistumista ja vertailua kustannusten ja laadun
osalta, eri urakkamallien vertailua, selvitys urakoiden kokonaistaloudelli-
suudesta kaupungille seka yritysvaikutukset. Selvityksessa tehdaan vertai-
lu verrokkikaupunkeihin. Kaupunkirakennelautakunta tekee selvityksen
pohjalta periaatepddatoksen jatkossa kdytettdvastd urakkamallista alueu-
rakoihin.

Paatbksen pohjalta laadittiin selvitys, joka annettiin kaupunkirakennelau-
takunnalle tiedoksi 27.5.2020. Kokouksen yhteydessa kasiteltiin selvityk-
sen sisaltéa. Taman jalkeen palvelualueen viranhaltijat ovat neuvotelleet
Mestar Oy:n edustajien kanssa tulevien sopimusten sisallosta. Paakohdista
on paasty yksimielisyyteen. Talla hetkelld neuvottelua kdydaan sopimuk-
sen yksityiskohdista. Neuvoteltu sopimus tuodaan lautakuntaan hyvaksyt-
tavaksi loppuvuoden 2020 aikana.

Kaupunkirakennelautakunnalle tuodaan nyt ehdotukset Mestar Oy:n roolis-
ta ja yhteisty6sta kaupunkiymparistdén palvelualueen osalta.

Julkisen ja yksityisen markkinan yhteensovittaminen kaupunkiympariston palvelualueen
nakoékulmasta, esitykset jatkotoimenpiteiksi

Kaupunkirakennelautakunta voi paattaa vain oman toimialueensa tilauksis-
ta. Talléin se myds johtaa palvelujen hankintoja ja markkinoiden kehitty-
mistd. Oman vastuualueensa lisaksi lautakunta vastaa myos ulkoliikunta-
paikkojen rakentamisesta. Ulkoliikuntapaikkojen kunnossapidon hoitaa hy-
vinvoinnin edistamisen palvelualue.

Kaupunkiympariston palvelualue sdilyy edelleen suurimpana Mestarin tilaa-
jana, ostaen todennakoisesti jatkossa jopa 80 % Mestarin liikevaihdosta.
Muiden organisaatioiden hankinnat Mestarilta ovat pienia ja todennakéi-
sesti ostot edelleen vahenevat. Yhteisrakentamiskohteet on kuitenkin suo-
ritettava yhdessa tilaajien toimesta joko Mestar Oy:ltd tai muilta toimijoil-
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ta. Putkien ja johtojen rakentaminen yksityisilta toimijoilta voidaan tarvit-
taessa alistaa yhteisrakentamisurakoihin.

Kaupunkiympariston palvelualueen keskeinen tavoite on ollut se, etta ke-
hitetaan seka julkista etta yksityista sektoria:

1 Mestarilta hankitaan osa tdista in-house osakeyhtié mallin mukaisesti
suoraan kilpailuttamatta. Mestar tyodllistaa taman kautta eri kokoisia,
mutta erityisesti pienia yrityksia, hyédyntaen myds tydllistamisvelvoit-
teita

2 Osa toista hankitaan suoraan markkinoilta yksityisilta erikokoisilta ura-
koitsijoilta. Maarallisesti suurin osa urakoista jakaantuu paikallisille
urakoitsijoille. Myds isot toimijat kayttavat padasiassa paikallisia teki-
joita. Tydllistamisvelvoitteita tullaan kayttdmaan myos naissa urakois-
sa ja velvoitteet tullaan liittdmdan mm. pohjoiseen alueurakkaan.

Mestar Oy:lta ostettavat palvelut voidaan karkeasti jakaa rakentamisen ja
kunnossapidon palveluihin.

Rakentamisen osalta palvelualue pyrkii tydllistémaan jatkuvasti vuoden
ympari noin kaksi tydryhmaa. Sydantalven ulkopuolella téitd on useam-
malle tyéryhmalle. Tama vastaa aikaisemmin totuttua rakentamisen toi-
mintatapaa. Neuvotteluissa Mestar Oy on kertonut pyrkivansa hankkimaan
talven aikana ty6ta myds muilta tilaajilta ja siirtdmaan tyévoimaa raken-
tamisesta mm. kunnossapitoon.

Kunnossapidon osalta nykyistd urakkamallia muutetaan niin, ettd noin
puolet eurovolyymista ostetaan kilpailluilta markkinoilta. Talléin avataan
kunnossapidon aluetta enemman kilpailulle. Tama tarkoittaa pohjoisen
alueurakan kilpailuttamista avoimilla markkinoilla.

Mestar Oy:lta suoraan hankittavien keskustan ja eteldisen alueurakan
osalta siirrytéaan hoidon johto- urakkamalliin, jossa hankinnat toteutetaan
yhteisen kunnossapitosuunnitelman pohjalta. Hoidon johdon urakkamallis-
sa voidaan helpommin yhdessa saataa hankittavia palveluja. Mallilla voi-
daan myds helpommin suunnata toimenpiteita tarpeen mukaisesti. Mallin
arvioidaan alussa lisdavan kustannuksia, mutta jatkossa kustannustasoa
voidaan tarvittaessa yhdessa saataa.

Ulkovalaistuksen osalta taataan Mestar Oy:n energiatoiminnoille yhdessa
sovittu tydkanta, joka sisaltaa liikennevaloihin liittyvéa rakentamista ja
kunnossapitoa, keskeisen kaupungin ulkovalaistuksen kunnossapitoon liit-
tyvaa toimintaa, kuituverkon rakentamista (tietohallinto) seka hyvinvoin-
nin edistamisen palvelualueen valaistus/sahkéverkkokohteiden rakenta-
mista ja kunnossapitoa. Tama kokonaisuus on neuvoteltu Mestar Oy:n
kanssa. Keskeisen kaupunkialueen yhteisrakentamiskohteiden osalta liity-
tdan samaan, Kuopion Sahkdverkko Oy:n sopimukseen. Tata sopimusta
hydédynnetadan myds maaseutukohteissa. Tasta hankinnasta tehdaan erilli-
nen paatos.

Markkinavuoropuhelua kehitetdan palvelualueen toimesta, tavoitteena
kasvattaa Kuopion seudun yrityksistd vahvempia toimimaan my6s muualla
Suomessa. Vuoropuheluun otetaan Mestarin lisdksi mukaan myés muut
kaupungin omistamat organisaatiot.
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Yhteistyoperiaatteet

Vaikutusten arviointi

Tavoitteena on lisdksi myds se, etta Mestarin kanssa yhdessa suunnitel-
laan pitkaaikainen investointeihin liittyva hankintaohjelma yhdessa mm.
Kuopion Veden kanssa.

Rakentaminen:

Mestarilta hankitaan kausivaihtelu huomioon ottaen riittdva maara tyota
edella esitettyjen periaatteiden pohjalta. Euromaaraisena tavoitteena on
noin puolet palvelualueen investoinneista.

Paasadntoisesti sopimukset solmitaan markkinaehtoisen, yksikkdhintai-
seen hinnoitteluun perustuvaan tilaajan laatiman kustannusarvion pohjal-
ta. Muut tyot neuvotellaan syntyneiden kustannusten tai tarjousten perus-
teella. Myds kokonaishintaiset urakkakohteet tulevat kysymykseen.

Kunnossapito:

Mestar Oy:ltd hankitaan noin puolet eurovolyymista -> tarkoittaa pohjoi-
sen alueurakan hankintaa kilpailuttamalla yksityisiltd markkinoilta, urak-
kamuotona hoidon johdon- urakka.

Mestarille jaa puolet eurovolyymista etelén ja keskustan urakoiden kautta.
Keskustassa on erityisen paljon kasity6ta, tavoitteena naissakin urakoissa
lapinakyvyys -> Mestarin kanssa on keskusteltu jo mahdollisuudesta siir-
tya hoidon johto urakkaan. Tassa yhteydessa keskustan alueen aluera-
jausta muutetaan siten, ettd nk. keskustan kehayhteys Tasavallankatu-
Savilahdentie-Puijonlaaksontie-Kellolahdentie siirretaan keskusta-
alueeseen, jotta yhteys voidaan hoitaa samanaikaisesti ja samanlaatuises-
ti.

Muut yksityisilla talla hetkelld olevat urakka-alueet eli Léantinen alue ja
muut maaseutujen taajama-alueet kilpailutetaan edelleen erillisina, myds
naissa pyritdan hoidon johto- urakkamalleihin.

Suunnittelu:

Suunnittelu on kokonaisuudessaan kaupunkiympariston palvelualueella.

Roolijako esityksen mukaisesti selventaa palvelualueen vastuita hankin-
noissa. Myds Mestarin rooli toimialalla selkeytyy.

Esitys on yritysvaikutuksiltaan positiivinen, kun kunnossapidon osalta poh-
joinen urakka menee vapaan kilpailuun. Vuoropuhelun lisddminen yritys-
sektorin kanssa parantanee myos yritysten toimintamahdollisuuksia han-
kinnoissa. Maaseututaajamien omilla urakka-alueilla pyritdan pitamaan
huolta siita, ettd niihin saadaan myds paikallisia tarjouksia.

Ymparistdvaikutuksiltaan esitys on paaasiassa neutraali. Hoidon johto-
mallilla on kuitenkin paremmat mahdollisuudet reagoida mm. muuttuviin
sddolosuhteisiin ja sopia yhdessa mm. ekologisemmista tyttavoista (esim.
sahkoiset tai kaasua kayttavat tyokoneet).
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Esitys Esitan, etta hankinnoissa Mestar Oy:n kanssa kaytetdan edella mainittuja

vhteistydperiaatteita. Noin puolet euromaaraisista hankinnoista suorite-
taan Mestarin kautta niin rakentamisen kuin kunnossapidon osalta in-
house menettelyn avulla. Loppuvuoden 2020 aikana yhteiset sopimukset
neuvotellaan uusiksi markkinaehtoisen hinnoittelun pohjalta.

Valmistelija
Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Lautakunta hyvaksyy kaupungininsindorin esityksen.
Paatos Merkitadn, etta jasenet Nina Hakokivi ja Pirjo Eskelinen poistuivat esteelli-

sina (yhteisdjaavi) kokouksesta tdman asian kasittelyn ajaksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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