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Kuopion kaupunki 213 §
Kaupunkirakennelautakunta 28.10.2020

Kaupunkirakennelautakunta 43 § 5.2.2020
Kaupunkirakennelautakunta 86 § 1.4.2020

§ 213 Asianro 8367/02.08.00.01/2017

Oikaisuvaatimus / Kaupunkiympariston palvelualueen rakentamisen ja kun-
nossapidon palvelujen seka kuntatekniikkaliikelaitoksen vdlisen ulkovalaistus-
sopimuksen irtisanominen

Paatoshistoria
Kaupunkirakennelautakunta 5.2.2020 43 §

Kaupungininsinoori Ismo Heikkinen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Kaupunkiymparistéon palvelualueen rakentamisen ja kunnossapidon palve-
lujen seka kuntatekniikkaliikelaitoksen valinen ulkovalaistuksen urakkaso-
pimus on irtisanottu ehdollisena vuoden 2020 loppuun mennessa kaupun-
gininsindorin paatdksella (liitteena). Paatdés on seurausta Kuopion Sahko-

verkko Oy:n oman kuntatekniikkaliikelaitos-sopimuksensa syksyisesta irti-
sanomispaatdksestd (liitteend). Kuntatekniikkaliikelaitoksen toimitusjohta-
ja on tehnyt kaupungininsindorin paatdoksesta oikaisuvaatimuksen (liittee-
nad), jonka mukaan paatos tulee kumota sopimuksen vastaisena.

Paatds on tehty ehdollisena nimenomaan siksi, jotta samaan aikaan pysty-
taan noudattamaan sopimuksen irtisanomisaikaa, kdymaan mahdollisia
neuvotteluja seka osallistumaan yhdessa Kuopion Sahkdverkko Oy:n kans-
sa kilpailutukseen.

Samanaikaisesti on aloitettu kuntatekniikkaliikelaitoksen toimintaan liittyva
selvitysty6. Tehdyn paatoksen tulisi antaa olla voimassa, jotta sopimus
voidaan lopettaa 31.12.2020, jos selvitystydn ja mahdollisten neuvottelu-
jen tuloksena ei pdasta yhteisymmarrykseen jatkosta. Jo pelkdstdan yhti-
oittamisenkin johdosta palvelualueen tulee pystya neuvottelemaan uudet
sopimusehdot ja -hinnat uudessa tilanteessa. Ehdollisen irtisanomisen pi-
tamisella voimassa voi kaupunkiymparistén palvelualue osallistua kilpailu-
tukseen ja saada myds tarkemman tiedon tédman hetkisisté ulkovalaistus-
verkon markkinahinnoista.

Palvelualue on syksyn mittaan kaynyt lapi kaupungin toimintaan liittyvia
saastdja. Esimerkiksi henkildstokuluista on keratty tuleville vuosille merkit-
tdvat pysyvat ja maardaikaiset saastét. Samanaikaisesti investoinneista ja
kunnossapidosta haetaan lisda saastéja. Mestar-selvityksen yhteydessa on
myds saatava selvyys my®s omalta tuottajalta ostettavien palvelujen edul-
lisuudesta kaupungille. Osallistumalla yhteiskilpailuun Sahkdverkko Oy:n
kanssa saadaan tarkkaa vertailupohjaa Mestarin ja yksityisten yritysten
kustannustasosta.

Nyt olisikin oikea ajankohta pohtia uusia, tehokkaampia toimintatapoja,
joilla ajetaan yhdessa kuntalaisen etuja koko kaupungin tasolla. Jotta ku-
luvan vuoden aikana voidaan tehda oikeat toimenpiteet, on ehdollinen irti-
sanominen syyta pitaa voimassa.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Kuntatekniikkaliikelaitoksen toimitusjohtajan tekema oikaisuvaatimus hy-
latdan ja kaupungininsinddrin paatds pidetaan voimassa.

8367/2017 Kaupungininsindorin paatos
8367/2017 Kuopion Sahkoverkko Oy:n irtisanomispaatos
8367/2017 QOikaisuvaatimus

Valmistelija

Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kylldnen

Lautakunta hyvaksyy kaupungininsinddrin esityksen.

Merkitaan, etta Pirjo Eskelinen poistui esteellisena (yhteis6éjaavi) kokouk-

sesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Esittelija poisti asian listalta keskustelun jalkeen.

Kaupunkirakennelautakunta 1.4.2020 86 §

Kaupungininsinoori Ismo Heikkinen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Ulkovalosopimuksen oikaisuvaatimus poistettiin kaupunkirakennelauta-
kunnan listalta asiaa kasiteltdessa 5.2.2020. Asia palautuu nyt uudelleen-
kasiteltavaksi.

Kasittelyjen valissa asiasta on keskusteltu Mestarin toimivan johdon kans-
sa. Asiassa ei ole saavutettu yhteisymmarrysta.

Henkilostdjarjestot ovat lausuneet asiassa mielipiteensa ja jarjestéjen na-
kemys (otsikoitu vaatimuksena) on listan liitteend. Vaatimus on annettu
kuitenkin vain yhdesta nakdékulmasta, henkildstdjarjestdilla on jasenia se-
ka tilaaja- etta tuottajaorganisaatioissa. Vaarana on, etta nyt kasittelyssa
oleva vaatimus ei ole henkildstdjarjestdn jasenien kokonaisedun mukai-
nen.

Keskeisin peruste sopimuksen irtisanomiselle on Kuopion Sahkdverkko
Oy:n irtisanoma sahkoétydsopimus. Taman takia on kdaynnistetty kaupun-
kiymparistdon palvelualueen ja Kuopion Sahkdverkko Oy:n sahko- ja valais-
tusverkon tdiden yhteiskilpailutus. Yhteisen kilpailutuksen avulla palvelun
arvioidaan verkostotdissa parantuvan, jonka liséksi odotetaan saatavan
uusia kehittdmisajatuksia seka merkittavia kustannussaastéja. Hankinta
on paraikaa kilpailutuksessa. Palvelualueen viranhaltijat pitavat kilpailu-
tuksessa mukana olemista ja sen lapivientia valttdmattomana. Kilpailun
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kaynnistamiseen liittyneessa markkinavuoropuhelussa sahkdyrittajien ta-
holta tuotiin voimakkaasti esiin synergiaetu, joka saadaan sahko- seka ul-
kovalaistusverkon rakentamisen ja huoltotdiden yhdistamisella.

Ehdollisen irtisanomisen pitamiselld voimassa voi kaupunkiymparistén pal-
velualue osallistua kilpailutukseen ja saada myds tarkemman tiedon taman
hetkisista ulkovalaistusverkon markkinahinnoista.

Kilpailutus on laadittu niin, ettd myds Mestar pystyy olemaan siind muka-
na. Jos Mestarin sahkdyksikko ei parjaa kilpailutuksessa, on téman vuoden
lopussa tilanne, jossa Mestarin sahkdyksikén tydkannasta poistuu suurin
osa. Talléin on selvad, etta tyénantajan on henkilostéjarjestéjenkin ehdo-
tusten mukaisesti aloitettava yhteistoimintamenettelyt toimintojen uudel-
leen jarjestelyksi. Témadn toiminnan organisoiminen ja aloittaminen ei kuu-
lu tilaajaorganisaation vastuulle. Toisaalta kilpailutuksen mukaisen koko
tydkannan onnistunut ldpivienti vaatii nakemyksemme mukaan Mestarilta
resurssien lisdamista ja nykyisten toimintamallien tehostamista. Tama asia
on Mestarin otettava huomioon paattdessaan tarjouksen jattamisesta ja
sen sisallosta.

Kasittelyn yhteydessa on aiheellista kertoa myds nykyisen sopimuksen ai-
kaisista toiminnoista. Nyt irtisanottu sopimus saatiin aikanaan tehtya noin
vuoden kestaneiden keskusteluiden jalkeen. Tuottajan palvelu ei kuiten-
kaan missaan vaiheessa ole ollut sopimuksen mukaista. Erityisesti rapor-
tointiin ja tdéiden aikataulukseen liittyvat tydvaiheet ovat ontuneet. Lukui-
sista palautteista huolimatta toiminta ei ole parantunut kuin véhan vasta
nyt, kun irtisanomisuhka on noussut esiin. Tuottaja ei ole myéskdan ollut
missaan vaiheessa halukas supistamaan toimintojaan tilaajan toivomusten
mukaisesti.

Sahkoéverkko Oy:n irtisanomisilmoitus ei aiheuttanut tuottajan toiminnassa
minkaanlaista reagointia eika henkildstdjarjestelyja saatikka yhteydenotto-
ja palvelualueen suuntaan. Irtisanomisen jalkeen Mestarille on jaamassa
runsaasti ylikapasiteettia sdhkdyksikkdénsa. Mestarin toimivan johdon
mukaan henkildt tydllistyvat muiden omistajien toihin, kdytannossa kai si-
ten ulkovalaistuksen hoitoon ja rakentamiseen. Verkkoyhtiéon aiemmin ti-
laamien tdiden arvo on useita miljoonia euroja vuodessa, sielta poistuvaa
tybkantaa ei pystytd mitenkdan korvaamaan ulkovalaistukseen liittyvilla
toilla. Palvelualueelta on valaistuksen rahallisia resursseja télle vuodelle
pienennetty, eika tilaajalla ole mitdan mahdollisuuksia tydllistéa koko Mes-
tarin sahkoyksikén resurssia. Palvelutuottajan toimivan johdon olisi pitanyt
kaynnistaa henkiléstétarpeeseen liittyvat selvitykset jo Kuopion Sahko6-
verkko Oy:n irtisanoessa oman sopimuksensa.

Kaupungin hallinto- ja toimintasaantéjen mukaan kunnallistekniikan raken-
tamisen ja kunnossapidon palvelujen hankinnat on osoitettu kaupunkira-
kennelautakunnalle, joka on tehtavia edelleen delegoinut viranhaltijoille.
Paatokset ovat tapahtuneet toimintasdaantdjen puitteissa. Kaupunkiraken-
nelautakunta toimii tilaajalautakuntana, joka vastaa palvelujen hankin-
noista kuntalaisten ja kaupungin kokonaisedun mukaisesti. Kaupungininsi-
noddrin kasiteltdvana oleva paatds on perustunut vastaavaan nakemyk-
seen.

Palveluntuottajalla ei ole tallaista kokonaisnakemysta eikd mydskaan siina
vaadittavaa ammattitaitoa. Mydskaan henkildstdjarjestoilta ei voida edel-
lyttaa tallaista nakemysta kaupungin kokonaisedusta.
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Esitys Esitan, etta Kuntatekniikkaliikelaitoksen toimitusjohtajan tekema oikai-
suvaatimus hylatdan ja kaupungininsinddrin padtds pidetaan voimassa.
Liitteet 8367/2017 Kaupungininsindorin paatos
8367/2017 Kuopion Sahkéverkko Oy:n irtisanomispaatos
8367/2017 Oikaisuvaatimus
Valmistelija
Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kylldnen
Lautakunta hyvaksyy kaupungininsinddrin esityksen.
Paatos Merkitaan, etta Pirjo Eskelinen poistui esteellisena (yhteis6éjaavi) kokouk-

sesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Merkitaan, ettd Kuopion Energian verkkopaallikkd Lauri Siltanen oli lasna
kokouksessa asian esittelyn aikana.

Merkitadn, etta lakimies Mika Makarainen oli lasna taman asian kasittelyn
ajan.

Nina Hakokivi Ismo Apellin kannattamana esitti, etta kaupungininsindérin
Ismo Heikkisen esitys hylataan.

Perusteluina: Sopimuksen mukaista neuvottelua ei ole pidetty, eika asias-
ta/ neuvottelusta ole esityksen mukana pyydettya neuvottelu-muistiota.
Kaupungin insin6oérin joulukuussa 2019 tekema paatos ei ole lainvoimai-
nen, koska sopimuksen irtisanomisen paatdsvalta kuuluu kaupunkiraken-
nelautakunnalle. Mielestani kaupungininsinééri Ismo Heikkinen on taten
ylittanyt toimivaltansa. Kaupungininsindori ei tiedottanut lautakunnalle ir-
tisanomisasiasta missaan vaiheessa, vaan lautakunta sai tiedon irtisano-
misesta Mestarin tekeman oikaisuvaatimuksen myo6ta.

Kun molemmat osapuolet ovat saman Y-tunnuksen alla, eli samaa kau-
punkia, ndin ollen UV-sopimuksen irtisanominen ja UV-toiminnan koko-
naan ulkoistaminen (vaikka kilpailutus jarjestettaisiin) olisi tullut suunnitel-
la ja jarjestéa kunnallisen YT-lain mukaisesti jo siina vaiheessa, kun asiaa
on alettu suunnittelemaan. Koska téllaisia neuvotteluja ei ole kayty ja ul-
koistamisasiasta ei ole noudatettu lain vaatimaa menettelyd, kyseessa on
selvasti lain vastainen toiminta. Mikali tydsuhteita paatettdisiin esim. tule-
van kesan aikana em. syyhyn perustuen, tdma voi aiheuttaa kaupungille
huomattavia korvausvastuita (tyéntekijan laiton irtisanominen).

Lisaksi esitan, etta asian jatkokasittelyn osalta edetaan KYP:n ja Mestarin
valisen ulkovalaistussopimuksen ehtojen mukaisesti, eika siten kaupungin-
insindo6rin Ismo Heikkisen 16.12.2019 tekema paatds ole voimassa.
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Markku Sdéderstrom Eero Wetzellin, Maija Svardin, puheenjohtaja Aleksi
Eskelisen ja Jukka Pulkkisen kannattamina esitti, etta asia palautetaan ja
asiaan palataan, kun omistajaohjausjaosto on kasitellyt asian.

Puheenjohtaja ehdotti asiassa danestettavaksi siten, etta ne jotka ovat
asian kasittelyn jatkamisen kannalla, aanestavat jaa, ja ne jotka ovat asi-
an palauttamisen kannalla, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 2 jaa-aanta (Apell, Ha-
kokivi, ja 8 ei-aanta (Eskelinen, Sariola, Chiksoeva, Pulkkinen, Svard, So6-
derstrom, Tahtinen, Wetzell), joten lautakunta palautti asian.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkirakennelautakunta 28.10.2020

Esitys

Liitteet

Kaupungininsinoori Ismo Heikkinen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Ulkovalosopimuksen irtisanomisesta tehtya oikaisuvaatimusta on kasitelty
aikaisemmin kaupunkirakennelautakunnassa 5.2.2020 ja 1.4.2020. Asiaa
on kasitelty kesan ja syksyn aikana palvelualueen viranhaltijoiden ja kun-
tatekniikkaliikelaitoksen toimivan johdon kanssa. Asiassa on saavutettu
yhteisymmarrys ja asia palautuu nyt uudelleenkasiteltavaksi.

Neuvotteluissa on ulkovalaistuksen osalta sovittu, ettd Mestar Oy:n ener-
giatoiminnoille taataan yhdessa sovittu tydkanta, joka sisaltaa liikenneva-
loihin liittyvaa rakentamista ja kunnossapitoa, keskeisen kaupungin ulko-
valaistuksen kunnossapitoon liittyvaa toimintaa, kuituverkon rakentamista
(tietohallinto) seka hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen valaistus /
sahkdverkkokohteiden rakentamista ja kunnossapitoa. Tavoitteena on
tydllistaa Mestar Oy:n energialiiketoimintojen tyontekijat. Sopimusta tar-
kastellaan vuosittain sopimuskauden loppuun eli vuoteen 2023 saakka.

Keskeisen kaupunkialueen yhteisrakentamiskohteiden osalta liitytadn sa-
maan, Kuopion Sahkdverkko Oy:n sopimukseen. Tata sopimusta hydédyn-
netddn myds maaseutukohteissa. Tastd hankinnasta tehdaan erillinen paa-
tos.

Neuvotteluissa on lisdaksi sovittu, ettd Mestar Oy:lle taatut toiminnot maa-
ritelladn uudessa sopimuksessa, jolloin aikaisemmin ehdollisesti tehty so-

pimuksen irtisanominen voidaan katsoa rauenneeksi. Oikaisuvaatimus voi-
daan talloin jattaa kasittelematta. Mestar Oy:n kanssa tehty uusi sopimus
tuodaan mydéhemmin lautakunnan hyvaksyttavaksi.

Esitan, etta oikaisuvaatimus jatetdan kasittelematta irtisanomisen rauet-
tua.

12 8367/2017 Kaupungininsindérin paatés
13 8367/2017 Kuopion Sahkdverkko Oy:n irtisanomispaatds
14 8367/2017 Oikaisuvaatimus
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Valmistelija

Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy kaupungininsindorin esityksen.

Paatos Merkitaan, etta jasen Pirjo Eskelinen poistui esteellisena (yhteis6jaavi)
kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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