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Hoitopysakointilupa / korjattu esitys

Paatoshistoria
Kaupunkirakennelautakunta 2.12.2020 240 §

Esittelija poisti asian esityslistalta.

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Kotihoidon pysakointilupaan liittyva lainsaadanté

1.6.2020 voimaan tullut tieliikennelaki mahdollistaa kotihoidon pysakéin-
tiin kunnissa ja kaupungeissa helpotusta kotihoidon tydntekijéille kayt-
todnotettavalla kotihoidon pysakdintitunnuksella. Lain taustalla on ollut
tahtotila helpottaa ja nopeuttaa kotihoidon tyéta. Kotihoidon tyéntekijalla
on voinut kulua pysakdéintipaikan etsimiseen enemman aikaa kuin itse ko-
tikayntiin. Toisaalta tilanteet ja olosuhteet pysakdinnissa ovat hyvin vaih-
televia eri kaupungeissa ja kunnissa. Taman vuoksi kunnat voivat itsenai-
sesti tehda paatdksen mahdollisesti kayttédnotettavasta kotihoidon pysa-
kodintitunnuksesta ja sen lupaehdoista. Luvasta voidaan perid maksu.

Tieliikennelain 39 a §:n mukaisesti ajoneuvo, jossa on kotihoidon pysa-
kdintitunnus saa pysakoida vastaavalla tavalla kuin liikuntaesteisen pysa-
kdintitunnuksella varustettu ajoneuvo. Nama saadokset ovat seuraavat:

— Pysdkointi maksulliselle paikalle maksua suorittamatta.

— Alueelle, jossa pysakdinti on kielletty pysakdintikielto - tai pysakdinti-
kieltoalue - liikennemerkin vaikutusalueella.

— Rajoitusta pidemmaksi ajaksi alueella, jossa pysakéinnin enimmaisai-
kaa on rajoitettu.

Liikkumisesteisen pysakoéintitunnuksella varustettua ajoneuvoa ei kuiten-
kaan saa pysakdida sellaiselle alueelle tai paikalle, joka on osoitettu liiken-
nemerkilla vain tiettyjen ajoneuvojen pysakdintiin eikd muulle liikenteelle
saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa tai vaaraa.

Kotihoidon pysakoéintitunnusta saa kayttaa pysakdintiin vain sosiaalihuolto-
lain mukaisen kotihoidon ja asumispalvelun tehtdavaa varten, terveyden-
huoltolain tarkoittamaa kotisairaanhoitoa varten, vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun laissa tarkoitettua
tehtavaa varten ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa
maariteltya tehtavaa varten. Kunnan tulee peruuttaa luvan voimassaolo,
jos tunnuksen mydntamisen perusteet eivat enda tayty, tydntekija tai tun-
nuksen haltija on toistuvasti tai vakavasti kayttanyt taikka antanut kayttaa
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tunnusta lain vastaisesti tai tyontekija tai tunnuksenhaltija pyytaa pysa-
koéintitunnuksen voimassaolon paattamista. (tieliikennelaki 190 a§)

Poikkeusajan pysakointijarjestelyt

Kuopiossa on kevaan 2020 poikkeusajaksi otettu kaupungin henkiléston
kayttdéon valiaikaisjarjestelyin Kuopion kaupungin kotihoidon ja vammais-
palvelun henkildstoélle tonttialueilla kaytdssa oleva pysakointilupa. Talla va-
liaikaisella pysakdintilupajarjestelylla valmistauduttiin kaupungin henkilds-
ton osalta poikkeusajan mahdollisesti lisddantyvaan kotihoidon tarpeeseen
ja tarkoitus oli helpottaa kaupungin tekemaa kotihoidon tyéta. Lupia on
mydnnetty Kuopion kaupungin tydntekijéille noin 190 kpl. Pysakdintiluvan
ehtoihin maariteltiin, ettd pysakoéintipaikka etsitaan ensisijaisesti kaynti-
kohteen tonttialueelta kiinteistdon omistajan/haltijan osoittamalla tavalla ja
toissijaisesti kadun varrelta pysakoéintiin osoitetulta pysakointipaikalta.
Kuopion kaupungin pysakoéinninvalvonta on sopinut tonttialueiden kaytdsta
(kaupungin kotihoidon tyontekijoiden pysdkdintioikeus kiinteistolla) kiin-
teistdjen isannditsijoiden kanssa. Pysakodinninvalvonta hoitaa tdlla hetkella
sopimuksella noin 190 kiinteistdn tonttialueen pysakéinninvalvontaa. So-
pimukseen perustuva jarjestelma on toiminut hyvin eika kiinteistét ole irti-
sanoneet kaupungin kanssa tekemia sopimuksia kotihoidon tyéntekijéiden
pysakointioikeudesta. Poikkeusajan pysakdintilupa on voimassa vuoden
2020 loppuun saakka.

Asiakkaiden kotiin annettavat palvelut ja hoitotehtavat sijoittuvat koko
kaupungin alueelle. Osan ndista palveluista ja hoitotehtavista annetaan
kaupungin henkiléston taholta ja osa yksityisten palveluntuottajien tahol-
ta. Olosuhteet asiakkaiden tonttialueilla ja heidan asuinpaikkansa lahei-
syydessa sijaitsevilla katualueilla vaihtelevat suuresti pysakéintimahdolli-
suuksien osalta. Osalla alueista niin katualueilla kuin tonteillakin pysakdin-
tiin tilaa on riittdvasti ja pysakdintia ei ole esimerkiksi ajallisesti rajoitettu.
Osalla alueista taas pysakadintipaikkoja ei ole niin hyvin tarjolla, pysakointi
on maksullista tai ajallisesti rajoitettua. Vaikka kotihoidon ty6hon liittyva
pysakoéinnin tarve on yleensa keskimdarin 30-60 minuuttia, pysakdintitar-
ve voi olla myoés tata pitempi, koska asiakkaille annettavat palvelut ja hoi-
totehtavat ovat moninaisia ja osa naistd on aikaa vievia. Nain ollen palve-
luihin ja hoitotydhén liittyvan pysakoéinnin tarve vaihtelee, koska esimer-
kiksi henkildkohtaisen avustajien tyd asiakkaan kotona voi kestaa useita
tunteja.

Kaupungin kotihoidon tyéntekijoiden kaytdssa olevat pysakointiluvat on
sovittu yhdessa kiinteistéjen kanssa siten, ettd pysakdinneista ei ole ai-
heutunut tonttialueilla vaaraa tai kohtuutonta haittaa. N&in ollen kotihoi-
don tyontekijoiden pysdkdintioikeudet tonttialueilla on pyritty osoittamaan
kiinteistdjen omistajien osoittamalla tavalla. Kaupunki on antanut lupauk-
sen, etta mahdollisiin pysakoéintioikeuksien vaarinkaytdksiin tai muihin vir-
heellisiin pysakéinteihin puututaan tonttialueilla tarvittavalla tavalla. Lisak-
si pysdkodintiongelmat tonttialueilla saatetaan kotihoidon esimiesten tie-
doksi, jotta he voivat tarvittaessa ohjeistaa tarkemmin tydntekijoita. Mai-
nittu toimintatapa on ollut onnistunut ja toimiva.

Kaupungin kotihoidon tyéntekijéiden pysakdintitarpeet ja mahdolliset on-
gelmat on pyritty ratkaisemaan yhteysty®ssa kotihoidon, vammaispalvelu-
jen, liikkennesuunnittelun ja pysakéinninvalvonnan kanssa. Todettakoon,
ettd poikkeusajan aikana kaupungin kotihoidon tydntekijéiden tonttialueilla
tapahtuneista pysakdinnista on maaratty kaksi pysakointivirhemaksua.
Nama pysakdintivirhemaksut on muutettu oikaisuvaatimusten myoéta
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huomautuksiksi tydnantajan antamaan selvityksen perusteella. Nain ollen
voitaneen todeta, etta Kuopiossa kaupungin kotihoidon tydntekijdilla ei ole
ollut merkittavia pysakointiongelmia.

Tydéryhman valmistelu ja perustelut paatdkselle

Kotihoidon pysakointitarpeiden kehittamista on tehty poikkihallinnollisella
tyoéryhmalla vuoden 2020 aikana, jolloin on myds saatu kokemuksia nykyi-
sin kaytdssa olevista pysakdintijarjestelyista. Tydoryhma on yhteisymmar-
ryksessa paatynyt esittamaan, ettd Kuopiossa ei oteta kayttdéon tieliiken-
nelain mukaista kotihoidon pysakéintitunnusta. Kotihoidon tydntekijoiden
osalta on kuitenkin syyta jatkaa tonttialueilla sopimuksiin perustuvaa py-
sakointijarjestelyja.

Koska osa kotihoidon tydsta tehdaan kaupungin tyontekijoiden ohella yksi-
tyisten palveluntuottajien taholta, myds yksityisten palveluntuottajien py-
sakdintitarpeet tulisi ratkaista vastaavalla tavalla. Tahan perustuen kau-
punki tulee viipymatta ehdottamaan kiinteistdille, etta nykyista sopimus-
kaytantoa jatketaan toistaiseksi ja sopimusta hieman muutetaan, koska
pysakointioikeus tonttialueella olisi tarkoituksenmukaista antaa myo6s kau-
pungin kotipalvelua antaville yksityisille palveluntuottajille.

Kaupunki tulee ottamaan sopimuksen muuttamisen osalta yhteytta sopi-
muksen tehneisiin kiinteistéihin. Kaupunki pyytaa kiinteistéiltd suostumus-
ta siihen, ettd kaupungin kotipalvelua suorittavat yksityiset palveluntuotta-
jat saisivat samanlaiset pysakdintioikeudet tonttialueilla kuin kaupungin
henkil6stolla. Vaikka pysakodintioikeudet tonttialueilla hieman lisdantyy,
tasta ei pitadisi aiheutua haittaa tai ongelmia tonttialueilla. Sopimusmuutos
mahdollistaisi kuitenkin sen, ettd kaupungin kotipalvelu toimintana para-
nee.

Taman vuoksi esitetadn, etta kaupunki ottaisi kotihoidon ty6hon liittyen
kayttéon maksuttoman hoitopysakdintiluvan. Mainittu hoitopysakdintilupa
on tarkoitus ottaa kdyttéon seka kaupungin henkiléston etta kaupungin
puolesta kotihoidon ty6ta tekevien yksityisten palveluntuottajien osalta.
Hoitopysakointiluvan kayttéénotto mahdollistaa sen, etta tonteilla kaupun-
gin kotihoitoon liittyvat pysakoéinnit ovat paremmin hallittavissa, virheelli-
set pysdkdinnit paremmin pysdakdinninvalvonnan kannalta valvottavissa ja
pysakoéinnit tapahtuvat sopimuksen tehneen kiinteistdn sopimalla tai osoit-
tamalla tavalla. Ehdotettu hoitopysakoéintilupa ei korvaa kaupungin henki-
I6ston kaytdssa olevaa henkildstopysakointilupaa vaan yksin kaupungin
henkildstolle varatuilla tonttialueilla on kaupungin tydntekijalla oltava py-
sakdidessaan kaytdssa maksullinen henkildstopysakointilupa. Nain ollen
taltd osin ei tapahdu muutosta.

Kiinteistdilla on hoitopysakdintiluvan kayttédnotosta huolimatta edelleen
oikeus maarata yksin omalla tontillaan tapahtuvista pysékéinneista. Kiin-
teistoilla on oikeus puuttua sopimuksenvastaisiin pysakdinteihin antamalla
sopimusehtojen vastaisesta tai vaaraa tai kohtuutonta haittaa aiheuttavis-
ta pysakdinneistd valvontapyynnoén pysakéinninvalvonnalle. Lisdksi kiin-
teistoilla on mahdollista antaa pysakdinninvalvonnalle ns. valtuutus, jolloin
pysakdinninvalvonta valvoo oma-aloitteisesti tonttialueella tapahtuvia py-
sakdinteja. Viela kiinteistoilla on oikeus irtisanoa kaupungin kanssa tontti-
alueella pysakdintioikeutta koskeva sopimus.

Saatujen kokemusten my6ta kaupungin kotihoidon henkiléstdn osalta ei
ole juuri todettu pysakoéintiongelmia tonttialueilla. Kaupungin kotihoidon
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esimiehet ovat kuitenkin velvollisia valvomaan tydntekijéidensa tyota ja
my0s tydhon liittyvaa pysakointioikeuden kayttda tonttialueella.

Yksityinen palveluntuottaja voi saada itselleen tai tydntekijoidensa kayt-
toéon ehdotetun hoitopysakdintiluvan siten, etta yksityinen palveluntuottaja
tekee ensin kaupungin kanssa erillisen sopimuksen hoitopysakoéintiluvan
kaytodsta. Mainittua sopimusta tehtdessa on mahdollisuus tarkistaa, etta
kyseessa on kaupungin puolesta toimiva yksityinen palveluntuottaja. Edel-
leen sopimuksessa on asetettu yksityiselle palveluntuottajalle tonteilla ta-
pahtuvien pysakdintien osalta sitovia sopimusehtoja. Sopimuksessa maari-
tellaan mm. se, milloin hoitopysékdintilupaa on oikeus kayttaa, miten tont-
tialueilla on oikeus pysdkdida seka se, etta tonttialueilla on noudatettava
kaikilta osin kiinteistéjen antamia pysdkointiohjeita. Edelleen sopimukses-
sa maarataan, etta sopimuskumppanilla on velvollisuus varmistaa, etta
hoitopysakointilupaan perustuvista pysakdéinnista ei aiheudu vaaraa tai
kohtuutonta haittaa kiinteistdlle. Edelleen sopimuksen ehtojen perusteella
kaupunki voi puuttua sopimuskumppanin sopimusrikkomuksiin ja tarvitta-
essa kaupunki voi maarata toistuvien sopimusrikkomusten (=tonttialueilla
hoitopysakointilupaan perustuvat toistuvat pysakdintivirheet) perusteella
sopimuskumppanille 1 000,00 euron suuruisen sopimussakon tai jopa irti-
sanoa koko sopimuksen eli poistaa sopimusrikkomukseen perustuen yksi-
tyiselle palveluntuottajalle myénnetyn hoitopysakdintiluvan. Mainitulla so-
pimuksella ja sen ehdoilla turvataan se, etta lupaan perustuvat pysakoinnit
tapahtuvat kiinteistéjen osoittamalla tavalla ja tarvittaessa vaarinkdytok-
siin voidaan puuttua viipymatta kaupungin taholta.

Ehdotettu hoitopysakdintilupa on kaupungin myéntama ja yllapitama sah-
kdinen pysdkointilupa. Lupaan perustuvat ajoneuvon pysakointioikeudet
tonttialueella on pysakdéinninvalvonnan tarkistettavissa. Mainituilla toimen-
piteillda varmistetaan se, ettd hoitopysakoéintilupaa kdytetaan ehtojen mu-
kaisesti.

Hoitopysakointiluvalla pysakéintipaikka oikeuttaa pysdakdéimaan asiakkaan
asuinpaikan mukaisella tonttialueella, kun kiinteiston osalta on saatu lupa
pysakdintiin. Mikali kiinteist6 ei tee kaupungin kanssa sopimusta kotihoi-
toon liittyvasta pysakdintioikeudesta tai sopimuksen tehneellad kiinteistolla
ei ole kaytossa hoitopysakointilupaan osoitettuja pysdkdintipaikkoja, pysa-
kdinti ei ole sallittua tonttialueella. Nain ollen hoitopysakdintilupa ei mil-
loinkaan oikeuta pysdkdimaan tonttialueella vastoin kiinteistdén omistajan
lupaa. Mikali nain tapahtuu, kiinteistén omistajan ja myo6s hoitopysakdinti-
luvan vastaiseen pysakointiin voidaan puuttua pysékdinninvalvonnan ta-
holta. Virheellisesta pysakdinnistd voidaan maaratd seuraamuksena vir-
hemaksu. Tarvittaessa pelastustielle virheellisesti pysakoity ajoneuvo voi-
daan siirtaa siirtolain mukaisesti.

Mikali pysakointi tonttialueella ei ole hoitopysakdintilupaan perustuen
mahdollista, kotihoidon tydssa on oikeus pysakdida normaalilla tavalla ka-
tualueilla ja yleisilla pysdakoéintialueilla. Talldin on noudatettava lainsaadan-
t6a ja alueella voimassa olevia pysakoéintia koskevia liikennemerkkeja. Eh-
dotettu hoitopysakoéintilupa ei siten oikeuta pysakdéimaan lainsaadanndn tai
katualueilla voimassa olevan lilkkennesaantdjen tai liikennemerkkien vastai-
sesti. Tahan ratkaisuun on paadytty lilkenneturvallisuusnakdkulmat huo-
mioiden. Nykyiset poikkeusajan pysakoéintijarjestelyt ovat olleet varsin
toimivia ja riittdvia, eika kotihoidon tydssa ole todettu varsinaisia pysa-
kdintiongelmia. Hoitopysakdintiluvan kayttdoikeus voi kuitenkin osoittaa,
etta mahdollinen virhemaksupaatos voidaan tehdyn oikaisuvaatimuksen
myo6ta katsoa aiempaa helpommin vahdiseksi pysakointivirheeksi, jolloin
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Vaikutusten arviointi

virhemaksupaatds voidaan muuttaa huomautukseksi ja virhemaksua ei
tarvitse maksaa. Talla hetkella kotihoidon tydssa on vaikea osoittaa, etta
katualueella tapahtunut pysakointi liittyi kotihoidon tyéhon.

Kotihoidon tydhon liittyvia pysakointiongelmia voidaan pyrkia ratkaise-
maan hoitopysakoéintiluvan kayttéénoton lisaksi kaupungin sisélla yhteys-
tydssa kotihoidon, vammaispalvelujen, liikkennesuunnittelun, pysdkdinnin-
valvonnan ja tilapalveluiden kanssa. Mikali pysakdintiongelmia on yksityi-
sen palveluntuottajan osalta, kaupunki voi ensin neuvoa ja ohjata palve-
luntuottajaa esim. hankkimaan Kuopion Pysakdéinti Oy:n asiakaspalvelusta
kayttoon pysakointilupia. Yrittajille on myytavissa mm. yrityspysdkointilu-
pa, joka oikeuttaa pysakdimaan kaikilla katualueiden maksullisilla pysa-
kointipaikoilla luvan voimassaoloaikana. Lupa on voimassa vuoden ja sen
hinta on 200,00 euroa. Edelleen Kuopion Pysakointi Oy:n hallinnoimista
pysakointilaitoksista voi hankkia ns. kuukausipysakointilupia. Tarvittaessa
yksityisen palveluntuottajan pysakdintiongelmia voidaan ratkoa yhdessa
kaupungin kanssa ja yhteystytssa kotihoidon, vammaispalvelujen, liiken-
nesuunnittelun, pysdkdinninvalvonnan ja tilapalveluiden kanssa. Oletetta-
vaa on, ettad hoitopysakdintiluvan kayttédnottoon ei liity suurempia pysa-
kdintiongelmia, koska ehdotettu hoitopysdkdintiluvan kayttédnotto paran-
taa olennaisella tavalla kotihoidon tyota tekevien tahojen pysakdintioi-
keuksia tonttialueilla.

Valmistelun yhteydessa erilaiset pysakoéintimahdollisuudet on kayty lapi
alueittain ja osin on loydetty ratkaisuja ja helpotusta mahdollisiin kotihoi-
don tyohon liittyviin pysakoéintiongelmiin jo nykyisilla liikennejarjestelyilla.
Useinkaan kotihoidon tydta tekeva ei ole saanut ohjeita asiakkaan Iahialu-
eella olevista muista pysakoéintimahdollisuuksista.

Taman vuoksi kotihoidon tydn suunnittelussa tulee entistd enemman ottaa
etukateen huomioon myds pysdkdintimahdollisuuksien selvittaminen ja
mahdolliset pysdkdintitarpeet tulee ratkaista ohjeistuksien kautta. Tyén
suunnittelussa tulee huomioida mahdollisuuksien mukaan myds viisaan
liikkumisen tavat. Myo6s pysakoinninvalvonta voi tarvittaessa auttaa koti-
hoidon tydntekijdita pysakointitarpeiden ratkaisemisessa.

TyOdryhma esittdd, ettd hoitopysakointilupa otetaan kayttéon 1.1.2021 al-
kaen. Hoitopysékointilupaa on oikeus kayttaa vain kotihoidon tydhon liitty-
en, lupa on maksuton ja ajoneuvokohtainen sekd lupa on voimassa kalen-
terivuoden. Hoitopysakodintilupaa olisi oikeus kayttda kotihoidon tydssa
vain kotiin vietdvien palvelujen ja hoitotehtdvien suorittamisen ajaksi. Hoi-
topysakointilupa on tarkoitettu lyhytaikaiseen pysakdintiin ja yleensa tama
tarkoittaa 30-60 minuutin mittaista pysakdintia. Pitempiaikaisesta pysa-
kdinnistd on sovittava erikseen kiinteistén kanssa tai kaytettava muita py-
sakdintitapoja. Pysakoéinninvalvonta ja liikennesuunnittelu yhteistydssa
laativat ohjeistuksen hoitopysakointiluvan kayttéon.

Hoitopysakoéintilupa edistdaa kotihoidon tyon tehokkuutta ja mahdollistaa
paremmin varsinaisen palvelu- ja hoitotydn suorittamisen, kun pysakéinti-
paikan etsimiseen ei mene yhta paljon tydaikaa.

Hoitopysakdéintiluvalla ja sovituilla jarjestelyilld helpotetaan kotihoidon
tyontekijoiden kotikayntien pysakointia ja vahennetaan pysakointipaikko-
jen etsintdan liittyvaa turhaa ajamista seka vapautetaan tydaikaa varsinai-
seen tydhon.
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Hoitopysakointiluvan kayttdéénotto on ilmastopoliittisesti positiivinen.

Esitys Esitan, ettd Kuopiossa ei oteta kayttdon tieliikennelain mahdollistamaa
kotihoidon pysakdintitunnusta.

Esitan kuitenkin, etta kaupunki paattaa ottaa kayttéon 1.1.2021 alkaen
kalenterivuosittain myonnettdvan maksuttoman hoitopysdkointiluvan. Hoi-
topysakoéintilupa oikeuttaa kotihoidon tyota tekevan pysakéimaan sopi-
muksen tehneen kiinteiston alueella kiinteistén omistajan/haltijan osoitta-
malla tavalla.

Esitan vield, ettd tama paatdés maarataan kuntalain 143 §:n mukaisesti
heti taytantéon pantavaksi mahdollisesti muutoksenhausta huolimatta.

Valmistelija
Hanna Vaatainen puh. +358 44 718 5318
Mika Makarainen puh. +358 44 718 5012

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitadn, etta lakimies Mika Makarainen ja suunnitteluinsin66ri Hanna
Vaatdinen poistuivat kokouksesta tamadn asian kasittelyn jalkeen.
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