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Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen vuosisuunni-
telma 2021

Kuopion kaupungin hallintosdanndn 2 § mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtavana on huolehtia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Tassa suunnitelmassa on kuvattu sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan seka sisdisen tarkastuksen periaatteita ja tavoit-
teita vuodelle 2021. Vastaavasti kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden
2020 suunnitelman kokouksessaan 31.8.2020 § 232.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta Kuopiossa

Kuntalain (410/2015) 14 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan val-
tuusto paattaa kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista. Kaupunginhallituksen tehtdavana on Kuntalain 39 §:n mukaan
huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan
johdon ja hallinnon tydvaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen ta-
voitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Riskienhallinta
on osa sisadista valvontaa. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edis-
tda organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toiminnan
tuloksellisuuden arviointia. Kunnan konsernijohdon tehtdvana on
konsernivalvonnan avulla varmistaa, etta sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta on hoidettu asiaankuuluvalla tavalla. Konserniyhteistissa
sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat konsernin yhteisdjen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. (HE 268/2014)

Kuopion kaupunginvaltuusto vahvisti 10.3.2014/228§ sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan konsernitasoiset perusteet, jonka mukaan si-
sainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupunkikonsernin johta-
mis- ja hallintojarjestelmaa, strategista ja operatiivista toiminnan
suunnittelua, seurantaa, poikkeamiin reagoimista seka suoriutumisen
arviointia, jota tehdaan kaikilla organisaatiotasoilla. Sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan avulla tuetaan seka jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvien ettd harkinnanvaraisten tehtavien toteuttamista. Si-
saisella valvonnalla tarkoitetaan niitd organisaation sisdisia kaytan-
ndén menettely- ja toimintatapoja, joilla toiminnan laillisuus ja tulok-
sellisuus pyritdan varmistamaan. Tavoitteena on varmistaa kaupun-
gin strategian ja muiden tavoitteiden mukaisten toimintojen laatu
seka turvata kuntalaiset, henkildstd seka kaupungin omaisuus erilai-
silta riskeiltd. Esimiesten ja henkildstén tehtdvana on huolehtia toi-
mintojen tuloksellisuudesta ja riskienhallinnasta. (Riskienhallintapoli-
tilkka, KV 10.3.2014.)

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta seka hyvaksyy sisadista valvontaa ja ris-
kienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. Kaupunginhallitus
valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan oh-
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jeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti seka antaa toimintakertomuk-
sessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja
merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijdista. Kaupunginhalli-
tus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittami-
sesta siten, ettd kaupungin toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus var-
mistetaan. Kaupunginhallitus hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunni-
telman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johta-
mis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta. Kaupunginhallitus vastaa
riskienhallinnan jarjestamisesta siten, etta kaupungin toiminnan
olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaiku-
tukset, toteutumisen todennakdisyys ja mahdollisuudet hallita riskia
arvioidaan. (Kuopion kaupungin hallintosdantd 92 §.)

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vuosisuunnittelu ja ta-
voitteet vuodelle 2021

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitason painopisteet
maaritellddn vuosittain osana talousarvion kayttdsuunnitelmaohjeis-
tusta. Valittujen kaupunkitason painopisteiden tarkoituksena on huo-
mion kiinnittdminen yhteisiin riskiperusteisesti valittuihin kohteisiin
lapi organisaation. Painopisteiden valinta pohjautuu kaupunkikonser-
nin ja kunnan toimintaymparistédn kohdistuviin strategisiin, operatii-
visiin ja taloudellisiin muutoksiin seka muihin uhkiin ja riskeihin. Li-
saksi talousarviokirjaan on koottu talous- ja toimintasuunnitelman
toteutumiseen liittyvia kaupunkitasoisia riskeja.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteitda maarittelemalla
ja niiden toteutumista seuraamalla pyritdan tukemaan ja varmista-
maan muun muassa kaupunkistrategian toteutumista ja kunnalle
asetetuissa palveluvelvoitteissa pysymistd. Palvelualueet ja konser-
niyhteisot laativat lisdaksi omat riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan
suunnitelmansa kaupunkitason painopisteiden ja oman toimialan ris-
kikartoituksen pohjalta osana kayttésuunnitelmaa tai erillisena
asiana vuosittain helmikuun loppuun mennessd. Sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamistd, toteutumista ja toimivuutta valvo-
taan kaupunginhallituksessa seka muissa toimivaltaisissa toimieli-
missa osavuosiraportoinnin ja toimintakertomuksen yhteydessa.
Kuopiossa on vuodesta 2016 alkaen toiminut kaupunginjohtajan
asettama monialainen koordinoiva riskienhallintatyéryhma, jonka ko-
koonpanoa ja tehtdvaksiantoa on tarkoitus paivittaa vuoden 2021ai-
kana.

Kolme Kuopion kaupunkiorganisaatiolle maariteltya yhteista sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan painopistetta vuodelle 2021 ovat:

1 Talouden sopeutustoimissa onnistuminen ja henkildstévaikutuk-
siin varautuminen peruspalvelujen toimivuus ja tyéhyvinvointi
huomioiden

2 Tydeldaman muutosten hallinta: etatydskentely ja sen johtami-
nen, monipaikkatydskentely ja uudenlaiset tydymparistot, tydhy-
vinvointi, sairauspoissaolot
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3 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen vahvistaminen.
Ohjeiden paivitys ja henkilostén koulutus.

Tytdryhteiséjen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet
vuodelle 2021 ovat: 1) tytdryhteiséjen osallistuminen kuntatalouden
sopeutustoimiin, 2) kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen ty-
taryhteisdn toiminnassa seka 3) konserniohjeen soveltaminen tytéar-
yhteisdn toimintaan.

Palvelualueet ja tytaryhteisét arvioivat ja raportoivat sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan toteutumista osavuosikatsauksissa ja toimin-
takertomuksessa (sisaisen valvonnan selonteot).

Sisdisen tarkastuksen kaytinnot ja tavoitteet 2021

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa ja osa kaupunkikonser-
nin ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa, jota kaupunginhallitus ja kau-
punginjohtaja kayttavat valvontatoimissaan. Sisdisen tarkastuksen
tehtdavana on tutkia ja analysoida toimialojen toimintaa suhteessa ta-
voitteisiin, lainsaadantéon, paatdksiin ja ohjeistukseen, tukea toimi-
aloja riskienhallinnassa, tarkastaa sisdisen valvonnan toimivuutta,
arvioida paatdksentekojarjestelman toimivuutta ja toiminnan tulok-
sellisuutta seka raportoida havainnoista tarkastuslautakunnalle.
(Kuopion kaupungin hallintosaantd 95 §).

Sisdinen tarkastus arvioi sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan-
netta ja tavoitteiden toteutumista talouden ja toiminnan osavuosira-
portoinnin seka palvelualueiden ja konserniyhteisdjen laatimien sisai-
sen valvonnan selontekojen pohjalta. Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tilannetta tarkastellaan myds osana riskienhallintatydryh-
man toimintaa. Lisaksi sisdinen tarkastaja toteuttaa tarkastuksia va-
lituissa tarkastuskohteissa. Tarkastuskohteiden priorisointi ja valin-
nat tehdaan sisdisen tarkastajan laatimien esiselvitysten ja riskien
pohjalta yhdessa kaupunginjohtajan, hallintojohtajan ja sisdisen tar-
kastajan kanssa. Tarkastuksissa todettuihin havaintoihin ja toimen-
pide-ehdotuksiin perustuen sovitaan tarkastuskohteen edustajien
kanssa korjaavista toimenpiteista, joiden etenemista seurataan jalki-
tarkastuksin tai omavalvontaan perustuvan raportoinnin avulla. Ha-
vaintojen ja korjaavien toimenpiteiden tavoitteena on tukea ja edis-
taa toiminnan kehittamista. Tarkastushavainnot raportoidaan saan-
néllisesti kaupungin johdolle seka tarkastuslautakunnalle.

Sisdisen tarkastuksen vuoden 2021 tavoitteita ovat:

— arvioida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitason
painopisteiden toteutumista

— jatkaa aiemmissa tarkastuksissa sovittujen korjaavien toimenpi-
teiden etenemisen seurantaa

— toteuttaa kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan kanssa sovittuja
tarkastuksia uusissa tarkastuskohteissa
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— edistaa sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisadisen tarkastuk-
sen toimivuuden, prosessien ja toimintatapojen kehittymista

— raportoida tarkastushavainnoista kaupungin johdolle ja tarkas-
tuslautakunnalle

— raportoida sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkas-
tuksen tilanteesta ja tavoitteista kaupunginhallitukselle

Toteutetut tarkastukset ja esiselvitykset dokumentoidaan toteutusta-
poineen, havaintoineen ja kehitysehdotuksineen.
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