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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saa-
tavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista

Strategiajohtaja Sirpa Litti-Hyvonen
Strategia ja kehittaminen

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si eduskunnalle laiksi valtion palvelujen saatavuuden ja toimintojen sijoit-
tamisen perusteeksi.

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki valtion palveluiden saatavuuden
seka yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen perusteista, jolla kumottaisiin
voimassa oleva laki valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisesta koske-
vasta toimivallasta (362/2002).

Laissa saadettaisiin valtion palveluiden saatavuuden jarjestamista seka val-
tion yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista
ja niité koskevasta valtakunnallisesta suunnittelusta ja koordinaatiosta.
Laissa saadetaisiin valtakunnallisesta suunnitelmasta, jolla luodaan hallin-
nonalarajat ylittdva kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden ja yk-
sikkdjen ja toimintojen sijoittumisen tilasta seka tavoitellusta kehityksesta
ja ohjataan lain soveltamisalaan kuuluvia valtion viranomaisia niille kuulu-
vassa paatdksenteossa. Laissa saadettaisiin myds toimivallasta tehda valti-
on yksikkéjen ja toimintojen sijoittamista koskevia paatdksia ja selkeytet-
taisiin ministerididen ohjaustoimivaltaa valtion palvelujen saatavuuteen liit-
tyen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. tammikuuta 2022.

Lausunto pyydetdan antamaan sahkdisessa lausuntopalvelu.fi palvelussa
viimeistaan 10.2.2021.

Esitys Kuopion kaupungin lausunnoksi

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Lain yleinen tarkoitus ja sovellusala on kannatettava. Tydn tekemisen mo-
nipaikkaistuessa ja muuttuessa yha enemman paikkariippumattomammak-
si on tarpeen tarkistaa kasitteistda ja uudistaa toimintatapoja. Luopuminen
alueellistamisen kasitteesta ei kuitenkaan saa merkita, sita, etta valtion vi-
rastot ja yksikot [ahtokohtaisesti keskitetadn. Erityisesti uusia valtion vi-
rastoja perustettaessa tulisi tehda aito vaihtoehtotarkastelu sijaintipaikka-
kunnista osaamisen, tydvoiman saatavuuden ja alueen elinvoiman kehit-
tdmisen nakékulmasta.

28§ Tavoitteet
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On tarkedaa, ettd palvelujen saatavuuden lisdksi, tavoite vahvistaa alueiden
elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya ty6nantajana maan
eri osissa, otetaan aidosti huomioon lakia soveltaessa. Alueiden elinvoi-
maisuutta voidaan tukea vahvistamalla jo olevia alueellisia osaamiskeskit-
tymid. Alueelliset yksikot ja keskittymat voisivat toimia “tukikohtina” moni-
paikkaiselle tydskentelylle. Monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyén
tekemista tulee aidoin toimenpitein edistda. Koronapandemian aikaiset ko-
kemukset paikkariippumattomasta tydskentelysta ovat olleet paaosin posi-
tiivisia.

On hyva, etta turvallisuus on nostettu mukaan tavoitteisiin. Vaikka sahkoi-
set palvelut kehittyvat ja toimivat hyvin, niin esim. poliisin paikallinen na-
kyvyys ja saanti paikalle hatdtapauksissa ilman useiden tuntien viiveita, on
tarkeaa.

38 Valtakunnallinen suunnitelma

Lakiehdotus on varsin yleispiirteinen, eika se sisalla keinoja siita, miten ta-
voitteisiin paastaan. Tama korostaa valtakunnallisen suunnitelman ohjaa-
vaa merkitysta. Miten erityisen merkityksellinen uusi yksikko tai toiminto
maaritelldan, on myds olennaista. Merkityksellinen alueen talouden, elin-
voiman nakékulmasta vai palvelujen saatavuuden nakdkulmasta?
Alueellisesta nakdékulmasta katsottuna, valtakunnallinen suunnitelma tuo
kuitenkin parhaimmillaan avoimuutta valtion yksikkdjen ja toimintojen lak-
kauttamiseen tai perustamiseen. Tama on positiivinen asia ja selva paran-
nus nykyiseen kaytantdéon, jossa valtion toimintojen lakkauttamissuunni-
telmista tieto sijaintipaikkakunnalle ei kulje riittavan aikaisessa vaiheessa.
On myodnteistd, etta suunnitelman toteutumista seurataan ja arvioidaan.
Talla voidaan varmistaa, etta suunnitelman linjauksia noudatetaan myoés
alueilla tehtavissa ratkaisuissa.

48§ Toimielin

On tarkedaa, etta toimielin kuulee suunnitelman valmistelussa jo aikaisessa
vaiheessa kaupunkeja ja kuntia. Erityisen tarkeaa on kuulla niitd alueita,
joita suunnitelma vahvasti koskettaa. Tulisi myo6s harkita olisiko toimieli-
meen hyva valita myods eri kokoluokkien kaupunkien edustusta. Talla voisi
olla myoénteisia vaikutuksia erityisesti palveluyhteistydn kehittymisen nakoé-
kulmasta.

58§ Toimivalta

On hyva, ettd ennen paatoksentekoa arvioidaan sitd, miten ne edistavat
lain tai valtakunnallisen suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Arviointi-
menettely olisi hyva ulottaa kaikille hallinnon tasoille. Arvioinnit tulisi au-
tomaattisesti toimittaa valtiovarainministeridlle, eika vain pyydettaessa.

6§ Lain voimaantulo

Ei kommentoitavaa

Lausunnon paaasiallinen sisaltd ja muut mahdolliset kommentit

Laissa saadetaan valtion palvelujen saatavuuden jarjestamisesta seka val-
tion yksikkéjen ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista.
Lisdksi siina saadetadn toimivallasta tehda sijoittamista ja palvelujen saa-
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tavuutta koskevia paatoksia. Lain tavoitteissa painottuu erityisesti valtion
palvelujen saatavuus, minka lisaksi esille nostetaan elinvoimaisuus, turval-
lisuus ja valtion kilpailukyky tyénantajana.

Laki ei suoranaisesti ota kantaa siihen tullaanko, silla edistdmaan tasapai-
noisempaa alueellista kehitystd vai ei. Nama linjaukset tehtaneen valta-
kunnallisessa suunnitelmassa.

Vaikka laissa luovutaan alueellistamisen kasitteesta ja korvataan se valtion
lasndolon termilld, niin tdma ei saa tarkoittaa sita, etta valtion virastoista
ja yksikodista kokonaan luovutaan alueilla tai etta kaikki uudet virastot sijoi-
tetaan keskitetysti paakaupunkiseudulle. Alueen elinvoiman nakékulmasta
katsottuna on aivan eri asia, onko alueella esim. tutkimusyksikk® vai muu-
tama etatyoskenteleva tutkija. Valtion toimintojen alueellisella sijoittumi-
sella on edelleen vaikutusta maan tasapainoiseen kehitykseen. Osaamis-
keskittymissa valtion tutkimuskeskukset ovat tarkea osa innovaatioekosys-
teemeja.

Kaupungin nakdkulmasta katsottuna odotukset ovat avoimemmalle valmis-
telulle ja yhteistydlle, kun valtion palveluihin suunnitellaan muutoksia.

7 10400/2020 Lausuntopyynto6
8 10400/2020 Hallituksen esitys luonnos

Valmistelija
Sirpa Latti-Hyvénen puh. +358 44 718 2132
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus hyvdksyy strategiajohtajan esityksen ja paattaa antaa

asiassa edella olevan lausunnon.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tésehdotuksen.
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