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Pelastuslaitoksen visio
Pohjois-Savossa on hyvi turvallisuuskulttuuri seké laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut.
Tama tarkoittaa

e Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvéa turvallisuuskulttuuria, jossa padpaino on onnettomuuk-
sien omatoimisessa ennaltachkéisyssa.

e Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alueen uhkia resurssien mukaan.

e Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakasldhtdisid palveluita ja henkiloston osaamis-
taso on korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtdvind on tuottaa alueensa palvelutasopaidtoksen mukaiset pelastus-
toimen palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen térkein tavoite
on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentdd onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua
pelastuslaitoksen tehtdva on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tirkeét toiminnot
ja viahennetdin vahingon seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta
terveydenhuollon péivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtdviin kuuluu pelastuslain mukaisesti
sammutus- ja pelastustoiminta, ihmisten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtivét sekd vieston varoittaminen
vaara- ja onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja
huolehtii osaltaan 6ljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sitéd toteutetaan ensisijaisesti ehkdiseméalld hen-
kilévahinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyritdin kaikin kaytet-
tdvissd olevin keinoin pelastamaan ihmishenkié.

Pelastustoimen arvot on médritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen asiamme: Inhimillisesti, Am-
matillisesti, Luotettavasti". Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ihmisarvon kunnioitusta, tasapuoli-
suutta, moniarvoisuutta ja vastuuta ympéristostd. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa
ja laajenevaa osaamisen kehittdmistd sekd oman ja toisen tyon arvostusta. Luotettavasti-arvon taustalla on
ajatus, ettd pelastustoimeen ja sen jokaiseen jaseneen voi luottaa.

Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategiset padmaarat 2025:

e Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten turvalli-
suuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessd muiden tahojen kanssa.

e Onnettomuuksia ehkiistdan tehokkaasti ennalta yhteistyossd muiden tahojen kanssa. Onnetto-
muuksien ja vahinkojen maird vihenee olennaisesti.

e Vakinaisen ja sopimushenkiloston maird on tehtidvien kannalta riittdva. Henkildsto tuntee tyonsa
mielekkédksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kéytettdvissa riittdvit taloudelliset
resurssit toimintaansa varten.

e Henkilostolld on hyvd ammattitaito tehtidviinsd. Hyodynndmme toiminnan kehittamisessé alan
tutkimustietoa ja verkostoitumista.

e Mahdollistamme, etté pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittdvét ja selkeit toi-
mivaltuudet. Huolehdimme, etté tietoisuus perustehtivisti ohjaa organisaation valintoja.



1. PELASTUSTOIMEN STRATEGIA JA PALVELUTASOPAATOSPRO-
SESSI

1.1. Lainsiidinto, palvelutasopéitos ja sen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston paittimaéllad alueella siten, kuin siitd saa-
detddn pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001). Pohjois-Savon pelastuslaitos
vastaa yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta.

Pelastuslain 29§ mukaan palvelutasopaitoksessd madritetddn toiminnan tavoitteet ja kiytettdvit voimavarat
seké palvelut ja niiden taso.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava
ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkéisy on jirjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvit-
tavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen tehtavit
on asetettava tarkeysjirjestykseen.

Talla palvelutasopditokselld kuvataan Pohjois-Savon pelastustoimen alueellaan tuottamien turvallisuuspalve-
lut, joita pelastuslaitos tuottaa palvelutasopédétoksen voimassaoloaikana. Palveluiden tasolla tarkoitetaan esi-
merkiksi pelastuslaitoksen lakisééteiseen ohjaus-, valistus-, neuvonta ja valvontatehtdvédian osoittamia henkilo-
tyOvuosia tai pelastustoimintaan kéytettavien yksikoiden toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa.

Palvelutasopéétoksessd on selvitetty alueella esiintyvit uhat ja riskit, mééritelty toiminnan tavoitteet ja kiytet-
tavit voimavarat sekd palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaitds siséltdd myos suunnitelman palvelutason kehit-
tamisestd. Poikkeusolojen ja hiiridtilojen varalta tehtdvit jarjestelyt on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmassa. Palvelutasopditoksen rakenne noudattaa siséministerion ohjetta palvelutasopaitoksen
sisdllostd ja rakenteesta (SM julkaisuja 17/2013), huomioiden kuitenkin pelastuslain muutokset ja muut pelas-
tuslaitoksen alueen kunnille palvelutasopditoksessd esiin tuomat seikat, kuten talous-, henkildsto- ja kalusto-
seikkoja.

Palvelutasopéétoksen valmistelussa on huomioitu Sisdasiainministerion ohje palvelutasopdédtoksen sisallosta
(SM julkaisu 17/2013) ja pelastuslaki (379/2011). Liséksi on otettu huomioon siséasiainministerion julkaisema
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012 ja Sisé@ministerion julkaisu 18/2016. Turvallinen ja
kriisinkestdvd Suomi - pelastustoimen strategia vuoteen 2025 sekéd Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn
toimintaohjelman laadinta -hankkeen loppuraportti (Sisdinen turvallisuus, siséministerion julkaisuja 2019:34).

Pelastuslaitos oli merkittivilld resursseilla mukana edellisen hallituskauden maakunta- ja soteuudistuksen val-
mistelussa sekd maakunnallisesti ettd valtakunnallisesti. Pelastuslaitos osallistui myds onnettomuuksien eh-
kdisyn tyoryhmétoimintaan ja ohjausryhmééan.

Palvelutasopéétds on strateginen paitds toiminnan yllapitimisestd ja kehittimisestd. Pelastustoimen palveluta-
sosta padttdd Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultuaan. Téssé pelastustoimen palvelutaso-
pédétoksessd on arvioitu pelastustoimen nykyistd palvelutasoa ja sen saavuttamista (nykytila) sekd madritelty
tulevan palvelutasokauden tavoitetaso. Lisdksi palvelutasopadtoksessd on esitetty myds niiden palvelujen ku-
vaukset, joista pelastuslaitos huolehtii lakisddteisten tehtdviensé liséksi, sekd palvelutason kehittdmisen paa-
madrat.

Palvelutason ylldpitdminen ja kehittiminen toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain hyvéksyttivén talousarvion
puitteissa. Palvelutason toteutumista seurataan sisdisen raportoinnin mukaan laitoksen johtoryhmalle, aluepe-
lastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille.

Palvelutasopéétos on laadittu olemaan voimassa méardajan 1.1.2021-31.12.2023. Voimaan tullessaan tdma pal-
velutasopéitds kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 vahvistaman ja 17.12.2019 voimassaoloa jatketun
palvelutasopditoksen. Palvelutasopditds on hyvéksytty aluepelastuslautakunnan kokouksessa 16.12.2020. Pe-
lastuslaitos on lisdnnyt Itd-Suomen aluehallintoviraston edellyttdmat tekniset lisdykset aluepelastuslautakunnan
kokouksessa 24.3.2021.



6

Hallituksen 8.12.2020 eduskunnalle antaman esityksen mukaan pelastustoimen jarjestdisi vuoden 2023 alusta
alkaen hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki. Pohjois-Savon maakunnan kattava hyvinvointialue vastaisi
my0s sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd alueellaan. Uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoi-
men sekd sosiaali- ja terveystoimen tiivis keskindinen yhteys synergiaedun tuottamiseksi ensihoidossa. Pelas-
tuslaitokset voisivat edelleen tuottaa ensihoitopalveluita terveydenhuollolle. Pelastustoimi olisi kuitenkin jat-
kossakin erillinen, sosiaali- ja terveystoimen kanssa rinnakkainen toimiala.

Pelastuslaitoksen tehtévit

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (28.12.2018/1353) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen

palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jérjestimisestd sekd muista tdssé laissa sille séa-

detyista tehtivista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésti, jonka tavoitteena on tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtévista;

3) vieston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta hélytysjarjestelmést;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtivista.

Edelld 2 momentissa sdddetyn liséksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtévia, jos ensihoitopalvelun jarjestimisestd yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdddetyistd tehtdvista.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien viestonsuojelutehtidvien hoitamiseen

riittdvin suunnitelmin ja etukédteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla viestonsuojelutehtdvien edellyttimistd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkilosto4 ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstod sekd muuta henkilos-
tod vdestonsuojelutehtéviin;

3) huolehtimalla vdestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hélytysjarjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssé tarkoitettuun véeston siirtdmiseen; sekd

5) huolehtimalla muistakin niiti vastaavista toimenpiteist.

Edellisen liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdddetién valmiuslaissa.
Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkéisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen. Pe-
lastuslaitoksen riskienhallintatoimien liséksi my0s rakennusten omistajat ja haltijat, yritykset sekd muut yhteisot
ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa kehitetién

toimintaympéariston muutoksia vastaavasti. Turvallisuutta parantavan tekniikan kayttod lisdtdan varsinkin hoi-
tolaitoksissa seké palveluasumisen ja tuetun asumisen kohteissa.



Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 2004-2020

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimmaiset 17 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pelastustoimen ke-
hittdmistd ja toiminnan yhtendistimistd. Ennen alueellistamista kuntien pelastustoimen henkilresurssit, ka-
lusto, varusteet ja suunnitelmien méaéré sekd laatu vaihtelivat alueen kunnissa hyvinkin paljon. Toiminnan al-
kuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi minimitasolle seki sisdisen yhteistyon ja yhden-
mukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toiminnan kehittimisen liséksi on tehty monipuolista yhteistyota
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston toimintaan ja useisiin sisaiministerion hankkeisiin.

Itd-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissaan todennut I ja II-riskiruutujen osalta saavutetta-
vuusongelmia ja sisdilmaongelmaisia pelastusasemia, joiden takia on jouduttu meneméén vaistotiloihin, Saavu-
tettavuushaasteet kohdistuvat ensi sijassa Kuopioon Kelloniemen-Itkonniemen alueelle, jossa vaadittu 6 minuu-
tin toimintavalmius ei tiyty, ja Vuorela-Toivola alueelle, jonne ei tdyty 10 minuutin toiminta-aikavaade.

Pelastuslaitos on toteuttanut Itkonniemen alueelle erityisen paloturvallisuuden itsearviointiprojektin lisdtdkseen
alueen asukkaiden turvallisuustietoutta. Liséksi on tehty pelastusasemahankkeiden tarveselvitys Kuopion kau-
pungin kanssa. Siind on paddytty rakentamaan Kuopion keskusta-alueelle kolmas pelastusasema, jonka kautta
toimintavalmiusvaade télle alueelle tayttyy. Uusi keskustan pelastusasema tulee Itkonniemelle osoitteeseen It-
konniemenkatu 29. Myds Petosen pelastusasemahanke on edennyt ja Petoselle tulee uusi pelastusasema osoit-
teeseen Porkkanakatu 2. Kuopion kaupunki on laajentunut Petosen kaupunginosan ympérill4, ja uusi Petosen
pelastusasema parantaa kaupungin itdisten alueiden saavutettavuutta ja nopeuttaa pelastusaseman toiminnallista
valmiutta, joka Pelastusopiston aitojen sisélld olevassa asemapaikassa on ollut huono. Petosen pelastusaseman
rakentamisen aloittamisen tavoite on syyskuussa 2020 ja toiminta kdynnistyy 1.1.2022. Itkonniemen pelastus-
aseman rakentaminen alkaa Petosen pelastusaseman rakennustyon alun jélkeen, ja aikataulutavoitteena on saada
uusi asema kayttoon vuoden 2022 alussa. Hanke Neulaméden keskuspelastusaseman uusimiseksi alkaa vuonna
2021.

Toinen haasteellinen ja kasvava alue, jota ei tdysin olla saavutettu riittdvassa ajassa, on Vuorela-Toivola alueen
[I-riskiruudut. Itkonniemen pelastusasema ei tuo tille alueelle oleellista toimintavalmiuden parantumista, mutta
auttaa hieman. Vuorela-Toivala-Sorsasalon alue on liitetty Karjalan Lennoston sopimuspalokunnan vastealuee-
seen. Siilinjdrven kunta on tehnyt Vuorelan alueelle pelastusaseman tonttivarauksen. Pelastusasemahankkeen
suunnittelu aloitetaan palvelutasopaidtdskaudella keskustan muiden pelastusasemahankkeiden suunnittelun val-
mistuttua.

Vuodesta 2004 yksitoista pelastusasemaa on uusittu tai peruskorjattu 2020 mennessé. Pielaveden pelastusasema
valmistuu 2020 ja kdyttoonotto on vuoden 2021 alussa. Nilsidn pelastusaseman toteutussuunnitelma on valmis-
tunut, uusi sijaintipdédtds tehty ja urakkalaskenta saatu. Siilinjdrven pelastusasemahankkeen tarveselvitys on
tehty. Varkauden uuden pelastusaseman hankesuunnittelu on valmistunut ja ehdotuksena on uudisrakennus kes-
kusta-alueelle. Leppavirran tarveselvitys on kdynnistynyt. Viistotiloissa toimii tilla hetkelld viisi pelastusase-
maa. Kuopion Neulaméen pelastusasemalla on ollut mittavia korjaustoimenpiteita toistuvasti.

Pelastuslaitos on jatkanut kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeusoloihin ja laajemmin varautumi-
sessa normaaliolojen hiiridtilanteissa. Pelastuslaitos on kehittinyt Neulaméen pelastusasemalla olevan johto-
keskuksen toimintaa ja viranomaisyhteistoimintaa monin tavoin ja osallistunut ISTIKE-tilannekeskuksen toi-
mintaan yhdessé Eteld-Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti palontutkintaan ja vahvistanut yhteistyotd naapuripelastuslaitosten li-
séksi Itd-Suomen poliisin, vakuutusyhtididen, TUKES:in ja OTKES:in kanssa. Paloriski-ilmoitusmenettelyn
kaytanteet ovat kansallisen prosessin mukaiset. Pelastuslaitos on aktiivisesti kouluttanut mm. kodinhoitajia me-
netelmén kayttdonottoon. Korona-tilanteen takia turvallisuuskoulutusta on siirretty etdkoulutukseksi (Teams-
koulutukset). Erityisesti kotipalveluun suunnatut, verkossa toteutetut turvallisuuskoulutukset ovat saaneet hyvaa
palautetta. Lisdksi on valmisteilla kerros- ja rivitaloyhtididen asukkaille suunnattua etdkoulutusta asumisturval-
lisuudesta. Korona-tilanteen takia on kuitenkin jouduttu siirtdimaén ulkoista koulutusta, messuilla esilld oloa ja
avoimet ovet- tapahtumia. Paloturvallisuusviikkoon osallistutaan verkkokoulutuksen omaisesti SPEK-ohjeis-
tuksen mukaan.

Pelastuslaitos on osallistunut sisdministerion onnettomuuksien ehkéisyn kehittimishankkeeseen ja sen ohjaus-
ryhmaéén, ja on mukana jalkauttamassa niiden tuloksia.
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Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmat suoritteet viimeisen tdyden kalenterivuoden 2019 (suluissa
2018 tiedot) osalta olivat seuraavat:

Vuonna 2019 Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli 5413 pelastustoimen suorittamaa halytystehtdvai. Teh-
tavamaardssa on laskua 195 tehtdvad edellisvuoteen 2018 verrattuna, eli vihennystd noin 3,5 %. Kiireellis-
ten tehtdvien keskiméérdinen toimintavalmiusaika hélytyksestd kohteeseen oli 11 min 38 sekuntia (11:23
vuonna 2018) koko maakunnan alueella. Tehtiviin osallistui keskiméérin viisi henkil64, samoin kuin 2018.
Vuosien 2015-2019 keskiarvona pelastustoimen hélytyksid on ollut 5323 tehtdvaa vuodessa.

Rakennuspalot- tai rakennuspalovaarat nousivat vuonna 2019 hieman vuoteen 2018 verrattuna. Yhteenséa
niitd oli 241 tehtdvdd (234 vuonna 2018). Varsinaisia rakennuspaloja oli 106 (109). Pelastuslaitoksen pa-
lontutkijat olivat mukana selvittdmassa asuinrakennusten ja muiden kohteiden tulipalojen syitd 35 palontut-
kinnassa. Néissd merkittdvini taustatekijdni nousi esiin kodin sdhkolaitteet, niiden kaytto ja huolto, lammi-
tys, tupakointi ja tuottamukselliset tulipalot. Ilotulitteista ei aiheutunut rakennuspaloja uuden vuoden aikaan
2019, eikd mydskéadn Venetsialaisten aikaan elokuun viimeisend viikonloppuna. Automaattisen paloilmoit-
timen tarkistustehtdvid oli 740 (820), palovaroittimen tarkistus/varmistustehtdvida 151 (191) ja muita tarkis-
tus/varmistustehtavid 663 (672).

Vuonna 2019 Pohjois-Savossa oli kirjattu yksi palokuolematapaus. Vuonna 2018 tai 2017 ei Pohjois-Sa-
vossa tapahtunut yhtdin palokuolemaa, jossa tulipalo olisi ollut kuolinsyyna aiheuttajana.

Liikenneonnettomuuksia oli 961 (715 vuonna 2018). Lisdysta edellisvuoteen oli 246 tehtdvad, mika on suu-
rin yksittidinen tehtdvéluokkien kasvu vuodesta 2018.

Pelastuslaitoksen yksikdiden suorittamia ensivastetehtdvid oli 1098 (1396), joten ensivastetehtivissa oli las-
kua 298 tehtivii, ja oli suurin yksittdinen tehtdvien vihentymisen tehtévéaluokka. Ensivastetehtivissa pe-
lastuslaitoksen vakinainen ja tydsopimussuhteinen henkildsto toimii ensiauttajina ja ensihoitohenkildston
tukena, erityisesti tehtdvissd, joissa ambulanssi tulee kohteeseen kauempaa. Kumpaankaan tehtdvaluok-
kaan, tieliikenneonnettomuuksiin tai ensivastetehtéviin, pelastuslaitos ei voi suoraan vaikuttaa, vaan on re-
aktiivinen toimija muiden viranomaisten tukena.

Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yksikot suorittivat 2019 vuonna 26712 (2018 v. 26717) ensihoitotehté-
vaa.

Yleisid palotarkastuksia tehtiin eri kohteisiin yhteensd 1507 (1711). Palotarkastuksia kohdennettiin ensisi-
jaisesti henkil6turvallisuuteen, hoitolaitoksiin, kouluihin ja kokoontumispaikkoihin seké erityisryhmien
asumisturvallisuuteen. Valvontasuunnitelman Al-A3 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli 98 % suunni-
telluista tarkastuksista. Yleinen palotarkastus-% (valvontaluokat Al-A8) oli 100 % vuoden tavoitteesta. Hy-
viin tulokseen vaikuttaa suunniteltujen palotarkastusten lisidksi tulleet palotarkastukset, joita tehtiin siirty-
neiden tai ylimaardisten palotarkastusten vuoksi, kohdentuen erityisesti maatiloihin, pientaloihin ja vapaa-
ajan asuntoihin.

Poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja arviointiprosessia kehitetty.

Paloriski-ilmoitusprosessi on tehostettu ja noudatetaan kansallista menettelyd. Kotipalveluiden henkildkun-
nalle on suunnattu koulutusta paloriski-ilmoituksista. Korona-tilanteen aikana kotipalveluiden turvallisuus-
koulutusta on jatkettu verkkokoulutuksena,

Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistdjen omistajille suunnatuilla kiinteiston omatoimisella itsearvioinnilla ta-
voitettiin yhteensd 77 % (85 %) niisté kohteista, joille oli ldhetetty kiinteistdjen omavalvontalomake ja —
opas. Yhteensd néitd kohteita oli 6501 (6992 vuonna 2018). Vapaa-ajan asuntoihin ldhetettiin 2290 itsear-
vioinnin lomaketta, joiden palautusprosentti oli 74 %. Kohteisiin, joista ei saatu vastausta, suoritettiin palo-
tarkastuksia. Turvallisuustarkkailun vastauksista ovat nousseet esiin asuinrakennusten yldkerran poistumis-
tiet, kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen osastoinnit ja ovet, vesikatolle padsy, suositeltavat palovaroit-
timet ja kodin kotivara onnettomuuksia ja hdiridtilanteita, esimerkiksi sdhkokatkoksia varten. Pohjois-Sa-
von pelastuslaitoksella asuin- ja vapaa-ajanrakennusten osalta on mahdollista internetin kautta tapahtuva
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palautus, ja asuinkiinteistdjen itsearviointin tulokset menevit tietokantaan, josta vastauksia voidaan analy-
soida kunnittain ja kysymyksittdin. Vastausten tuloksia on voitu hyddyntéd turvallisuusviestinnédssd. Vuo-
nan 2020 on aloitettu valmistautuminen kansallisesti yhtenevéan asuinkiinteistojen itsearviointimallin kayt-
toon, jossa itsearvioinnin opas ja kysymyslomake on uusittu, ja joudutaan tekemiin muutoksia tietojérjes-
telméén.

Vuonna 2019 pelastuslaitos toteutti 676 (669) turvallisuusviestinnin tapahtumaa tai koulutustilaisuutta,
joissa tavoitettiin 41544 (38318) henkil64, eli 17 % maakunnan vakiluvusta. Vuonan 2020 on koronan takia
jouduttu siirtdmaén ulkoista koulutusta myShemmin toteutettavaksi. Koulutusta on my®os siirretty verkko-
koulutukseksi.

Rakennushankkeisiin liittyvid lausuntoja pelastuslaitos laati 628 (850), ja liséksi osallistui kaavoitus- ja
muihin viranomaislausuntoihin, seki on antanut ohjausta ja neuvontaa toiminnanharjoittajille ja suunnitte-
lijoille ja maakunnan asukkaille sekd maakunnassa lomaileville ja matkaileville.

Nuohous on ollut Pohjois-Savon maakunnan alueella vapaassa kilpailussa vuoden 2019 alusta alkaen. Kiin-
teistonomistajien tulee itse huolehtia siitd, ettd kiinteistd on nuohottu ajallaan ja ettd nuohouksen on suorit-
tanut ammattitutkinnon omaava nuohoaja. Uudistus on lisdnnyt jonkun verran kilpailua nuohoustaksoissa.
Maakunta on saanut myds naapurimaakunnista reuna-alueilleen jonkin verran uusia nuohousyrittdjid. Nuo-
houksen vapaan kilpailutuksen vaikutuksia seurataan valtakunnallisesti.

Pelastuslaitos jatkoi aktiivisesti some-viestinnén kehittdmistd sekd Facebookissa ettd Twitterissd. Vuoden
2019 lopulla pelastuslaitoksella oli noin 5700 seuraajaa sosiaalisessa mediassa. Vuoden 2019 seuratuimpia
tiedotteita oli palontutkinnan kautta joulun alla esille nostetut tee-se itse miesten kylmésavustuslaitteet ja
niiden aiheuttamat tulipalot (yli 24000 tavoitettua henkil6d) ja kesdn metsépalovaroitusten aikana avotulien
tekijoille jaettuja kuvallisia ohjeita avotulien kasittelysta (yli 44000 tavoitettua henkilad).

Sosiaalisen median lisdksi pelastuslaitos tiedottaa ajankohtaisista asioista ja tarvittaessa jakaa hairidtiedot-
teita internet-sivuillaan (www.pspelastuslaitos.fi). Pelastuslaitoksen nettisivuilla on my0s paljon muuta pa-
loturvallisuuteen liittyvaa tietoa maakunnan asukkaille, yrityksille ja maakunnassa oleskeleville, asumisen
turvallisuudesta, nuohouksesta, kotivarasta, paloteknisistd laitteista, ilotulitteista, ilotulitekieltoalueista, ja
muuta turvallisuustietoutta. Internet-sivuilla on myos pelastusasemien yhteystiedot, joista saa kysyttyé pai-
kallisesti apua. Uusia pelastusasemahankkeita on meneilldéin yhteensd kahdeksan, viidessé alueen kunnassa.

Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille. Pelastuslai-
tos on aktiivisesti osallistunut koulujen NouHat4-kampanjaan. Kevaélld 2020 NouHéta-kampanja jouduttiin
siirtdméén verkkokampanjaksi koronatilanteen ja koulujen etdopetuksen takia.


http://www.pspelastuslaitos.fi/
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1.2. Toiminnan painopisteet ja strategiset piamairat

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet ja strategiset paddmaarat 2017-2025 on johdettu
sisdministerion julkaisusta Pelastustoimen strategia 2025, Kuopion kaupungin strategiavalmistelusta ja
toiminnallisista tavoitteista 2025, seki ensihoitopalveluiden osalta Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin ensi-
hoitopalveluiden palvelutasopditoksessd kuvatuista strategiatavoitteista. Pelastuslaitoksen strategiassa on
otettu huomioon Pohjois-Savon maakuntauudistuksen valmisteluvaiheen strategia: Pohjois-Savo tarjoaa
laadukkaan ja turvallisen arjen kaikissa eldmin vaiheissa.

Pelastustoimen strategian 2025 ja kansallisten tavoitteiden mukaan (Turvallinen ja kriisinkestdvd Suomi
— pelastustoimen strategia vuoteen 2025. Sisdministerion julkaisu 18/2016) pelastuslaitoksen tavoitteina
on:

1) Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista:
e Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuuskehitystd sekd ennakoi ja tuottaa tietoa.
e  Onnettomuusriskit tunnistetaan ja otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja padtoksenteossa.
o Pelastustoimi vaikuttaa aktiivisesti toimintaymparistossd havaittujen turvallisuuspuutteiden paranta-
miseksi.

2) Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan:
e Pelastustoimella on riskejd vastaavat resurssit ja riittdvé palvelukyky koko maakunnassa.
e Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana palvelee yhteiskunnan héiridtilanne- ja katastrofival-
miutta kaikissa oloissa, myds poikkeusoloissa.
e Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvilistd apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

3) Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani:
e  Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskejé vastaavasti.
o Pelastustoimi tukee muita toimijoita héiriétilanteisiin varautumisessa.
e Riskinarviointityd on ennakoivaa ja tuottaa toiminnan ja siviilivalmiuden kehittimisté tukevaa tietoa.
o Pelastustoimi toimii yhteisty0ssé eri viranomaisten, yritysten, jarjestéjen, vapaachtoisten (organisaa-
tioiden) ja yhteisojen kanssa.

4) Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti:

e Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Palvelut on mi-
toitettu tunnistettujen riskien perusteella.

e Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia vahviste-
taan ja selkeytetdan.

e Pelastustoimi hyodyntdéd toiminnassaan tehokkaasti aktiivista yhteistyota ja tutkittua tietoa.

e Sopimuspalokunnat ovat tarked osa pelastustoimen jarjestelmaa.

o Ensihoitopalveluissa tehdddn synergiaetujen saavuttamiseksi tiivistd yhteistyotd sosiaali- ja terveyden-
huollon kanssa.

5) Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsé turvallisuudesta sekd ympéardivéstd turvalli-
suudesta:
e Vahvistetaan ihmisten ja yhteisdjen kykya vdhentdd onnettomuuksia, sekd kannustetaan yksilgita ja yh-
teis0jd omatoimisuuteen ja vastuunottoon.
e Kehitetddn yhdessé eri toimijoiden kanssa omatoimista varautumista.
e Edistetddn yksilon ja yhteisdjen kykyé toimia onnettomuuksissa ja héiriotilanteissa seké selviytymédéin
seurauksista.
e Pelastustoimeen liittyvédd vapaachtoistoimintaa kehitetdan.

6) Pelastustoimi kehittdd aktiivisesti toimintatapojaan:
e Luodaan uusia toimintatapoja ja palveluita tutkittua tictoa ja uutta teknologiaa hyédyntéen.
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e Vahvistetaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja hyddynnetéin sitd toiminnassa.
o Kehitetddn pelastustoimea kansallisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvéliseen pelastustoi-
mintaan.

7) Henkil6sto voi hyvin:
e Pelastustoimen tavoitteena on nolla ty6tapaturmaa.
e Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista ja johto on sitoutunut henkildston tyShyvinvoin-
nin kehittdmiseen.
o Pelastustoimen henkildstolla on korkeatasoiseen koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita vastaava,
jatkuvaan osaamisen arviointiin ja kehittdmiseen perustuva osaaminen ja ammattitaito.
o Pelastustoimessa edistetddn yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja monimuotoisuutta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen visio, toiminta-ajatus ja strategiset pdadméaérit on kuvattu palvelutasopaa-
toksen avaussivuilla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategiseen toteumaan vaikuttavat tekijit ovat:

Kuntien kiristyva talous.

Varallaolokysymys ja sen mahdollinen poistuminen

Henkiloston rekrytoinnin onnistuminen erityisesti pienille pelastusasemille.
Pelastustoiminnan henkiloston ikddntyminen ja toimintakyvyn aleneminen.

1.3.  Palvelutasopiitosprosessi

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paittia palvelutasosta kuntia kuultuaan. Pa4tds on toimitettava
myo0s aluehallintaviranomaiselle.

Padtos palvelutasopditoksen valmistelusta on tehty pelastuslaitoksen johtotiimissa. Valmistelusta vastaa pelas-
tusjohtaja. Sektoripédllikot ovat tydstédneet omien vastuualueidensa tekstit, jonka jdlkeen palvelutasopéétoksen
yhteensovittamista on kisitelty johdon palvelutasopditoskokouksissa.

Varallaolokysymysten takia palvelutasopditosti késiteltiin jo syksylld 2019, jolloin palvelutasopditosehdotus
kasiteltiin aluepelastuslautakunnassa. Palvelutasopditokselle asetetiin vuoden jatkoaika vuoden 2020 loppuun.
Varallaolokysymykseen ei vieldkdin (16.12.2020 mennessi) ole tullut tydtuomioistuimesta ratkaisua.

Taman palvelutasopddtdksen valmistelussa on jérjestetty alueen kuntien johdolle suunnattuja seminaareja 2019
aloitetun palvelutasopdétdstyon pohjalta 19.2.2020 ja 25.9.2020. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen aluepelastus-
lautakunnalle suunnattu palvelutasopéétosseminaari pidettiin 2.9.2020. Aluepelastuslautakunnan seminaarissa
kisiteltiin kuntakokousten ja henkildston palautetta ja aluepelastuslautakunnan nikemyksié, varallaolokysy-
mystd ja muuta palvelutasopéitoksen sisiltod. Palvelutasopéditosluonnos lahetettiin aluepelastuslautakunnan se-
minaarin jélkeen my0s Itd-Suomen AVI:lle kommentoitavaksi. Pdivitettyd palvelutasopéétosluonnosta aluepe-
lastuslautakunta kisitteli uudelleen kokouksessaan 7.10.2020. Korjausten jilkeen palvelutasopditdsehdotus 14-
hetettiin kuntiin ja Itd-Suomen Aluehallintovirastoon lausunnolle 12.10.2020. Lausuntoaika oli 12.10.-
16.11.2020.

Lausuntoaikaan mennessé saatiin kirjalliset lausunnot kaikista muista maakunnan kunnista paitsi Kuopiosta,
yhteensé 17. Liséksi saatiin lausunto Itd-Suomen AVlI:sta. Lausuntoja késiteltiin pelastuslaitoksen johtotiimin
ja sektoripéillikdiden kesken palvelutasopéditoksen korjaustoimenpiteité varten.

Kunnat nostivat erityisesti esiin huolta siiti, ovatko ehdotuksessa esitetyt varallaolon poistumisen kompensoi-
miseksi mahdollisesti toteutettavat ratkaisut riittdvin tehokkaita sdilyttdiméan pelastustoiminnan palvelutason
kaikissa tilanteissa hyvaksyttavélla tasolla. Lisdksi tuotiin esiin pienten kuntien henkildstén rekrytoinnin ja va-
paaehtoistoiminnan seké sivutoimisen henkildston turvaamista, ensivaste- ja hybridiyksikkdjen toiminnan ke-
hittdmistéd, maatalouden suuryksikéiden huomioimista ja pohdintaa, kuinka ikdéntyvi véestd suoriutuu asuin-
kiinteistojen itsearvioinneista. Varkauden kaupunki ei hyvéksynyt 24/7 tydvuororesurssin dkillisen poissaolon
takia esitettyd, enintdén 4 tunnin heikennystd yksikdn minimivahvuuteen 1+3, siten ettd vahvuus tdydentyy
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muilta pelastusasemilta.

Varallaolokeskustelua ja toimenpiteitd mahdollisen varallaolon péittymisen jilkeen on késitelty useassa pelas-
tuslaitoksen asemavastaavakokouksessa syksyn 2020 aikana. Asemavastaavakokouksia on pidetty kaksi kertaa
kuussa. Lisdksi jérjestettiin henkilostokysely varallaolosta, jotta pelastuslaitoksen henkildstd voi antaa nike-
myksensé varallaolon jatkamisesta tai sen lopettamisesta, ja keinoista, joilla mahdollinen varallaolon lopetta-
minen voitaisiin kompensoida. Henkildstolle tehdyn kyselyn koosteessa on yli 9 sivua henkildston vapaakent-
tdvastausten mietteitd varallaolosta. Kyselyn tuloksia on kisitelty kahdessa asemavastaavakokouksessa.

Varallaolon kompensaation mahdollisuuksia ja ratkaisuehdotuksia on seurattu tiiviisti muista pelastuslaitok-
sista, jotka ovat nyt lopettamassa varallaolojarjestelmén.

Itd-Suomen AVI antoi lausuntonsa lisdksi taulukkomuodossa listauksen korjausta tai huomioita edellyttdvista
kohdista. Itd-Suomen AVI:n kanssa on erikseen késitelty lausuntojen kommentteja palvelutasopéitoskokouk-
sessa 27.11.2020. Kuntien lausuntojen ja AVI:n kommentit on pyritty korjaamaan tai tismentiméaén palveluta-
sopadtosehdotuksen péivittimistyossd. Palvelutasopaitoksen paivittdmiseen ovat osallistuneet pelastuslaitok-
sen johtotiimi, sektoripdéllikot sekd valmiuspaillikko ja valmiuskoordinaattori.

Palvelutasopéitdsehdotus on ollut jokaisella késittelykierroksella aluepelastuslautakunnan poytékirjoista julki-
sesti luettavissa. Palvelutasopéétosehdotusta kisiteltiin my6s henkildston kokouksessa 16.12.2020 varallaolosta
ja palvelutasopéétoksesta.

Palvelutasopéétds on hyviksytty aluepelastuslautakunnan kokouksessa 16.12.2020. Itd-Suomen aluehallintovi-
rasto palautti palvelutasopditoksen tdydennettdavéksi 9.2.2021. AVI katsoo, ettid korjaukset ovat luonteeltaan
teknisii ja korostavat padtdsmuodon esittdmistd tehtdvien ja tehtdvadn osallistuvan resurssin seurannasta riski-
ruuduittain, sekd Vuorela-Toivala tarkastelun kirjaamista kehittimishankkeeksi. AVI ei edellyttinyt kuntien
uutta kuulemista asiassa. Aluepelastuslautakunnan paatokselld 24.2.2021 Pelastuslaitos on korjannut tdydennet-
tavit kohdat palvelutasopdatokseen 2021-2023 Itd-Suomen aluehallintoviraston kommenttien mukaan. Tayden-
netyt kohdat on hyviksytty aluepelastuslautakunnan kokouksessa 24.3.2021. Muutoin palvelutasopdétds on
sama, kuin on hyvaksytty alueopelastuslautakunnan kokouksessa 16.12.2020.

Hyviksytty palvelutasopditds on julkisesti néhtévilld pelastuslaitoksen nettisivuilla.

2. PALVELUTASOPAATOKSEN PERUSTEET
2.1. Meneillaéin olevan palvelutasopiatoskauden arviointi

Palvelutasopéitds on voimassa méirdajan. Meneillddn olevaa palvelutasokautta arvioidaan alueen pelastustoimen
painopisteiden, strategisten tavoitteiden ja suoritus- ja tehtivétilastojen kautta ja edellisen kauden kehittdmishank-
keiden kautta. Merkittdvimpid edelliselld palvelutasopéditoskaudella esille nostettuja kehittdmistavoitteita ovat
olleet muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisddminen, kuntien varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan
johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden parantaminen seké kiireellisen ensihoidon kehittiminen alueella,
joissa kaikissa on menty eteenpéin. Néisté kehittdmiskohdista tarkemmin valistusta ja neuvontaa, varautumista ja
ensihoitoa koskevissa osioissa.

Pelastuslaitos ja Kuopin kaupunki seuraa strategisten tavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista
numeeristen tietojen lisdksi my0s laadullisin arvioinnein. Toiminnallisten tavoitteiden seurannan mukaan toimen-
piteet ovat edenneet suunnitellusti tai 1dhes suunnitellusti. Toiminnallisten tavoitteiden numeeristen tietojen seu-
ranta tilinpaatostiedoista ja ennuste vuoteen 2020 esitetty seuraavassa taulukossa 1:

Taulukko 1: Pelastuslaitoksen mittaristo 2015-2020

PELASTUSTOIMINTA TP 2015 | TP 2016 | TP 2017 | TP 2018 | TP 2019 | TA 2020

Pelastustehtavat 4 222 4 000 4 057 4 223 4 314 4 000
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Ensivastetehtavat 1100 1120 1140 1 396 1136 1400
Yksikoiden toimintavalmiusaika 10:59 11:00 10:53 | 11:43 11:29 11:00
min/sek

Yksikoiden yhteenlaskettu hen- | 5 5 5 5 5 5
kilbvahvuus tehtavassa

Palotarkastusten valvontasuun-

nitelman toteutuminen %

- valvontakohteet A1-A8 yht. (ei | 97 98 102 101 100 100
itsearvioinnin kohteita)

- hoito- ja huoltolaitokset 98 96 99 98 98 100

- omavalvontakohteet 88 88 86 77 100
Valistus- ja koulutustilaisuuksiin | 27 743 35 584 37 091 38 998 41 544 37 200
osallistuneiden maara

Pelastusasematilojen maara m2 | 27 910 27 910 27 720 27 998 27 968 28 271
ENSIHOITO TP 2015 | TP 2016 | TP 2017 | TP 2018 TP 2019 | TA 2020
Ensihoitotehtavat

- Kuopio 17 824 19 236 20 072 19 453 19 282 23100
- Suonenjoki 1 959 1937 1959 2078 2 026 2 559
- Varkaus 4716 4 850 4 964 5186 5406 6 200
Yhteensé 24 499 26 023 26 995 26 717 26 714 31 859
Ensihoidon tilojen maara m2 955 955 1057 1057 1057 1057

Palvelutasopéétoskaudella on maakunnan asukkaiden turvallisuusviestintéé ja eri kohderyhmien koulutusta on
lisétty, ja kehitetty someviestintdd, joiden osalta koulutusosaston tehtdvikuvia ja roolia on tarkennettu. Somevies-
tintddn ja sisdiseen koulutukseen on myos otettu mukaan palontutkinnan tuloksia. Pelastuslaitokselle palkattiin
valmiuskoordinaattori valmiuspédllikon tyopariksi edelleen tukemaan kuntien varautumisen kehittdmisti ja pe-
lastuslaitoksen varautumisen kehittdmisen sisdisid prosesseja. Kansainvilisten asioiden yhteyshenkild on nimetty
ja tiimiin on haettu halukkaita asiantuntijoita pelastuslaitokselta. Kansainvélisen avun toimintaa koordinoi pelas-
tuspaillikko ja toimintaa kehittdd sisdisen koulutuksen nimetty tyoryhma.

Palvelutasokautta varten pelastuslaitos pdivitti riskianalyysin, jonka jélkeen tilastollisen tarkastelua on tehty
vuosittain. Vuonna 2016 nostettiin 12 riskiruudun riskiluokkaa, 2017 ja 2018 ei tehty riskiluokkien nostoja.
2019 saatiin uusi riskiruutuaineisto sisaministeriosta, ja vuonna 2020 tulee kolmen ruudun osalta riskiluokan
nosto. Lisdksi laadittiin alueellinen riskianalyysi 2018. Pelastuslaitos on osallistunut sisiministerion onnetto-
muuksien ehkidisyn ohjausryhméén ja kumppanuusverkoston riskianalyysityohon.

Valvontatoimessa on lisdtty viranomaisyhteistoimintaa ja kehitetty palotarkastustoiminnan laadullista otetta.
Valvontatoimessa on saavutettu vuosittain 97-100 % tulos valvontaluokittain palvelutasopditdskaudella. Asuin-
kiinteistojen itsearviointiprosessi ja sdhkdinen itsearvioinnin palautustoiminta on vakiintunut, jossa on saavu-
tettu keskiméédrin noin 85 % tulos (useita kuntia, joissa tulos lahes 100 %, mutta kuntien kesken on suurta vaih-
telua). Vuonna 2020 asuinkiinteistojen (valvontaluokka A7) ja vapaa-ajan asuntojen (AS8) itsearvioinnissa pais-
tadn noin 77 % tulokseen.

Maakunnan pééllystopaivystysjéarjestelmad ja 24/7-toimivia paloesimiesten (P4) paivystysalueita on myos kehi-
tetty, seké pdivitetty muun muassa johtamis-, ja viestintdohje, valmiussuunnitelma, 6ljyntorjuntasuunnitelma,
sammutusvesisuunnitelma ja toiminallisten tavoitteiden seuranta.
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Pelastuslaitoksella toteutettiin pilottihanke ensihoidon ja pelastustoimen monitoimiyksikosta (hybridimalli) ja
tutkimushanke niiden tySturvallisuudesta ja osallistumisesta onnettomuuksien ehkéisyn tyohon. Turvallisuus-
viestinnéssé on kehitetty voimakkaasti sosiaalisessa mediassa nakyvyyttd. ja otettu kdytt6on Facebookin liséksi
muita sosiaalisen median kanavia. Ulkoinen turvallisuusviestinnédn toiminta — ja koulutus on vakiintunut, ja
koulutusosasto pystynyt pitdméén vakiintuneet asiakkaansa ja pystyneet ohjamaan palvelujaan hoito- ja huolto-
laitosten, suurten kauppakeskusten ja kotipalvelun turvallisuuskoulutukseen. Koulutusosastolle on voitu sijoit-
taa savusukelluskelpoisuuden menettineitd tyontekijoitd, ja ndin hyddyntda heidin pitkdd kokemustaan pelas-
tusalalla, ja valttdd tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymista.

Toimintaympariston muutokset 2015-2020 painottuvat véeston ikdéntymiseen ja vihentymiseen, sekd sisdisen
ja ulkoisen muuttoliikkeen keskittymiseen keskuskuntiin ja erityisesti Kuopioon. Suuri teollinen toiminta on
vakiintunut seutukunnittain (mekaaninen metsé- ja konepajateollisuus, suurmaatilat). Uudet palveluyritykset ja
suuret kauppakeskukset ovat keskittyneet kasvukeskuksiin. Véestorakenteen ja muun toimintaympériston muu-
toksia on tarkasteltu riskianalyysissa.

Talousarvion sisélld tapahtuvat muutokset eivat valttaimattd vaadi palvelutasopaétoksen tarkistamista. Palvelura-
kenteeseen ja palvelumitoitukseen vaikuttavat asiat on kuitenkin tarvittaessa esitetty palvelutasopaitoksen tar-
kastelua varten aluepelastuslautakunnalle (esimerkiksi varallaolokeskustelu).

2.2. UhKkien ja riskien arviointi

Pelastustoimen palvelutason on vastattava paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyy-
sissd selvitetddn alueella esiintyvit uhat, arvioidaan niistd aiheutuvat riskit ja niiden todennékoisyys seké vaiku-
tukset. Tydssd hyodynnetdén onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittimisessd saatuja tietoja. Uhkien ar-
viointi on tarpeen tehdid méaaravilein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaympéristossa tapahtuu pelastustoimen
kannalta merkittdvid muutoksia.

Madrittelysséd alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaymparistédan yhdessa kuntien, muiden viranomaisten ja
tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla seké alueen onnettomuustilastoja,
ettd asukkaiden sijoittumista, ikdjakautumaa ja vieston kasvua, rakennuskantaa, litkennettd, ympéristod, kult-
tuuriarvoja, vaarallisten aineiden kasittelyd, varastointia ja kuljetusta sekd alueen erityisriskejd. Huomioon on
otettu my0s kuntien maankayton suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on hyddyn-
netty riskialuejakoa laadittaessa. Kuopion Itkonniemelle ja Petoselle on vuonna 2021 valmistumassa uusi pelas-
tusasema, samoin Siilinjarvelle ja Varkauteen vuosina 2023, joissa on voitu hyodyntaa riskiruutuaineistoa ja
kaavoitustietoja, Vuorela-Toivola alueella on tehty tonttivaraus Siilinjdrven kunnan puolelle. Hitdkeskuksen
uuden tietojarjestelmin astesuunnittelussa on huomioitu Karjalan lennoston sopimuspalokunta, jonka vastealue
ulottuu Vuorela-Toivola ja Sorsasalon alueelle.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukai-
nen. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden toteutumista on seurattu vuosittain ris-
kiruutuihin kertyvien pelastustehtévien ja niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden ongelmien kautta. Kunta-
kohtaisia varallaolovahvuuksia on yhdenmukaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja tehtdvamadriin perustuvalla
arvioinnilla.

Sisdministerid toimitti vuoden 2019 marraskuussa uuden riskiruutujen paivitysaineiston. Edellinen sisdministe-
rion toimittama péivitys oli vuodelta 2016. Riskiruutuihin tehddén vuosittain tehtavékohtaisia tarkasteluja ja
saavutettavuustarkasteluja, ja tarvittaessa on nostettu riskiruutujen riskiluokkaa.

Vuonna 2019 Pohjois-Savon alueella oli 31 riskiruutua joihin sisdministerion aineiston mukaan toimintavalmius
ei tdyty. Ruutuja on eniten Kuopiossa keskusta—Itkonniemi alueella (8 ruutua), Vuorela—Toivola alueella kuusi
ruutua ja eteldisessd Kuopiossa kolme ruutua (kuva alla). Lisdksi yksittdisid ruutuja on Piclavedelld, lisalmessa,
Varpaisjarvelld, Karttulassa, Leppavirralla, Sorsakoskella, Vehmersalmella ja Varkaudessa, joissa osin korostuu
tehtévien vdhdinen maérd. Ajalta 2017-2020 riskiruutujen tarkasteluissa alueina erottuvat Itkonniemen alue ja
Vuorela-Toivola. Vuorela-Toivolassa tiyttyy toimintavalmiusaikatavoite noin 20 % tehtévissd (2017-2020).
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2020 on tarkastelussa vajaa kalenterivuosi. Tilanne on molempien alueiden osalta todettu jo aiemmissa viisivuo-
tistarkasteluissa. Itkonniemelle on suunnattu erityinen kerrostaloasumisen asuinturvallisuuden parantamiseen
tahdatty hanke. Vuorela-Toivola alueeseen, jossa on enemmén teollisuutta, on voitu vaikuttaa valvontakéyn-
neilla.

Tehtdviperusteisessa tarkastelussa pyritdén ottamaan huomioon ruutuun kohdistuva tehtdvamaéira ja niiden vai-
kutus riskitasoon toimintavalmiusohjeen mukaisesti. Suoraan tehtivien mukaan tarkasteltuna I-riskiruutuja nou-
sisi lisdd Kuopion Pienen-Neulamien ja Jynkén-Kolmisopen alueelle ja yksittdisini II riskiruutuina eri puolille
maakuntaa isompiin kuntakeskuksiin. On kuitenkin huomattava, ettd tehtivimaaran ollessa ruudussa véhiinen,
yksittédisen tehtdvén merkitys ja tilastointi korostuu. Téllaisia tehtdvityyppeja ovat hélytykset, joissa pelastustoi-
mella ei ole tehtdvaa tai henkilovahinkoja ei ole tapahtunut, joista esimerkkini taajama-alueella tapahtuneet pel-
tikolarit tai ulosajot, joissa ei ole tapahtunut henkilovahinkoja, mutta pelastuslaitos on kuitenkin hélytetty pai-
kalle. Tilastovirheissé korostuvat véara kiireellisuusluokka tai tehokkaan toiminnan aloittamisen mittaaminen.
Liséksi riskiruutujen tarkasteluun pyritddn ottamaan huomioon muut ruutuihin kohdistuvat riskit, esimerkiksi
vaaralliset aineet.

Jos kyseessé on vihdisié liikkenneonnettomuuksia tai kiireellisyysluokan kirjaamisvirheité, ne eivit johda tehti-
viperusteiseen riskiluokan nostoon. Tehtidvaperusteisessa tarkastelussa on otettu huomioon my6s kumppanuus-
verkoston riskianalyysityoryhmén linjauksia, jotta pelastuslaitosten kesken saataisiin yhdenmukaisempaa tar-
kastelundkdkulmaa, jossa mm. taajama-alueen liikenneonnettomuuksia tarkastellaan suhteessa keskiméariseen
vahinkoarvoon. Tehtidvimairien tarkasteluissa vuonna 2020, tehtidvaperusteisia riskiruutujen nostoja tulee ole-
maan kolme ruutua, kun tarkastelujakso on 20162019 tehtévit.
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Kuva 1: Kuopion riskiruudut 2019 oranssilla, joihin toimintavalmius ei tdyty. Sinisissd ruuduissa toimintaval-
mius 1. yksikon mukaan tayttyy.

Riskiruutuihin on kohdennettu myds muita toimenpiteitd, kuten palotarkastuksia ja turvallisuusviestintdd, joiden
avulla pyritdén hillitseméén tilastollista riskipotentiaalia. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia méérittéviin tehta-
viin ja kiireellisiksi luokiteltuihin tehtéviin. Ruutujen riskipotentiaaliin vaikuttavat ruudun rakennusnelidmaérian
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kasvu, vdestonkasvu, toteutunut kiireellisten tehtdvien tiheys ruudussa ja yksittéisten teollisten riskikohteiden
tuoma potentiaali. Kuopion osalta Savilahden alueen osalta voidaan olla varmoja, etti tulevaisuudessa ruudut
muuttuvat [-riskitasoon alueen kasvun myo6té, samoin Pieni Neulaméki ja Itkonniemi-Kelloniemi -alueet.

Petosen reuna-alueet ja uudet asuinalueet Pirttiniemessa ja Hiltulanlahden ja Kurkiméen alueella pysynevit
pientalovaltaisena II-III riskiruutuina. Naméa kasvuennusteet on huomioitu Kuopion pelastusasemahankkeiden
(Keskusta-Neulaméiki-Petonen) tarveselvityksessd 2018 (hyviksytty aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018).
Muualla maakunnassa viestomaéra laskee eika riskiruudun regressioluvun laskentaan vaikuttavia uusia suuria
kerrosaloja juurikaan nouse Kuopiota lukuun ottamatta, jolloin riskiruutujen muutostarve ja —tarkastelu on
enempi tehtiviperusteinen.

Kokonaisuudessaan ruutujen osalta perilli olon aikojen kirjauksissa on hajontaa eiki niitd voida pitdé tdysin
luotettavina. Laheskéén kaikissa tapauksissa tehokkaan toimintavalmiusajan aloittamista ei ole mitattu tai arvi-
oitu tehtiviraporttia kirjoitettaessa. Pelastustehtdvié johtaneita esimiehid on ohjeistettu onnettomuusraportoin-
nin kohdalla tarkistamaan hoidetun tehtévin kiireellisyysluokka ja tarkistamaan, ettd yksikdiden tiedot ovat oi-
kein kirjattu.

Vuonna 2018 tehtiin siséministerion pelastusosaston ohjeistamana alueellinen riskianalyysi. Alueellinen riskin-
arviointi paivitetdan sisiministeriosti tyotd varten saatavan ohjeistuksen mukaan. Seuraava péivitys tapahtuu
vuonna 2021. Alueellisessa riskiarvioinnissa paipaino on laajoissa riskeissé ja niiden seurannaisvaikutuksissa.
Riskitarkastelun muutokset eivit ole vuosittaisia. Alueellinen riskiarvio toimii kansallisen riskianalyysin pohja-
tietona. My0s kansallinen riskianalyysi pdivitetdédn joka kolmas vuosi, seuraava paivitys on 2021. Kansallinen
riskinarviointi raportoidaan EU:lle.

Riskialuejako toteutuu sisdasianministerion jakamien pdivitysten mukaisesti. Tarvittaessa ryhdytédan toimenpi-
teisiin resurssi- ja vastesuunnittelussa sekd valvonta- ja turvallisuusviestinnidn suunnitelmissa. Kuntien toimin-
taan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat uhkatekijit, tuodaan esille kuntien varautumisen ohjauksessa.

Taulukko 2: Pelastustoimen tehtévit riskiluokittain

Pelastustoimen

tehtavat risk-

iluokittain
Vuosi | Il 1l v Yhteensa
2016 833 1690 658 2016 5197
2017 864 1711 580 1915 5070
2018 1001 1 800 658 2160 5619
2019 972 1735 575 2132 5414

>6.12.2020 689 1294 491 2100 4638

Yhteensa 4359 8230 2962 10323 25938

Lahde: Pronto-Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto

Taulukko 3: Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kaikki tehtdvéat sekd rakennuspalot ja rakennuspalovaarat kunnit-
tain 2015 - 8.12.2020

Kaikki tehtavat (vas.sarake) seka rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa (oik.sarake) kunnittain

2015 - 8.12.2020
Tapahtuma- 2015 2016 2017 2018 2019 >8.12.2020 Yht-
kunta eensa
lisalmi 457 | 20 420 26 [ 445 |18 | 474 |25 |455 |31 342 |21 2593
Juankoski 134 2 117 12 Kuntaliitos 2017, luvut Kuopion luvuissa 251
Kaavi 101 7 119 13 91 6 101 6 73 5 88 5 573
Keitele 123 11 114 6 113 108 2 81 5 73 3 612
Kiuruvesi 196 4 213 16 209 15 252 12 215 12 161 9 1246
Kuopio 1895 | 71 1873 | 67 1809 78 2019 | 82 2168 | 73 1792 69 11556
Lapinlahti 244 15 236 14 286 19 267 19 207 14 213 10 1453
Leppéavirta 250 8 255 11 238 8 257 5 254 11 257 8 1511
Pielavesi 166 8 116 4 147 10 171 5 148 1 134 7 882
Rautalampi | 747 9 165 6 122 8 143 5 146 7 111 6 834
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Rautavaara | 86 1 117 5 117 2 150 129 0 95 3 694
Siilinjarvi 388 21 413 14 400 31 409 19 388 21 407 11 2405
Sonkajarvi 115 13 113 10 162 7 136 5 169 12 110 3 805
Suonenjoki 227 19 206 10 188 10 248 11 208 11 178 6 1255
Tervo 62 4 75 3 62 4 90 0 55 5 62 5 406
Tuusniemi 120 1 94 6 93 9 117 7 110 4 109 1 643
Varkaus 407 33 378 27 407 24 450 18 402 24 381 18 2425
Vesanto 92 0 69 3 65 3 88 88 2 76 7 478
Vierema 112 3 104 3 116 7 139 8 118 4 85 7 674
Yhteensa 5322 | 250 5197 256 | 5070 263 | 5619 | 235 | 5414 | 242 4674 | 199 31296

Lahde: Pronto-Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto

PAaiitos

Pelastuslaitoksen oman riskianalyysin runko tarkistetaan palvelutasopiitoskausittain. Tarkastelussa ote-
taan huomioon alueellisen riskianalyysin esiin nostamat skenaariot ja seurannaisvaikutuksiltaan suurten
riskien seurausanalyysit, sekd sisdministerion ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston antamat ohjeet ja
tulkinnat riskianalyysin laatimiseksi. Seuraava tarkastelu tehddin alueellisen riskianalyysin paivittimisen
yhteydessa.

Alueellinen riskianalyysi Pohjois-Savon maakunnan osalta laaditaan kolmen vuoden vélein. Alueellisessa
riskienarviossa huomioidaan normaali- ja poikkeusolojen hiiridtilanteet koko pelastustoimessa siséminis-
terion ohjeiden mukaan. Seuraava alueellisen riskianalyysin paivitys tapahtuu 2021. Alueellinen riskiana-
lyysi toimii kansallisen, EU:lle annettavan riskianalyysin pohja-aineistona. Kansallisen riskianalyysin péi-
vitykseen osallistutaan joka kolmas vuosi sisdministerion ohjeistuksen mukaan.

Pelastuslaitoksen riskianalyysin tilastollista tehtdvien toteutumista riskiruutuihin seurataan vuosittain.
Tehtdvikohtainen tarkastelu tapahtuu tilastollisesti sisdiministerion paivittdmén riskiruutuaineiston kautta
seka riskiruutuihin tapahtuneiden onnettomuuksien kautta. Riskiruutujen tarkastelussa otetaan tehtava-
maidrien lisdksi huomioon tehtdvien luonne ja riskiruudun kokonaisuusarviointi: ovatko tehtivit olleet ris-
kiluokkaa maarittavia kiireellisid tehtdvid ja onko pelastuslaitoksella ollut tosiallisesti tehtdvaa, tai kohdis-
tuuko riskiruutuun vain muutamia tehtavid. Riskiruutujen riskiluokan arvioinneissa huomioidaan myos
muut kansalliset ohjeet ja kumppanuusverkoston kayténteet. Muuttuneet riskiruudut toimitetaan Pronto-
tietojarjestelmédn kalenterivuoden alussa.

Pronton tietosisadllon tuottamista ja tiedon oikeellisuutta seurataan, ja tuetaan esimiesten koulutuksin.

Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen valmius- ja vastesuunnittelussa, resurssien kohdenta-
misessa ja mitoittamisessa, sekd onnettomuuksien ehkéisyssi sekd uusien pelastusasemien sijoituksessa.

Vuorela-Toivola alueelle alueen pelastusaseman rakentamisen tarkastelu kdynnistetién palvelutasopdétds-
kaudella. Alueelle on jo tehty pelastusaseman tonttivaraus. Pelastusasemaratkaisussa otetaan huomioon
2022-2024 valmistuvan Kuopion ja Siilinjérven pelastusasemaverkoston toiminta ja alueen sopimuspalo-
kuntien mahdollisuudet. Alueen vastesuunnittelu tarkistetaan huomioiden kaikki alueen resurssit ja tehos-
tetaan onnettomuuksien ehkiisyn, valvonnan- ja turvallisuusviestinnén toimintaa.

Ennusteet riskialueiden, toimintaympériston ja vaestorakenteen muutoksista vuoteen 2023 saakka tehddin
yhteistydssd Pohjois-Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa.

Riskianalyysityohon osallistuvat pelastuslaitoksen péillystoviranhaltijat oman kuntansa tai alueensa riski-
kohteiden osalta, seké valmiuspédllikko ja riskienhallintapéallikko koko pelastuslaitoksen alueella. Koko-
naisuutta koordinoi riskienhallintapéallikko.

2.3.Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn arviointi
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Toiminnan tavoitteet ja niiden edellyttdima suorituskyky maéaritelldén riskinarvioinnin perusteella, jossa otetaan
huomioon alueen erityispiirteet. Toiminnan tavoitteet, niitd kuvaava suorituskyky ja nykytila seké suoritusky-
kyyn liittyvét paatokset kuvataan tarkemmin luvussa 3.

Toiminnan tavoitteita on asetettu pelastuslaitoksen omana strategiatyoni, jossa nikyvit pelastustoimen tavoit-
teet ja padmaarit, sekd Kuopion kaupungin asettamina kaupunkikonsernin strategisina tavoitteina seka toiminta-
valmiusohjeen ja onnettomuuksien ehkéisyn suoritteina. Toiminnan tavoitteet jaotellaan padluokkiin onnetto-
muuksien ehkiisy, johon kuuluvat valvontatoiminta ja viranomaisten yhteistoiminta onnettomuuksien eh-
kiisyssé, turvallisuusviestintd ja muu onnettomuuksien ehkéisy, pelastustoiminta, varautuminen ja viestonsuo-
jelu. Liséksi palvelutasopéitoksessd on kuvattu hallinto, resurssit, kalusto, tukitoimet ja projektit, joilla mahdol-
listetaan tavoitteisiin paasy.

2.4.Palvelutasopéaiitoksen toteutumisen seuranta ja arviointi

Palvelutasopédétoksen toteutumista seurataan aluepelastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille annettavilla kau-
siraporteilla. Pelastuslaitoksen numeeriset tavoitteet seurantaraporteissa ovat pelastustoiminnan toteutuminen
(tehtévit, henkildvahvuudet yksikdissd, keskimdardinen toimintavalmiusaika), valvontatoimi (valvonnan toteu-
tuminen valvontaluokittain, asuinkiinteistdjen itsearviointi, turvallisuusviestinté), ensihoito ja henkil6sto).

Meneilldén olevan palvelutasopaitoskauden tavoitteiden toteutumista em. tunnusluvuin on esitetty palvelutaso-
paitoksen kohdassa 2.1 taulukossa 1. Taulukko on koottu tilinpdétdstiedoista ja kuvastaa Kuopion kaupungille
annettavaa numeerista kausiraportointia, joka annetaan nelja kertaa vuodessa. Lisdksi toimintaa seurataan toi-
minnallisilla tavoitteilla, joissa isdntdkunta Kuopion strategiatydn ohjaamana seurataan toiminnan laadullisia
kriteereitd (toimintasuunnitelmatiedot: turvallinen ja viihtyisd elinympéristo, kiertotalous ja resurssien viisas
kayttd, energiatehokkuus ja uusiutuva energia, kyvykés ja innostunut henkildsto ja uudistuva johtaminen, su-
juva ja uudistuva toiminta, kestdva talous).

Pelastuslaitoksen johtoryhmissé raportoidaan sédénnollisesti palotarkastustoiminta ja onnettomuuksien ehkiisy
pelastuslaitoksen kolmelta toimialueelta, sekd henkildston tunnusluvut (rekrytoinnit, vaihtuvuus, sairaus- ja ta-
paturmapoissaolot). Raportoinnista vastaavat toimialueiden palopaallikot.

Palvelutasopéétoksen kausi- ja vuosiseurannan toteutumisen mukaan valitaan toiminnan kehittdmisen pitkan
aikavilin painopisteet ja lyhyen aikavélin korjaavat toimet. Kausiraportoinnin mukaan tehtyjen korjaavien toi-
menpiteiden onnistuneita toimia ovat esimerkiksi valvonnan vuosikello ja valvontatoiminnan vakiintuminen.

Alueen moniviranomaistoimintaa ja sen kdytdnnon toteutumista seuraan viikoittain perjantaisin moniviran-
omaispalavereissa ja tilannekatsauksissa, johon on kutsuttu Pohjois-Savon sosiaali- ja terveystoimen tilannekes-
kus, Itd-Suomen poliisi, Kuopion hitikeskus ja Kuopion kaupunki. Kokouksiin on osallistunut myos Eteld-Sa-
von sairaanhoitopiiri. Perjantaisin on myos sdédnnollisesti viikkopalavereina Itd-Suomen ISTIKE-tilannekeskus-
toimintaan osallistuvien pelastuslaitosten, Pohjois-Karjala, Eteld-Karjala, Pohjois-Savo ja Eteld-Savo, kanssa
yhteinen videokokous tilannekuvan ja ajankohtaisten asioiden jakamiseksi. Ndma kokoukset pidetéédn perjantai-
sin [Imatieteen laitoksen viranomaisille suunnatun saibrieffingin jilkeen, jossa saadaan ennakkovaroitukset seu-
raavan viikon sditilanteesta, ja voidaan keskustella pelastuslaitosten kanssa myrskyonnettomuustilanteisiin va-
rautumisesta ja resursseista ja muista moniviranomaistoiminnan tehtavista.

Itd-Suomen aluehallintaviraston kanssa pidetddn vuosittain pelastuslaitoksen toiminnan seurantapéiva, jossa
kasitellddn palvelutasopditoksen toteutumista AVI:n nakdkulmasta.

2.5. Johtopaitos

Edellisissa luvuissa kuvattujen kohtien mukaan on valittu alkavan palvelutasopédéatoskauden painopisteet:

Toimintavalmiusajan seuraaminen riskiruuduittain

e Toimintavalmiusajan seuraaminen ensimmaisen yksikon ja yksikon tdydentymisen 1+3 vahvuuden mu-
kaan

e Pronton tietosisdllon parantaminen

e Varallaolojérjestelmén seuranta ja mahdollisen varallaolojérjestelmén purkautumisen hallinta niin, etté



riskeihin suhteutettuna peruspalvelut sailyvét

Onnettomuuksien ehkdisyn korostaminen

Turvallisuusviestinnédn ja some-viestinnan kehittdminen
Riskienarvioinnin kehittiminen

Moniviranomaistoiminnan ja tilannekeskustoiminnan kehittdminen
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3. PAATOKSET PALVELUTASOSTA

3.1. Lakiséiateiset tehtaviit

3.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Pelastuslain 27 § mukaan pelastuslaitoksen tulee alueellaan huolehtia pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoit-
tamisessa.

Pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistii, tukee ja seuraa pelastuslain velvoit-
teiden toteutumista. Ohjausvelvoite kattaa ihmisten, yritysten sekd muiden yhteis6jen ja oikeushenkil6éiden oh-
jaamisen pelastuslaissa sdddettyjen velvoitteiden tdyttymisessa.

Onnettomuuksien ja tulipalojen ehkéiseminen seké hyvén turvallisuuskulttuurin edistdminen ovat keskeisid ta-
voitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu tulipalojen ennaltachkédisyn lisdksi myds toimialaan kuuluvien
muiden onnettomuuksien ennaltaehkéisyé, niiltd osin, kun tehtévii ei ole sdéddetty jonkun muun viranomaisen
tehtéviksi.

Ohjauksessa tehdddn yhteistoimintaa viranomaisten lisdksi jérjestdjen ja yhteisojen kanssa, jotta voidaan lisiti
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisté tavoitetta onnettomuuksien ehkéisyssé ja turvallisuuden seké tur-
vallisuuden tunteen lisddmisessé kansalaisille.

Nykytila

Osa ohjauksesta toteutetaan valvontatoiminnan yhteydessé ja myos turvallisuusviestinndn keinoin. Liséksi pe-
lastuslaitos osallistuu erilaisten lupakésittelyjen lausumiseen ja toimii kiintedsséd yhteisty0ssa rakennusvalvonta-
viranomaisen ja aluehallintaviranomaisen kanssa. Pelastuslaitos antaa ohjeita ja neuvontaa my0s rakennushak-
keisiin ryhtyville suunnittelijoille.

Ohjausta ja neuvontaa on annettu rakennushankkeiden esisuunnittelun palavereissa arkkitehtien, suunnittelijoi-
den, palokonsulttien ja kaavoituksen kanssa, jotta hankkeet ohjautuisivat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
oikeille urilleen. Rakennusvalvonnan pyytidmistd lausunnoista vastaavat tdhin erikoistuneet kaksi palotarkasta-
jaa (Kuopion kohteet ja vaativat kohteet muissa kunnissa). Tarvittaessa on koottu asiantuntijaryhma lausumaan
erikoisempia kohteita, joissa on selvitetty myos muiden pelastuslaitoksen linjauksia. Lisdksi rakennuslupien
lausuntaan ja AVI- ja muiden viranomaisten pyytdmiin lausuntoihin osallistuvat paatoimiset palotarkastajat ja
palomestarit kohdealueellaan pelastusjohtajan toimiohjeen ja tehtdvikuvaustensa mukaisesti.

Pelastuslaitos on jarjestanyt sddnnollisesti vuosittain seminaareja kuntien rakennusvalvonnan ja alueen raken-
nusteollisuuden kanssa ajankohtaisten asioiden késittelemiseksi. Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaami-
sessa ja rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden seminaareissa tihdatdédn maakunnallisesti yhdenmukaisiin
kaytantoihin.

Menneelld palvelutasopaitdskaudella yhteistyotd on tehty Itd-Suomen poliisin ja oikeusministerion kanssa (si-
sdisen turvallisuuden ohjelmat, teemavalvonnat), ympéristdterveyshuollon (rakennuslupa- ja muut lausunnot ja
katselmukset, teemavalvonnat), TUKES:n ja paloteknisii laitteita valvovien ilmoitettujen laitosten kanssa (pa-
lotekniset laitteet, katselmukset ja koulutus palontutkinta), OTKES:n (onnettomuustutkinta), AVI-virastojen
(valvonta, toimilupa- ja muut lausunnot), ELY- kanssa (liikenneturvallisuus, lausunnot, hankkeet ja kampanjat),
Pohjois-Savon kylét ry (kylien turvallisuuskoulutus ja —turvallisuussuunnitelmat ja kehittdimishankkeet) ja kun-
tien kanssa (varautuminen).

Keskeisié haasteita pelastustoimelle ovat sisdisen turvallisuuden ja onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman
mukaan muun muassa:

e idkkdiden asumisturvallisuuden parantaminen
o julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten ja koulujen turvallisuuden varmistaminen
e suuronnettomuuksien ja ympéristdtuhojen ehkéisy
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e ty0Ossd kohdatun vékivallan ja uhkailujen vihentdminen.

Edelld kuvatut ovat my0s kansallista tavoitteita ja ovat moniviranomaistoiminnan keskiossé. Pelastuslaitoksen
toiminnassa nama kehittdmiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnittelussa ja resursseissa, valvonta-
suunnitelmassa ja turvallisuusviestinnissé sekd moniviranomaistoiminnassa. Suunnittelun ja viranomaistoimin-
nan ohjauksessa pelastuslaitoksella korostuu erikoistuminen ja toimintojen keskittdminen siten, ettd erikoistu-
minen palvelee koko maakunnan aluetta.

Esimerkiksi poistumisturvallisuusselvityksid, jotta niitd arvioidaan yhdenmukaisin kriteerein, ohjataan arvioi-
tavaksi suppeammalle henkil6stolle, joilla on erikoistumista hoito- ja huoltolaitosten valvontaan. Samoin palo-
teknisten laitteiden lupaprosessit ja kemikaalipdatokset ovat keskitetty, jotta saadaan yhdenmukainen tarkas-
telu- ja ilmoitusprosessi laitoksen kanssa toimiville suunnittelijoille ja yrityksille. Toimintamalli yhdenmu-
kaistaa suunnittelun ohjausta ja kasvattaa henkilostén osaamista ja erikoistumista, ja on saanut rakennusteolli-
suuden ja TUKES:n ja sen hyvidksymien ilmoitettujen laitosten kokouksissa varauksettoman kannatuksen.

Onnettomuuksien ehkéisyn ty6td on ohjattu onnettomuustilastoinnin saadun tiedon, pelastusalan tutkimushank-
keiden ja kumppanuusverkoston ohjeiden ja hankkeiden tulosten kautta. Ehkéisevéd tyotd ohjataan myds val-
vontakéyntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten perusteella. Turvallisuusviestin-
tddn on otettu mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan tuloksia.

Koko pelastushenkildstd on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkdisytyohon. Pelastuslaitos osallistuu
myd6s maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutydhon.

Piaatos

o Pelastuslaitos jatkaa aktiivista moniviranomaisyhteistyotd onnettomuuksien ehkiisyssd, ja osallistuu
moniviranomaisten (poliisi, ympéristoterveydenhuolto, tyosuojelu, AVI, TUKES) teemavalvontoihin
ja muuhun yhteistyohon. Ehkdisevad tyotd ohjataan valvontakdyntien, onnettomuuksien tutkinnan ja
onnettomuuksien ehkéisyn vaikuttavuustutkimusten tulosten perusteella.

e Pelastuslaitos hyodyntad valvontatoimessa ja muussa onnettomuuksien ehkdisyssé sisdministerion on-
nettomuuksien ehkaisyn hankkeen tuloksia.

e Kuntien rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden kanssa toteutettua ohjausta, neuvontaa ja yhteis-
toimintaa jatketaan.

o Koko pelastushenkildstd osallistuu onnettomuuksien ehkéisytyohon virkatehtéviin kuuluvana, seki
osallistuu toimenkuvansa mukaan toimialuekohtaiseen ohjaukseen ja neuvontaan. Palomies-ylipalo-
miestasolla tehtéviin kuluu vuositasolla noin 10-15% tydajasta ja esimies- ja palomestaritasolla noin
20-30 % tyoajasta, yhteensd noin 32 htv. Lisdksi on pédtoimisia palotarkastajia yhteensé neljd henkilo-
tydvuotta, joilla omia erikostumisaloja (esimerkiksi paloriski-ilmoitukset, poistumisturvallisuus, palo-
tekniset laitteet) ja edelleen kaksi lupa- ja valvontatoimintaan erikoistunutta palotarkastajaa, jotka oh-
jaavat vaativien kohteiden rakentamisen lausumista, suunnittelijoiden ohjausta siten, etti pelastuslain
nojalla valvottavat toiminnot suunnitellaan samoilla periaatteilla koko maakunnassa. Palotarkastuksien
tekoon ja muuhun onnettomuuksien ehkdisyn tyohon osallistuvat myds hallinnosta pelastustoimen sek-
toripééllikot, palopddllikot, valmiuspééllikko ja valmiuskoordinaattori tehtédvékuviensa mukaan yhteen
laskien noin kolmen henkilotyévuoden verran. Riskienhallintapédllikkd koordinoi toimintaa.

e Yhteensd pditoimista ohjaukseen kéytettévid resurssia on kéytettivissd seitsemén henkilStydvuotta, ja
muu henkildstd mukaan lukien palotarkastuksiin ja ohjaukseen on kéytettévissd yhteensé noin 42 hen-
kilotydvuotta. Henkilotydvuosien méérd on arvio, joka pitdd sisédlldén palotarkastukset, valistuksen ja
neuvonnan sekd muun onnettomuuksien ehkéisyn tyon (projektit ja hankkeet). Onnettomuuksien eh-
kdisyn padtoimista resurssia ja tehtdviakuvia tarkastellaan ja uusitaan palvelutasopdiatoskaudella.

3.1.2. Pelastustoimelle kuuluva valistus ja neuvonta

Pelastustoimen valistus ja neuvonta eli turvallisuusviestintd kattaa pelastusviranomaisten antaman koulutus-,
ohjaus-, viestintd- ja neuvontatyon, jossa viestintdkanavina ovat sosiaalinen media, pelastuslaitoksen ja alueen
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kuntien ja kaupunkien verkkosivut, pelastusasemilta annettava henkilokohtainen palvelu ja ohjaus sekd asuin-
kiinteistojen itsearviointilomakkeiden kautta avautuva tiedonvaihto pelastuslaitoksen ja kiinteistdnomistajien
kesken.

Turvallisuusviestintistrategian ja my0s siséministerion onnettomuuksien ehkaisyn kehittimishankkeen mukai-
sesti tirkein tavoite on ennaltachkdisevin viestintd- ja neuvontatyon kehittdminen ja kansalaisten osallistami-
nen, jossa eri organisaatioiden yhteistydlld ja myds vapaaehtoisty6lla seka jérjestoilld ja niiden tekemaélla valis-
tuksella on merkittdva rooli.

Viestinndn, neuvonnan ja kansalaisille annettavan henkild- ja paloturvallisuuteen liittyvén koulutuksen ja kas-
vatuksen roolia ja eri toimijoiden yhteisty6td halutaan korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila

Pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkastettavaa turvallisuusviestintdsuunnitelmaa, joka kattaa turvallisuusoh-
jauksen ja -koulutuksen seké valistuksen ja neuvonnan. Pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkild- ja palo-
turvallisuuteen liittyvdd koulutusta on jérjestetty pelastusasemilla henkil6- ja kalustoresurssien puitteissa. Tur-
vallisuuskoulutuksen kohderyhmét ja viestinnélld tavoitettujen asukkaiden méird vaihtelevat eri kuntien alu-
eella. Vilittomassd hilytysvalmiudessa olevan henkildston kiyttdminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa
koulutuksen toteuttamiseen haasteita.

Koko pelastushenkildsto on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkaisytyohon turvallisuusviestinta-suunni-
telman ja sen ohjaaman koulutuksen mukaan. Lisdksi pelastuslaitoksella toimii turvallisuuskoulutusyksikko,
joka tarjoaa sekéd ilmaista ettd maksullista ulkoista koulutusta. Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maakun-
nan ja kuntien turvallisuussuunnitteluty6hén myds varautumisen niakokulmasta. Koronatilanteen takia pelastus-
asemilla tapahtuvaa turvallisuuskoulutusta, avoimet ovet tilaisuuksia ja messuille ja muihin yleisdtapahtumiin
osallistumisia on siirretty eteenpdin, joka nakyy turvallisuusviestinnin koulutussuoritteissa. Niiden sijaan some-
viestintdd ja verkkokoulutuksia on lisétty. Seuraavassa taulukossa turvallisuusviestinnén suoritukset 2016 -
8.12.2020.

Taulukko 4: Turvallisuusviestinétilasto 2016 - 8.12.2020

Vuosi Vakiluku Tilaisuuksien Osallistujien Osallistujia vaki-
lukumaara lukumaara luvusta (%)
2015 248 502 731 27 850 11
2016 248 210 614 35599 14
2017 247 776 631 37 408 15
2018 246 653 685 38318 16
2019 245 602 687 42 304 17
>8.12.2020 244 236 278 12 260 5
Yhteensa 1232477 2893 165 749 13

Lahde: Pronto-Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto

Vuoteen 2015 asti viestintd- ja neuvontatyon tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 % alueen asukkaista. Tama
tavoite saavutettiinkin eri pelastusasemien toteuttamilla kohderyhmékoulutuksilla ja pelastusasemilla jérjeste-
tyillé tilaisuuksilla. Vuodesta 2016 alkaen kokonaistavoitetta nostettiin 15 %:iin maakunnan alueen véestosté.
Témén jélkeen arviointiin on otettu mukaan myos suurempia massatapahtumia, kuten messuja ja yleisdtapahtu-
mia. Pelastuslaitoksen antamalla turvallisuusviestinndlld on tavoitettu vuosittain yli 15 % alueen asukkaista.
Tahéan tulokseen ei ole laskettu sosiaalisen viestinndn tavoittamia ihmisid mukaan.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan méaéréllisen toteutumisen lisdksi myds laadullisin kri-
teerein. Annettavan valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kédytetddn muun muassa palaute-
kyselyitd. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset tavoitteet,
sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikén rooli ja resurssit. Turvalli-
suusviestindén osallistuu koko henkil6std pelastusjohtajan toimintasdénnon mukaisesti ja liséksi turvallisuus-
koulutusosasto.
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Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa ja —toteutuksessa on huomioitu turvallisuusviestinnén valtakunnalliset pai-
nopistealueet ja tavoitteet, siséministerion onnettomuuksien ehkéisyn ohjelma, sosiaalinen media ja Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikko. Turvallisuuskoulutusyksikossd on toiminut uudelleensi-
joitettuna savusukelluskelpoisuuden menetténeitd palomiehid paivivuorossa. Turvallisuuskoulutusyksikko te-
kee ulkoista koulutusta, mutta osallistuu myos ensivaste- ja muuhun koulutukseen seka tapahtumien jarjestimi-
sen, messutoimintaan, palotarkastuksiin, paloriski-ilmoitusprosessin toteuttamiseen sekd muihin pelastuslaitok-
sen tehtdviin. Vuonna 2019 turvallisuuskoulutusyksikossé toimi nelja pdatoimista henkilda.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on kédyttanyt turvallisuusviestinnis-
sédn erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa seka yleiso- ja messutapahtumia.
Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitokselle. Raportointi ta-
pahtuu Kuopion kaupungin e-lomakkeen kautta. Turvallisuuskoulutusyksikké on osallistunut koulujen poistu-
misharjoitusten toteuttamiseen mahdollisuuksiensa mukaan seki jarjestdnyt alueellisia seminaareja koulujen
rehtoreille ja turvallisuuspéillikdille koulujen poistumisharjoittelusta ja niiden raportoinnista.

Pelastuslaitos on osallistunut myds aktiivisesti koulujen NouHitia-kampanjan toteutukseen ja loppukilpailujen
jérjestdmiseen. Vuonna 2019 oli kaikista maakunnan kunnista kouluja mukana alueellisessa NouHétd-kampan-
jan kilpailuissa. Tehokkaaksi viestintd- ja vaikutuskeinoksi on koettu myos henkilokohtainen vaikuttaminen
valvontakdynneillé ja muissa tydtehtévissd. Ennaltaehkdiseva viestinté on liitetty lisdksi poistumisharjoituksiin,
verkkotiedottamiseen, pelastusaseman avointen ovien tilaisuuksiin, mediayhteistydhon ja yleisdtapahtumiin.
Esimerkiksi yldasteiden NouHéatd-kampanja ja paloturvallisuusviikko ovat vakiinnuttaneet paikkansa ndiden
toimenpiteiden joukossa.

Vuodesta 2018 alkaen pelastuslaitos on osallistunut Rakenna ja asu -messuille ja Kallavesi -messuille Kuopi-
ossa. Tavoite on olla messuilla vuosittain mukana, nikyvilld ja kohdattavissa. Lisdksi pelastuslaitos on osallis-
tunut aktiivisesti Kuopion kaupungin jarjestdmiin turvallisuustietoiskuihin alatorin Kohtaamossa. Korona-pan-
demian takia vuonna 2020 messut ja pelastusasemien avoimet ovet — tilaisuudet peruttiin. Pelastuslaitos on
kehittinyt voimakkaasti sosiaalisen median viestintdd, jossa silld on sédénnollisid seuraajia. Pelastuslaitos on
mukana Facebookissa, Twitterissa ja Instagramissa.

Turvallisuusviestintddn otetaan mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan tuloksia. Pelastus-
laitos hyodyntda viestinnissddn laaja-alaisesti sosiaalista mediaa perinteisten paikallisten ja alueellisten medi-
oiden (radio, sanomalehdet) liséksi.

Pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutydhon ja pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston hankkeisiin onnettomuuksien ehkéisyssa.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintdsuunnitelma ja valvontasuunnitelma on péi-
vitetty vuosittain.

Sosiaalinen media

Pohjois-Savon pelastuslaitos viestii aktiivisesti seuraavilla sosiaalisen median kanavilla: Facebook, Twitter ja
Instagram. Sosiaalisen median kanavien merkitys turvallisuusviestinndssd on kasvanut merkittdvésti. Yhtend
tavoitteena onkin kasvattaa sosiaalisen median seuraajien maaraa jatkuvasti. Naitd kontakteja ei ole toistaiseksi
laskettu mukaan turvallisuusviestinnén tilastoihin.

Pelastuslaitoksen henkilokunnasta koottu turvallisuusviestintétiimi, neljd henkilod, vastaa viestinnén jérjesta-
misestd, laadusta seké palvelujen kehittimisestd. Viestintdtiimi valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelas-
tuslaitoksen toiminta-alueella. Paikallisesti turvallisuusviestinnén toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yh-
teistyOssd turvallisuusviestintitiimin kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanaville laadittava turvallisuusviestintd tukee osaltaan
terveysviranomaisten COVID19-viestintdd. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestintétiimi seuraa sdannollisesti
COVID19- tilannetta ja tiimilld on kdytossddn ajantasaiset ohjeet koronavirukseen liittyen.

Yksi turvallisuusviestintétiimin jisen on mukana valtakunnallisessa siséministerion johtamassa TUVI-te-
honyrkissé, joka yhtendistéd pelastustoimen yhteistd turvallisuusviestintdd seka laatii pelastusalan yhteisié jul-
kaisuja.
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Omatoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan pelastuslain (379/2011) 14 §:n mukaan yksittdisen henkilon, yhtei-
sOn, yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin, joissa normaali arki hdiriintyy. Téllaisia tilanteita voi-
vat olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen héiriétilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita esi-
merkkejd normaaliolojen hdirittilanteista ovat muun muassa puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liitty-
vét hiiriot sekd pitkét sdhkokatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen vaaratilanteissa sekd varautuminen tulipalon
sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin, joka antaa lisdd mahdollisuutta pelastuslaitokselle sam-
mutus- ja pelastustehtdvien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkésksi hoitamiseksi.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kayttdmalld automaattisia sammutuslaitteistoja ja pa-
loilmoitinlaitteistoja erityisesti niissé kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai seurausvai-
kutukset erityisen merkittidvid. Pelastuslain mukaan rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on
kyettdva varmistamaan rakennuksen kayttédjien turvallisuus varautumalla onnettomuusuhkiin ennakkosuunnit-
telulla ja ennakoivilla toimenpiteilld kuten pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mie-
titty ja suunniteltu tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle.

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkiloturvallisuudessa, joka nikyy palokuolemina. Pohjois-Savon
maakunnan alueella palokuolemat ovat esiintyneet yksittdisind tapauksina 2015-2020 yksi-kaksi tapausta eri
puolilla maakuntaa. Vuosina 2017-2018 ei maakunnassa tapahtunut yhtdén palokuolemaa. Palokuolematilanne
voi huonontua, koska vieston ikddntyminen ja syrjdytyneisyyden lisdéntyminen kasvattavat vaarassa olevien
ihmisten médardd. My0s pienet lapset kuuluvat riskiryhméén. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on keskei-
nen syy tulipalojen syttymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd mééraén.

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella seké palotarkastusten yhteydessé yritysten ja taloyhtididen
pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos ohjaa tarvittaessa pelastussuunnitelma-
velvollisten kohteiden pelastussuunnitelmien laadintaa. Paivitetyt pelastussuunnitelmat tulee 10ytya kohteesta
itseltdédn. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmien laatimista ohjaavat lomakkeet pe-
lastussuunnitelmavelvollisten kohteiden tekemén tyon tueksi.

Pelastuslaitos edistdd omatoimista varautumista kouluttamalla tehtiviin nimettyjd henkil6ita joko itse tai yhteis-
tyOssd eri viranomaisten ja alan jirjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jérjestdd yhdessé esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa omatoimisen varautu-
misen koulutusta taloyhtiéille, yrityksille ja yhteisdille. Pelastuslaitos on osallistunut yhteistydsséd Pohjois-Sa-
von kyldt ry;n kanssa kylien turvallisuussuunnittelun koulutuksiin.

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa, joissa tarvittu yritysten ja taloyh-
tididen turvallisuushenkilstd on nimetty ja koulutettu. Ndma kohteet ovat varautuneet ehkédisemain vaaratilan-
teiden syntymisti ja ryhtymaén tarvittaessa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin.

Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle laaditaan vuosittain turvallisuusviestintdsuunnitelma, jossa
tuodaan esiin yksityiskohtaisemmin viestinnin, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet ja keinot ja resurs-
sit niiden saavuttamiseksi. Turvallisuusviestintisuunnitelma annetaan tiedoksi aluepelastuslautakun-
nalle.

e Pelastuslaitoksen antamalla turvallisuusviestinnélld tavoitetaan vuosittain yli 15 % maakunnan alueen
asukkaista. Turvallisuusviestintéén osallistuu osaltaan koko pelastuslaitoksen henkildsto tehtavé- ja toi-
menkuvaustensa mukaisesti.

o Pelastuslaitos kehittdd edelleen sosiaalisen median viestintdd. Sosiaalisen viestinnén toteuttamisesta ja
kehittdmisesté vastaavat erikseen nimetty ryhmé oman tydnsé ohella, noin 4-6 henkild4d. Ryhmaéin kuu-
luvat pelastuslaitoksen riskienhallinnan, turvallisuuskoulutuksen ja asiakaspalvelun henkil6itéd, sekd
valmiuspaéllikko ja — koordinaattori.
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e Viestinnédn, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kaytetdin muun muassa palautekyselyiti
e Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille.

e Pelastuslaitos osallistuu NouHéat4-kampanjaan ja paloturvallisuusviikkoon, seki turvallisuus-viestinta-
suunnitelman mukaisten muiden kohderyhmien kouluttamiseen.

e Turvallisuusviestinnéissd seurataan tehtdvimaérissd esiintyvid muutoksia tai palontutkinnassa esille
nousseita seikkoja, ja nouseviin trendeihin voidaan puuttua nopeallakin aikataululla.

e Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemid pelastussuunnitelmia seurataan valvontakdyntien yhteydessa.

o Kylien vdeston omatoimista varautumista kehitetddn kouluttamalla kylaldisid yhdessd Pohjois-Savon
kylét ry:n ja kolmannen sektorin vapaaehtoisjirjestdjen kanssa.

e Pelastuslaitos jérjestdd yhteistydkumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen koulutusta taloyh-
tidille, yrityksille ja yhteisdille.

3.1.3. Yhteisty6 onnettomuuksien ehkiisemiseksi

Kaavoitus

Pelastuslaitos antaa kaavoitustyéhon lausuntoja kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista henkild- ja paloturvalli-
suuden osalta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Maakunta- ja
asemakaavoituksen lausuntotyohon osallistuvat valmiuspééllikko ja riskienhallintapééllikko, seké alueelliseen
japaikalliseen tarkasteluun edellisten lisdksi palopaillikot sek tarvittaessa pelastusasemien vastuupalomestarit.

Yhteisty6td alueen kuntien kaavoitus- kehitetéén siten, ettd pelastusviranomainen on mukana aluesuunnittelussa
riittdvan aikaisessa vaiheessa. Kuntien on huolehdittava riittdvin sammutusveden saannin jarjestelyistd, ja taa-
jamarakentamisessa on otettava pelastustiet, toimintavalmiusaika ja saavuttavuus liikenne- ja muiden jarjeste-
lyjen osalta huomioon. Kerrostalorakentamisessa on otettava huomioon my6s puomitikkaan kdyton vaatimukset
pelastusteille ja niiden kantavuuksille.

Lausuntotyohon osallistuvien viranomaisten tehtidvikuvat esitetddn pelastuslaitoksen toimintasdannossa.
Rakennusvalvonta

Pelastuslaitos antaa rakennusvalvontaviranomaisille lausuntoja rakennussuunnitelmista henkil6- ja paloturval-
lisuuden osta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Riskienhal-
linnan yksikkd ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallis-
tuu rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai rakennusvalvonnan rakennuslupakokouksiin osallistuvana
asiantuntijana. Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti kumppanuusverkoston vuonna 2019 perustettuihin val-
vonnan ja rakentamisen asiantuntijaverkostoihin, jotta linjaukset ja ohjaus ovat yhdenmukaisia myds muiden
pelastuslaitoksen kanssa, koska suunnittelijat ja suuret rakennusliikkeet toimivat ympéri maata. Pelastuslaitos-
ten tulkinnat tulisi keskenéén olla yhdenmukaisia, ja erityisesti maakunnan sisélla.

Rakennusvalvonnan kdytdnnoissd on kuitenkin kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jarjestdnyt 1-2 kertaa
vuodessa suunnittelu- ja koulutuspédivin maakunnan kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille
yhtendisten ohjeiden ja kédyténtdjen edelleen kehittdmiseksi. Liséksi pelastuslaitos on jérjestanyt vuosittain Poh-
jois-Savon rakennusteollisuuden seminaaripdivén, jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien
ja suunnittelijoiden kanssa yhteisisté linjauksista.

Digitaalinen rakennuslupakaésittely (esimerkiksi lupapiste.fi) ohjaa rakennuslupien lausunnot entistd enemmaén
Kuopioon riskienhallinnan vastuualueelle, jossa niistd vastaavat lupakaisittelyyn erikoistuneet palotarkastajat.
Lupakisittelyyn erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain myds Kuopion rakennusvalvonnan ko-
kousiin sekd suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko maakuntaa palvelevat lin-
jaukset vievdt henkiloresursseja. Kun rakentamisvolyymin Kuopiossa on ollut suuri, rakennuslupaprosessiin,
lausuntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkildresurssi on pelastuslaitoksessa niukka.
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Suunnittelijoiden opastaminen ja pelastuslaitoksen osallistuminen vaativien rakennushankkeiden esisuunnitte-
luvaiheeseen on rakennushankkeen kannalta kustannustehokasta. Paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan edel-
lytysten huomioon ottaminen rakennussuunnitelmissa tapahtuu joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suun-
nittelijan pyynnostd. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta vastaa rakennuslupaviranomainen, mutta
joissain tapauksessa suunnittelijoita ohjautuu pelastuslaitokselle ratkomaan rakennuslupakaisittelyssé esiin tul-
leita seikkoja, mikd kuormittaa pelastuslaitoksen rakennuslupakisittelyyn osallistuvia palotarkastajia entises-
tdén.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret rakennukset, li-
sddntyvit maanalaiset tilat ja korkeiden rakennusten mééréan kasvu. Tiivis ja matala rakentaminen lisd4 aluepa-
lon riskid, mikéli tété ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa. Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee huo-
lehtia alueellaan sammutusveden jarjestdmisestd alueen pelastustoimen tarpeisiin. Ylikorkeissa rakennuksissa
tarvitaan rakenteellisen palontorjunnan ja sammutusveden kerroksiin saanninosalta erityisié ratkaisuja (esimer-
kiksi palomieshissit, savunpoisto, porraskiytdvit, ssmmutusvesiputkistojen paineenkorotuspumput).

Pelastuslaitos on osallistunut pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan ja rakennusvalvonnan TOP10-
ryhmén ohjeistuksen kommentointiin, jotta pelastuslaitosten antama ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kan-
sallisesti yhtenevid. Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi on jérjestetty sisdistd koulutusta ja rakennus-
valvonnan ja rakennusteollisuuden ja pelastustoimen yhteisia kokouksia 1-2 krt/vuosi.

Muut viranomaiset

Pelastuslaitos tekee kuntien kaavoituksen ja rakennusvalvontaviranomaisten liséksi yhteistyotéd sisdministerion
onnettomuuksien ehkiisyn ja sisdisen turvallisuuden hankkeiden tavoitteiden mukaisesti myos poliisin, ympa-
ristoterveydenhuollon, tydsuojeluviranomaisen, AVI- ja ELY-keskusten, pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton, hétdkeskuslaitosten, TUKES:n ja sen valvomien eri tarkastuslaitosten, puolustusvoimien, energiayhtididen,
Trafin ja kolmannen sektorin toimijoiden ja jérjestojen kanssa. Yhteistyd onnettomuuksien ehkiisyn, valvonnan
ja lausuntojen antamisen osalta on kuvattu tarkemmin valvontasuunnitelmassa.

Paitos

o Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kaavoitustyohon ja antaa niihin lausuntoja oman lainsdddantonsa
nojalla.

e Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti rakennushankkeiden ja —suunnittelijoiden ohjaukseen oman lain-
sdddantonsa nojalla.

e Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten an-
tama ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevia.

o Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan myos muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa
yhteisiin toimiin ja hankeisiin onnettomuuksien ehkdisyssa.

e Yhteistyotd alueen kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kesken kehitetddn siten, etté
pelastusviranomainen on mukana aluesuunnittelussa riittdvan aikaisessa vaiheessa.

e Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jérjestetddn pelastuslaitoksen sisdistd koulutusta seka
kuntien rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden kanssa yhteisid kokouksia 1-2 krt/vuosi.

e Lausuntopyynndt ohjataan riskienhallinnan henkildston kautta joko riskienhallinnan paétoimisille pa-
lotarkastajille tai alueen palomestareille hankekokonaisuuden mukaan siten, ettd kéytdnnot ja vaatimus-
taso ovat yhdenmukaisia koko maakunnassa ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon rakennus-
suunnitelmissa.

o Tarkastustehtédvid, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastusviranomaisen eri-
tyistd asiantuntemusta seki pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteissa.

o Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset otetaan huomioon kuntien kaavoituksessa.
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3.1.4. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain 379/2011 41 § nojalla palontutkinta onnettomuuksien ennaltaeh-
kiisyn ja vahinkojen rajoittamisen seka toiminnan kehittdmisen vuoksi. Tahalliseksi ja tuottamuksellisesti arvi-
oidut palot on ilmoitettava poliisille.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on tutkinnasta to-
dettu, ettd pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittaessa myds tutkia tillaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden.

Nykytila

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkil6istd muodostettu tutkintaryhmi, yhteensi 16 henki-
164 jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset henkilokohtaiset suojavarus-
teet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja tutkintaan tarvittavia valineitd. Lisdksi Kuopiosta on saatavissa
liséé tutkinnassa tarvittavia vilineité ja palontutkintaan varusteltu palontutkinta-auto. Yhteisty6 Itd-Suomen po-
liisin palonsyyntutkijoiden kanssa on saumatonta. Vakuutusyhtididen, valtuutettujen sdhkdtarkastajien ja TU-
KESin tukijoiden kanssa yhteisty0 on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kdynnistdmiseen on luotu hélytys- ja il-
moittautumiskaavio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen.
Tutkintaan osallistuu kaksi koulutettua palontutkijaa Kuopion paivystivin palomestarin koordinoimana siten,
ettd tutkijat eivét ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen. Palontutkijoille on jarjestetty seka sisdistd, ettd
ulkoista koulutusta Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Turvatekniikan keskuksen toimesta. Pron-
ton onnettomuusselosteen siséltéon on annettu ohjausta.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on jéarjestdnyt jo perinteeksi muodostuneen Itd-Suomen pelastuslaitosten palontut-
kijoiden seminaarin, jossa késitelld4n eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia asioita onnettomuuksin syissi
ja palontutkinnassa. Kevialla 2020 seminaari jouduttiin perumaan koronatilanteen takia. Seminaarissa ovat
omakustanteisesti olleet mukana muun muassa Iti- ja Keski-Suomen pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisilai-
toksen palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiot ja TUKES ja Pelastusopisto. Kevdin 2018 seminaarissa oli mukana
my0s OTKES ja seminaarissa késiteltiin erityisesti hiihtokeskusten vuokramokkien turvallisuutta. Keréttyja tie-
toja hyddynnetddn pelastus- ja valvontatoiminnan lisdksi my0s muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja ka-
lustohankinnoissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos jérjesti syksylld 2019 erityisesti maanviljelijéille suunnatun palontutkinta-/turval-
lisuusseminaarin. Seminaarissa keskityttiin padasiallisesti keinoihin, joilla ehkiistdén kokonaan tai ainakin mi-
nimoidaan maatiloilla sattuvia tulipaloja, onnettomuuksia ja vahinkoja. Lisdksi seminaarissa kisiteltiin maa-
kunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja ja niiden syttymissyitd. Palontutkinnan tuloksia on
tuotu esiin my0s sosiaalisessa mediassa.

Pelastusviranomaisen on pelastuslain 41 §:n mukaan ilmoitettava poliisille, jos on aihetta epdilld, ettd tulipalo
tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti. Pelastusviranomaisen on myds ilmoitet-
tava poliisille, jos palontutkinnassa havaitaan rikkomuksia palo- ja henkil6turvallisuudessa. Esimerkkeja rikko-
muksista ovat esimerkiksi lukitut poistumisreitin ovet kohteen kéyton aikana, paloilmoittimen tai sprinklerijir-
jestelmén huollonlaiminlydminen tai putoamissuojauksen puuttuminen. Poliisilain 872/2011 6 luvun 1 §:n mu-
kaisesti poliisi tekee poliisitutkinnan palosyyn selvittdmiseksi sellaisissa tulipaloissa, joista seurauksena on ollut
henkilon kuolema, vakava henkilévahinko tai huomattava omaisuusvahinko. Pelastuslaitoksella ilmoittamisesta
poliisille huolehtii tilannetta johtanut péivystdva palomestari ja heidén tukenaan palontutkintaryhma.

Paitos

e Pelastusviranomainen ilmoittaa poliisille kaikki sellaiset tulipalot, joissa epéillddn tulipalon tai muun
onnettomuuden olevan aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti pelastuslain 41§ mukaisesti.

o Poliisille ilmoitetaan kaikki palontutkinnassa havaitut rikkomukset palo- ja henkildturvallisuudessa.

e Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen liséksi pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Lisdksi tutkitaan pelastuslaitoksen harkinnan
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mukaan muita toimialan kannalta merkityksellisia tulipaloja ja onnettomuuksia.

e Saaduista tutkimustuloksista jérjestetddn palontutkijoille ja tehtdvddn osallistuneille henkilGille ja
muulle operatiiviselle ja palotarkastushenkildstolle sisdistd koulutusta. Tutkinnan tuloksia hyddynne-
tddn pelastustoiminnassa ja valvontatoiminnassa seké turvallisuusviestinnéssa.

o Palontutkintaan osallistuva resurssi on noin 16 palontutkintaan oman toimensa ohella erikoistunutta ja
perehdytettyéd henkiloa.

o Palontutkijat kokoontuvat sddnnollisesti vahintddn kaksi kertaa vuodessa. Yhteistyotd poliisin pa-
losyyntutkijoiden, TUKES:n ja vakuutusyhtididen kanssa jatketaan ja kehitetdan edelleen.

3.1.5. Valvontatehtavia

Pelastuslain 379/2011 mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen sddddsten noudattamista seké tur-
vallisuuden ylldpitdmistd palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdddn pddasiassa palo- asemakohtai-
sesti. Palotarkastusten tekemiseen osallistuu koko operatiivinen henkilostd (pelastusviranomaiset) ja lisédksi on
yhteensd viisi pdédtoimista palotarkastajaa, jotka alueellisen edustuksen kanssa muodostavat riskienhallinnan
(onnettomuuksien ehkaisyn) tiimin. Palotarkastusta ja muita valvontatehtévia tekevien viranhaltijoiden eritasoi-
nen osaaminen aiheuttaa lisdhaasteen palotarkastustoimintaan. Pédivivuoroon on myds tydkykyperusteisesti siir-
retty operatiivisen toiminnan henkildst64, jotka ovat virkasuhteessa ja osaltaan osallistuvat palotarkastustoimin-
taan.

Valvottavia kohteita koko maakunnan tasolla on 92408 kohdetta vuonna 2020 (palotarkastusohjelma Wisemas-
ter). Vuonna 2020 tarkastettavia kohteita on 1639 (taulukko 2). Taulukossa on myo6s tuotu esiin kohteet valvon-
taluokittain. Taulukon listaus on vuodelta 2020, ja kohteiden méirissi on jonkin verran vaihtelua vuosittain
johtuen tietokannan virheistd ja eheydestd sekéd valvontaluokan kohteiden keskimédrdisestd valvontavilista.
Vuosittain valvottavien kohteiden suuruusluokka on kuitenkin suunnilleen samalla tasolla. Valvontatoimen
suunnittelussa ja kehittdmisessé pyritddn siithen, ettd valvottavat kohteet tulisivat kuukausittain tasaisesti, ja etti
palotarkastukset on suoritettu marraskuun loppuun mennessa.

Taulukko 2: valvontaluokat A1-A8 vuonna 2020

Kaikki kohteet Tarkastettavat 2020

Al Rakennus ympaérivuorokautisessa kdytossa 454 197
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 314 130
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1353 311
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 1247 227
A5 Maataloustuotantotilat 1299 267
A6 Muut kohteet 566 68
A7 Asuinkohteet 63748 394
A8 Vapaa-ajan kohteet 23401 45

Ei luokitusta 26 0

Yhteensa 92408 1639

Lahde: WiseMaster palotarkastusohjelma

Valvontakohteiden valvontavilit on esitetty valvontasuunnitelman liitteend. A1-kohteissa hoito- ja huoltolai-
tosten ja tuetun asumisen ja muiden poistumisturvallisuusselvityskohteiden valvontavéli on 1-3 vuotta riippuen
toiminnan luonteesta ja rakenteellisen paloturvallisuuden ratkaisuista (sprinklaus), hotelli- ja majoitus- ja asun-
tolatoiminnan osalta 2-10 vuotta. A2-valvontakohteiden eli opetusrakennusten ja paiviakotien valvontavéli on
2-5 vuotta riippuen toiminnan luonteesta ja laajuudesta. A3-A6 kokoontumis- ja liikerakennukset, teollisuus- ja
varastorakennukset, maatalousrakennukset, viljankuivaamot, marjatilat ja muut rakennukset periaatteellinen
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valvontavili on 1-10 vuotta kohteesta, toiminnasta ja sen laajuudesta riippuen. Valvontavilit ovat pelastuslai-
tosten kumppanuusverkoston oheistamia ja ovat valvontasuunnitelman liitteend ja nihtdvissé valvontasuunni-
telman kanssa pelastuslaitoksen nettisivuilla. Kumppanuusverkostossa on meneilldéin hanke valvontaluokkien
ja valvontavilien arvioinnin paivittimiseksi.

Valvontakohteet A7-A8, eli asuinrakennukset ja vapaa-ajan rakennukset ovat padosin asuinkiinteistdjen itsear-
vioinnin menettelyn piirissd. Ndihin kohteisiin kohdennetaan kuitenkin myds perinteisté palotarkastusmenette-
lya.

Palotarkastusten suorittaminen raportoidaan toimialueittain johtoryhmaélle, ja edelleen niistd koostaan sddnnol-
lisetsi kausiraportoinnit Kuopion kaupungin raportointijérjestelmén mukaisesti. Palotarkastussuoritteet vuosilta
2015-2020 ovat taulukossa 1.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohteiden valvontaty6
vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan ympéri maakuntaa, joutuu ndihin erikoistuva palotarkastaja
litkkkumaan paljon ja aikaa kuluu myds matkoihin. Pelastusasemia on 29, eiké voida olettaa, etté jokainen pe-
lastusaseman vastuuhenkild erikoistuu kaikkiin onnettomuuksienehkéisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja
huoltolaitosten paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -tekniikoi-
hin, savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa erikoistumista yhden-
mukaisten vaatimusten tayttymiseksi. Sama koskee suurten ja vaativien rakennushankkeiden paloteknisten lau-
suntojen laadintaa, jotta vaatimustaso on yhdenmukainen koko maakunnassa.

Palotarkastusten lisédksi pelastusviranomainen suorittaa myds asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on var-
mistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tdma tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman poistumisturvalli-
suusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten TUKESin hyvéksy-
mien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien kayttoonotto- ja
madraaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja toimenpiteitd turvallisuustason pa-
rantamiseksi niissd kohteissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut. Siddosten mukaisia valvontakdynteja
on pyritty priorisoimaan henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja huol-
tolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin. Vuosittain palotarkastuskohteiden tarkastusméaardssa
on vaihtelua tilastomassasta johtuen.

Valvontaluokat A7 ja A8 eli omakotitalot ja vapaa-ajan asunnot ovat asuinkiinteistjen itsearvioinnissa, jossa
kuntakohtaisesti on saavutettu 70—100 % tarkastusvuoden kohteista. Niihin kohdennetaan kuitenkin perinteista
paikan pailla tapahtuvaa valvontaa tarkoituksenmukaisuusperiaatteen kautta. Mikaili itsearvioinnin lomaketta ei
ole palautettu, tai epdilldén, ettd kohteessa tulipalon tai muun onnettomuuden riski on lisddntynyt (esimerkiksi
teemavalvonta) ja aiheuttaa vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle, kohteeseen tehddédn yliméérdinen
palotarkastus. Palotarkastus voidaan tehdd myds muusta esiin tulleesta syysti, kuten esimerkiksi kohteesta saa-
dun paloriski-ilmoituksen takia, tai on muu perusteltu syy suorittaa yleinen tai ylimaardinen palotarkastus, nuo-
hoojan antaman vikailmoituksen perusteella suoritettu tarkastuskdynti tai kohde itse pyytda paikan pailla tapah-
tuvan palotarkastuksen. Palotarkastustietokannan virheellisyydet kiinteistojen omistajatiedoissa aiheuttavat pal-
jon ylimédraistd tyotd asuinkiinteistdjen itsearvioinnin prosessissa.

Palotarkastuksilla tarkistetaan palotarkastuskohteen valvontavéli. Palotarkastusten tulee olla riskiperusteisia, ja
jos palotarkastuksilla havaitaan kohonnutta riskid paloturvallisuudessa, valvontavilid voidaan tihentdd. Ohjeel-
linen valvontavili on arvioitu eri valvontaluokan rakennuksille ja toiminnoille kumppanuusverkoston ohjeessa,
jota ollaan parasta aikaa péivittdméssd. Uusi ohje, ja koko pelastustoimen kdyttdmé yhtendinen uusi valvonta-
sovellus, tullee kdyttoon palvelutasopadtoskaudella.

Palotarkastusten riskiperusteiseen arvioinnin ja laadullisen tyon kehittéimiseksi pelastuslaitos oli mukana sisi-
ministerion ja kumppanuusverkoston hankkeessa Arvioiva palotarkastusmenettely, jossa kehitetiin menetelmaé
kohteen riskiperusteisen valvonnan maéarittdimiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Arvioiva palotarkastusmene-
telma liitetddn aikanaan valmistuvaan uuteen palotarkastusten valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset val-
vontaohjelmat. Pelastuslaitoksille yhteiseen valvontasovellukseen kehitetddn myos asiakirjavalvontaa, kaikille
yhteisid digitaalisia ilmoituslomakkeita ja niiden prosesseja. Ensimmadiset pelastuslaitosten yhteiset sahkoiset
lomakkeet julkaistaan 2020 kayttoon otettavalla pelastustoimi.fi sivuilla.
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Valvontakohteiden suunnitteluun on tuonut haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustie-
tokannan ldhtétietojen perkaaminen. Kiinteistdjen tiedot saadaan VRK tietokannoista nk. rakennus- ja huone-
rekisterin (RA-HU) tietojen péivitykseni, johon tiedot on saatu kunnallisten rakennusvalvontojen ilmoittamana
tietona. Tiedot perustuvat viimeiseen myonnettyyn rakennuslupaan, joka voi olla todella vanhakin. Vanhoja
pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin asuinkiinteistdja tai vapaa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan tietokannasta
kyseisten kohteiden palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistdjen tietoja on korjattu palotarkastuskayn-
tien yhteydessd pelastuslaitoksen tietokantaan. Rakennustietokannan péivitysten yhteydessd pelastuslaitos on
selvittanyt kiinteiston omistajien vakinaisen asuntojen tietoa myos véestorekisterista.

Erheellisistid paloilmoituksista johtuvien hélytysten yhteydessé jérjestetddn tarvittavaa opastusta ja seurataan
erheellisten hélytysten maarad. Erheellisid hilytyksié tarkastellaan myds kohteen palotarkastuskdynnin yhtey-
dessé.

Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakdynneistd niihin kdytetyn ajan perusteella ja vuosittain vah-
vistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmukaistettu Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslai-
tosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritd tarkastusmaksua. Jos asuinkiinteiston
itsearviointilomakkeetta ei palauteta tai tule muuta yhteydenottoa pelastuslaitokselle karhukirjeen jalkeen, koh-
teeseen tehty palotarkastus on maksullinen.

Valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina pidetddn seuraavaa:

e lainsddddannon vaatimat palotarkastustoimenpiteet suoritettaan asianmukaisesti ja palotarkastuspoytékirja
laaditaan asianmukaisesti.

o palotarkastusten avulla kehitetddn palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja palotarkastuksilla anne-
taan osaltaan turvallisuusopastusta.

e palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta riskikohteisiin, kuten
hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisuuden ja
maatalouden suuret riskikohteet.

Paitos

e Pelastuslaitos laatii pelastuslain vuosittain pelastuslain 79 § nojalla valvontasuunnitelman, jossa kerro-
taan pelastuslaitoksen lakisddteisen palotarkastustoiminnan perusteet ja jérjestelyt, valvonnan tavoitteet
ja toteuttaminen seki yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa. Valvonnassa huomioidaan myds palo-
tarkastusten ja muun valvonnan toteuttamisen laadulliset tavoitteet.

o Palotarkastuksia tekee koko operatiivinen henkilostd, padtoimiset palotarkastajat, valmiuspéillikko,
valmiuskoordinaattori sekd palopallikot, pelastuspédllikkd ja riskienhallintapaéllikko tehtdvakuvaus-
tensa mukaisesti. Palotarkastusten suorittamisessa, asiakirjavalvonnassa ja muissa palotarkastuksen
prosesseissa otetaan huomioon kumppanuusverkoston turvallisuuspalveluiden linjaukset.

e Yhteensd onnettomuuksien ehkdisytydhon ja sen osana valvontatyon suorittamiseen osallistuu virka-
tehtaviin kuuluvana 42 henkil6tyovuotta. Riskienhallintapaéllikkoé koordinoi toimintaa ja palopaéllikot
valvovat palotarkastusten suorittamista toimialueillaan.

e Palotarkastuskohteet suunnitellaan vuosittain WiseMaster-palotarkastusohjelman kautta, kunnes uusi
koko pelastustoimen yhteinen valvontasovellus otetaan kadyttoon. Uusien palotarkastuskohteiden kiin-
nittdmiseksi kiinteistdjen tiedot péivitetdan valvontasovellukseen kaksi kertaa vuodessa VRK-aineis-
toista.

o Palotarkastuskohteiden vuosittainen miird tuodaan esiin valvontaluokittain valvontasuunnitelmassa.
Valvontaluokissa huomioidaan kumppanuusverkoston linjaukset ja valvontasovelluksen maédritteet.
Valvontakohteita pyritdén sijoittamaan valvonnan suunnittelussa siten, etté valvontasuoritteita tulee ta-
saisesti tammi- marraskuun véliselle ajalle. Joulukuu jaa suunnittelussa risti- ja jalkivalvontoja ja seu-
raavan vuoden tarkastuskohteiden suunnittelua varten.

e Valvontasuunnitelman liitteend tuodaan esiin eri valvontaluokkiin kiinnittyvien palotarkastuskohteiden
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valvontavilit. Valvontavilien madrittdmisessa pelastuslaitos noudattaa kumppanuusverkoston linjauk-
sia. Valvontakohteiden turvallisuuskulttuurin ja valvontavilien arvioinnissa pelastuslaitos hyodyntié
arvioivan valvontamenetelmén pilotoinnissa 2019-2020 saatuja tuloksia seké pelastuslaitoksen kump-
panuusverkoston ohjeistusta.

e Valvontasuunnitelma liitteineen julkaistaan pelastuslaitoksen internetsivuilla, joiden kautta alueen
asukkaat ja kohteiden edustajat padsevit tutustumaan sen sisaltoon. Valvontasuunnitelmasta ja -toimen-
piteistd saa tietoa my0s pelastusasemien asemavastaavilta ja palotarkastuksia suorittavalta henkilds-
tolta.

3.1.5.1. Paloriski-ilmoitukset

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 379/2001, 42 § mukaan toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seké alu-
eella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapité-
miseksi. Jos muut viranomaiset virkatoimiensa yhteydessé havaitsevat tai muutoin saavat tietdd rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidin tulee mahdollisten
salassapitosddnndsten estdmdttd ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuus koskee
myds kuntaa, muuta julkisyhteis6d ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostod sekéd pelastuslain 379/2011 18
§:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen ylldpidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestimisestd huolehtivaa
toiminnanharjoittajaa ja timén palveluksessa olevaa henkildstoa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos hyddyntdd valtakunnallista ohjeistusta omassa paloriski-ilmoituskaytdnnossaan.
Paloriski-ilmoituslomake on Pohjois-Savon pelastuslaitoksen verkkosivulla helposti ndhtivissd. Paloriski-il-
moitukseen reagoidaan kahden viikon kuluessa siten, etti jokainen paloriski-ilmoitus kisitellddn ja ilmoittanee-
seen viranomaiseen otetaan yhteys puhelimitse. [lmoituksen perusteella suoritetaan valvontakiynti pelastuslai-
toksen sisdisen ohjeistuksen mukaisesti. Havaittujen palo- tai onnettomuusriskien perusteella valvontaa ja tur-
vallisuusohjeistusta kohdennetaan suoraan ja nopeasti paikalliseen tarpeeseen. Paloriski-ilmoitusten perusteella
suoritetusta valvonnasta Pohjois-Savon pelastuslaitos ei peri maksua.

Paloriski-ilmoitusten késittely ja kirjanpito on keskitetty riskienhallinnan yksikkdon Kuopioon. Paloriski-ilmoi-
tusprosessi on vastuutettu yhdelle palotarkastajalle, mutta paloriski-ilmoitusten perusteella tapahtuvaan valvon-
taan (palotarkastuskdynti) osallistuvat kohdekunnan pelastusasemien asemavastaavat. Valvontatyossd on ha-
vaittu, etté kaikilla eri sidosryhmien toimijoilla tai viranomaisilla ei ole paloriski-ilmoituskaytianto vield tdysin
tiedossa. Kaikilla toimijoilla ei ole mydskéén kykyéa arvioida mahdollisen palon tai onnettomuuden riskié asi-
anmukaisesti. Paloriski-ilmoituksia tehdaén véhipéatoisistikin syistd. Liséksi paloriski-ilmoitusten epdsaannol-
linen tuleminen tuo haasteita kohdennettuun valvontaan liittyen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloriskiprosessista vastaava on mukana valtakunnallisessa paloriski -asian-
tuntijaryhmaisséd kehittdméssa ilmoitusprosessia. Asiantuntijaryhmé kohdistaa kehitystyon kaytdnnon tyossa
vastaan tulleisiin epakohtiin.

Piaitos

e Paloriski-ilmoituskéytdnnosti viestitddn sdanndllisesti eri toimijoille ja viranomaisille muun turvalli-
suuskoulutuksen yhteydessé, jolloin viranomaisten tekemien paloriski-ilmoitusten saapuminen on to-
dennidkoisesti sddnnollisempai ja pelastuslaitoksen ajankéyton resursoiminen helpottuu.

e Ohjeistus kohdennetaan paloriski-ilmoitusten tekemiseen havaitun tarpeen mukaisesti seké kehitetdan
eri toimijoiden ja viranomaisten kykyé havaita selkeiti palo- ja onnettomuusriskiin liittyvid merkkeja
tarjoamalla koulutusta paloriski-ilmoitusprosessista sdannéllisesti.

o Pelastuslaitos toimii aktiivisesti pelastuslain 42 § mukaisissa paloriski-ilmoituksissa kumppanuusver-
koston yhdenmukaistaman prosessin mukaan.

o Paloriski-ilmoitusten koulutuksessa kuntien kotipalvelun tyontekijoille ja muille sidosryhmille koros-
tetaan myds ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulumattomien merkkien havainnointia, jolloin turhia il-
moituksia tulee jatkossa vihemmaén.
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o Paloriski-ilmoitusten perusteella suoritettavaa valvontaa priorisoidaan ilmoituksista ilmenevien riskien
mukaisesti.

3.1.5.2. Kemikaali- ja ilotulitevalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia liséttiin 1.7.2005 voimaan tulleella lailla vaarallisten kemi-
kaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvollisuus laajennettiin
koskemaan kaikkea kemikaalien védhiista teollista kisittelyad ja varastointia. Valtioneuvoston asetus
(685/2015) vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta médritteli pelastusviranomai-
sen valvontavelvoitteen palavien nesteiden ja kaasujen vihdiselle teolliselle kisittelylle ja varastoinnille.
Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa kemikaaliasetuksessa tarkoitettu vahiista teollista késittelya tai va-
rastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Laki
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvallisuudesta (390/2005) edellyttaa pelastuslaitossa hoitamaan
yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen ilotulitteiden ja vaarallisuudeltaan vastaavien muiden pyroteknis-
ten vdlineiden varastoinnin lupahakemukset ja siihen liittyvit tarkastukset.

Nykytila

Palavien nesteiden ja kaasujen vihéisen teollisen kiayton lupaprosessi on keskitetty riskienhallinnan yk-
sikkoon Kuopioon. My®os ilotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvét lupahakemukset on hoidettu
keskitetysti riskienhallinnan yksikdsti, ja kohteiden tarkastukset tehty paikallisten asemavastaavien ja
palotarkastajien kautta. Pelastuslaitos on sallinut myos kesamokkikauden pédétosjuhlissa Venetsialaisissa
taajama-alueiden ulkopuolella tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana yhdentoista muun pelastuslai-
toksen tapaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion paitds maanalaisten 6ljysdilididen maariaikaistarkastuksista (344/1983)
edellyttaa tarkastuttamaan térkeilla pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja dieseloljysailiot. Kun-
tien ympéristoviranomaisille on annettu apua heidén projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja
annettu tietoja térkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista 6ljysdilidistd. Palotarkastusten yhteydessa arvioi-
daan 06ljysdilididen asianmukaista sijoittelua ja uhkaa ympéristolle.

Maiirédaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssa kuntien ympéristoviranomaisten kanssa.
Péiitos

o Tirkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten 6ljyséilididen médriaikaistarkastus-ten vel-
voitteiden toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ympéristoviranomaisten kanssa.

e Yksityishenkiloiden ilotuliteilmoitukset ja yleisdtapahtumien ilotulitendytokset sekd niiden lupa-
asiat ja tarkastukset ja muut kemikaalipadtosten tarkastukset hoidetaan asemavastaavien kautta.
[lotulitteiden varastointiin ja ilotulitteiden kauppaan liittyvét lupa-asiat ja kemikaalipdatokset hoi-
detaan keskitetysti Kuopiosta.

3.1.5.3. Suuret yleisotilaisuudet

Nykytila

Suurten yleisdtilaisuuksien jérjestdjd on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma pelastuslain (379/2011) ja

valtioneuvoston asetuksen (407/2011) (pelastusasetus) mukaisesti. Turvallisuusjérjestelyjd on valvottu yleiso-
tapahtumien palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman ja pa-

lotarkastuksen toteuttamiseksi.

Yleisotilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jarjestimisessd on avustettu poliisia ja tilaisuuksien jarjestdjia.
Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversio seka opas tilaisuuden pelastus-
suunnitelman laatimisen tueksi. Malleina ovat pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimat lomakemallit.
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Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella tapahtuvista yleisotilaisuuksista. Tarvit-
taessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa yleisdtapahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, ettd kaikissa kunnissa ei ole sijoitettu ambulanssia, vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa ambulans-
sit oman riskinarvionsa perusteella. TAma asettaa tapahtumanjarjestdjille haasteen ensiapupalvelun jarjestdmi-
sestd ja edellyttid sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen vélistd yhteistyotd pelastussuun-
nitelmia arvioitaessa.

Paitos

e Suurien yleisotilaisuuksien jéarjestéjét laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka ldhetetdédn arvi-
oitavaksi pelastuslaitokselle ja tiedoksi muille viranomaisille mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja
muihin toimenpiteisiin.

e Poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen kanssa kehitetéén yhteistoimintaa.

o Tilaisuuksien turvallisuusjérjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkastuksin en-
nen tilaisuuden alkua sekd opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisuuden asettamiin vaatimuk-
siin.

3.1.6. Nuohous

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoivat nuohouspiirit vuoden 2019
alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjarjestelmén lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta nuo-
houspiirit lakkasivat lopullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden siirtyméajan
jélkeen.

Pelastuslaitos on perinteisesti jarjestdnyt piirinuohoojatapaamisen kaksi kertaa vuodessa. Tapaaminen kevaalla
2020 siirrettiin syksyyn koronatilanteen takia. Tapaaminen on avoin kaikille maakunnassa palvelujaan tarjoa-
ville nuohousyrityksille. Alueelle on tullut nuohoojia lisdd Kainuusta, Pohjanmaalta ja Keski-Suomesta, ja nuo-
hoojat markkinoivat suoritteitaan itsendisesti. Nuohouksen hinta on noussut hieman. Nuohoojat ovat pelastus-
lain nojalla velvollisia ilmoittamaan pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista puutteista tulisijoissa ja hor-
meissa. Pelastuslaitos on lisdnnyt nettisivuilleen nuohoojan vikailmoitusmenettelyn, joka on avoin kaikille maa-
kunnassa toimiville nuohoojille.

Piitos
e Pelastuslaitos jatkaa nuohoojien kanssa tapaamisten jérjestdmistd yksi-kaksi kertaa vuodessa.

o Pelastuslaitos seuraa nuohoustilanteen kehittymistd maakunnassa palotarkastuksilla ja asuinkiinteisto-
jen itsearvioimislomakkeella seké asiakaspalautteilla. Liséksi pelastuslaitos seuraa nuohoojilta saatavia
nuohousten vikailmoituksia vakavista puutteista.

3.1.7. Pelastustoiminta

3.1.7.1. Varautuminen péiivittiisiin tilanteisiin

Pelastustoiminnan valmiuden toteuttamiseksi toimivat Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hajautetut pelastusase-
mat henkilGstdineen sijoittuen kunkin kunnan suurimpiin taajamiin. Pelastusasemien henkiloston ja kaluston
mitoitus noudattelee riskien arvioinnin perusteella toteutettua méadrittelyé péivystysjérjestelyihin ja henkildston
maérdédn. Pelastuslaitos voi varautua pelastusasemien pdivittdisilld resursseilla vain ensimmaéisen 14hdon hély-
tykseen. Seuraavat hilytykset ohjautuvat hélytysjarjestelma Erican hélyttdiménad seuraaville vapaille yksikoille
tehtévilajista riippumatta.
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Riskiluokituksen perusteella 24/7-miehitetyt pelastusasemat toimivat lisalmen, Kuopion Neulaméen ja Petosen,
Siilinjérven sekd Varkauden taajamissa vilittoméssé lahtovalmiudessa. Liitteend on 23.10.2013 Pohjois-Savon
aluepelastuslautakunnan péattdma taulukko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen péivystys- ja varallaolovahvuuk-
sista, johon on lisdksi merkitty arvio varallaolojen vihentdmisesté tulevaisuudessa.

Pelastustoimintaan osallistuvia paétoimisia henkil6itd on 184, sivutoimisia sopimushenkilditd on 460 ja sopi-
muspalokuntien henkil6itad on 100.

Muiden 25 ns. pdivépelastusasemien padtoiminen henkil0sto on tydaikana vilittoméassi valmiudessa ja tydajan
ulkopuolella yhdessd sopimushenkiloston kanssa halytettdvissd joko vapaamuotoisesta varallaolosta tai va-
paalta. Vapaamuotoisen varallaolon korvaus on 37 % arkisin ja 40 % viikonlopun seka arkipyhien ajalta kunkin
henkilon tuntipalkasta. Tydsuojelun ndkokulmasta varallaolojen tuntiméérid on rajoitettu kuukauden ja vuoden
aikana.

Tyoaikalaki estdd varallaolon pelastusaseman tiloissa, silld silloin varallaolo lasketaan ty6ajaksi, miké sen suu-
ren tuntiméérin vuoksi ei ole mahdollista. TyStuomioistuin on tekemésséd paétosta erdiden henkildiden vaati-
muksesta siitd, onko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildston vapaamuotoinen varallaolo sellaista, ettd se
madritelladn tyoajaksi. Pddtokseen vaikuttaa muun muassa Euroopan tuomioistuimen péétos saksalaisten palo-
miesten varallaolosta sekd muut Suomessa tehdyt varallaoloratkaisut.

Varallaolon korvaajaksi ei ole olemassa yhtd hyvii ratkaisua, vaan joudutaan tekeméiin useita kompensoivia
ratkaisuja valmiuden ylldpitdmiseksi ja pelastustoimintaan osallistumisen kiinnostavaksi tekemiseksi. Varalla-
olon mahdollinen muuttuminen ty6ajaksi tuo mukanaan taloudellisia ja oikeudellisia riskeja, ettd varallaolot
voidaan joutua maksamaan taannehtivasti tydaikakorvauksen suuruisena. Tata riskid tarkastellaan palvelutaso-
padtoskaudella, ja mahdollisesti varallaolon jatkuessa pienennetidn riskid muuttamalla péivapelastusasemien
varallaolojérjestelmad oikeudenkdynneisti saatavan tiedon perusteella. Mikéli vapaamuotoinen varallaolo lue-
taan tydajaksi, loppuu varallaolo mahdottomana, silld se lisda tyotunteja liikaa.

Varallaolon poistumisen kompensoimiseksi mahdollisesti toteutettavia ratkaisuja ovat:

o Piivipelastusaseman vasteena onnettomuuspaikalle hélytetddn pelastushenkildstoa tarvittacssa 1dhim-
maéltd 24/7-miehitetyltd pelastusasemalta sekd lahimmalti pédivépelastusasemalta. Télloin varmistutaan,
ettd onnettomuuskohteelle ldhtee aina pelastushenkilostod ja ettd todennédkdisesti saadaan paivapelas-
tusaseman henkildstoa liikkeelle.

e Vuonna 2020 kdyttoon otetulla SecApp-jarjestelméllé hilytetdéin tehokkaasti tarvittavaa pelastushenki-
16stdd sekd ohjataan heitd tiedottamaan varmasti ja tehokkaasti osallistumisestaan pelastustoimintaan.
SecApp toimii muutenkin tehokkaana kaksisuuntaisena tietoturvallisena viestintékanavana, jolla voi-
daan pitdd ylld valmiustietoisuutta ja henkilston tavoitettavuutta ilman varallaoloa. Jarjestelma toteut-
taa myo0s tarvepohjaista halyttdmistd eli voidaan hilytettdessd madritelld tarvittava henkilosto, jonka
jarjestelmd hélyttdd automaattisesti laajentaen hilytettdviryhmid, kunnes riittdvésti osallistumisvas-
tauksia saadaan.

e Hilytysraha on vuonna 2020 virkaechtosopimuksen mukainen 7,61 € ja hélytykseen osallistumisesta
maksetaan véhintddn yhden tunnin tehtévékohtainen palkka. Néitd korvauksia pitdd nostaa tuntuvasti
kompensoidakseen varallaolokorvausten poistumista. Pelastuslaitos on toteuttanut kyselyn koko henki-
16stolleen varallaolon kompensaatiosta, jonka tuloksia voidaan kayttdd hyviksi mm. hélytysrahan suu-
ruutta paitettaessa.

e Alueellisen valmiuden ja 1&htdvarmuuden kohottamiseksi suunnittelukaudella toteutetaan seutukunnal-
listen pelastusasemien tarkastelu ja muuttaminen pieniksi 24/7-pelastusasemiksi kahden tai yhden pe-
lastushenkilon miehitykselld, jonka tarkoituksena on varmistaa pelastusryhmén johtamis- ja pelastus-
valmiuksia. Viiden 24/7 henkildston pelastusaseman lisdéiminen vaatii lisdd n. 50 HTV eli aiheuttaa n.
2,5 M€ vuosittaisen lisdkustannuksen.

e Pelastuslaitoksen alueelle esitetdéin suunnittelukaudella perustettavaksi yhdessé Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirin kanssa miehitettdvid moniammatillisia 24/7-pelastusyksikoitd, jotka miehitetddn pelastus-
henkil6n ja ensihoitohenkilon toimesta. Saatavalla synergiaedulla varmistetaan seké pelastus- ettd en-
sihoitovalmiutta harvaan asutulla alueella.
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Toimintavalmius

Palo- ja henkil6turvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimalld ensisijaisesti estiméddn onnettomuuksien synty-
minen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, tehokas ja tarkoituksenmukainen apu.
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle hilytetddn aina 1ahimmat ja tarkoituksenmukai-
simmat yksikot kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan resurssit on hajautettu riskien ja laheisyysperiaat-
teen mukaisesti alueen pelastusasemille.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

e tulipalossa vesi on tydparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai savusukellus-
tehtiaviassa sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

o liikenneonnettomuuksissa sitd, ettd syttymisen estimiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen po-
tilaan ollessa kysymyksessd pelastusvilinesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

o kemikaalionnettomuudessa sité, ettd kemikaalisukellus, joka edellyttia roisketiivistd suojapukua, on mah-
dollista aloittaa

e pintapelastustehtdvissi tai ihmisen pelastamistehtidvissé sité, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on
selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttimaét pelastusmuodostelmat (pelas-
tusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta pelastusasemalta ja tarvittaessa myds toiselta pelastustoimen alu-
eelta. Yksikoiden hilyttiminen toteutetaan Pohjois-Savon hétikeskuksen kanssa Ericaan laaditun hilytysvaste-
suunnitelman mukaisesti pelastustoimintaa vaativan suorituskyvyn vaatimina vasteina. Halytysvasteiden suun-
nittelussa on hyddynnetty valtakunnallisia ohjeistuksia ja suosituksia, tiydennettyind alueellisilla erityispiir-
teilld.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskejé ja onnettomuusuhkia siten, ettd pelas-
tustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista péivittiisissd onnettomuuksissa sekd suuronnettomuuksissa. Pe-
lastustoiminta suunnitellaan my®0s siten, ettd toimintakyky on riittdvd myos Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(YTS 2017) mukaisissa hiiriétilanteissa. Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan palvelutaso saavutetaan
suunnittelemalla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja ylldpitimalla sitd mitoituksen ja valtakunnallis-
ten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jérjestelyt suunnitellaan eri viranomaisten ja taho-
jen kanssa yhteisty0ssda hyodyntamaéllad resursseja omaa pelastustoimen aluetta laajemmin.

Sammutusvesi

Pelastuslaitos on tehnyt suunnitelman sammutusvedenhankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunni-
telma) yhteistydssé pelastustoimenalueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa harjoitta-
vien vesihuoltolaissa ja laki vesihuoltolain muuttamisessa (119/2001, 681/2014) tarkoitettujen vesihuoltolaitos-
ten seka niille vettd toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelman sammutusvedenhankinta ja
toimittaminen vastaavat palvelutasopéddtoksessd mdéériteltyja onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunnitelma
péivitetdéin kerran vuodessa tai tarvittaessa. Valmiuspééllikko vastaa sammutusvesisuunnitelmasta. Sammutus-
vesi ja vedenottopaikat otetaan huomioon kaavoitusta koskevissa lausunnoissa. Lisdksi pelastuslaitos kuljettaa
sammutusvettd sammutus- ja sdlidautoissaan, hyodyntdd kuntien palopostiverkostoja ja kayttda lisdksi tarvitta-
essa luonnonvesildhteitd (esimerkiksi metsépalot). Sammutus- ja séilidautoverkostoa, ja mahdollisia ssmmutus-
sdilidautoja, tarkastellaan kuntakohtaisesti alueen riskien mukaisesti. Pelastuslaitoksen ajoneuvokalustoa uusi-
taan investointisuunnitelman mukaan.

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymisté alueen kunnissa. Toimintavalmiutta ohjataan SM:n
julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusaikojen
tayttymisprosentti on ollut vuosina 2017-2018 ensimmaiisen kohteessa olleen yksikon osalta 84 % ja tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamisen osalta 84 %. Pelastuslaitos on pdivittdnyt johtamis- ja viestiohjeet 2020.

Toimintavalmiusohjeessa tavoiteltavat saavutettavuusajat perustuvat rakennuspalojen kehittymiseen ja aikara-
joihin, joissa pelastustoimella on merkittiva onnistumisen mahdollisuus saada tilanne haltuun. Riskiruudut ku-
vastavat neliportaista riskitasoa.

Kuten taulukosta 3 ndkyy, varsinaisia rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja on pelastustoimen tehtévisté vi-
hén.



36

I-riskiluokan riskiruutuja siséltavissd Pohjois-Savon kunnissa pelastusaseman tydvuorojen vahvuus on nostettu
véhintddn vahvuuteen 1+3, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tydvuoron toimesta.

Toimintavalmiusaika on médritelty sisdministerion julkaisun (21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan toimintaval-
miusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. Joukkueldh-
dossé pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikko on onnettomuuspaikalla 10 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. Joukkue-
1ahddssé pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimméiinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

III-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on my®ds, ettd pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. Joukkue-
1ahdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

[V-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemménkin ajan kuluessa kuin I
- HI-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeté aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilld alueilla
kiinnitettdava erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Sisdministerion ohjeen vihimmaistavoitteena on, etté kiireellisissi pelastustehtdvissd ensimmaéinen yk-
sikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdén 50 %:ssa tehtivista. Li-
séksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tiyttyéd véhintdén 50 %:ssa tehtavist.

Sivutoimisen henkildston riittdvyyden turvaamiseksi miehiston ja yksikdnjohtajien tarpeellisia peruskursseja
jérjestddn kaikilla toimialueilla vuosittain.

Tavoitteena on hankkia ja yllapitda riittdvd méard koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikkoja myds
savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustyossd kéytetdin hyodyksi myos Pelastus-
opiston harjoitusaluetta.

Joroisten kunta siirtyy 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon maakuntaan ja Pohjois-Savon pelastustoimen alueeseen,
jolloin Joroisten pelastusasema ja kunnassa oleva pelastustoimen harjoitusalue siirtyy Pohjois-Savon pelastus-
laitoksen hallittavaksi.

Palvelutasopédtoksen suunnittelukaudella operatiivisen viikkokoulutuksen liséksi koulutuksen pédpaino koh-
dentuu osaamisen hallinnan liséksi johtamis- ja viestijérjestelmiin, kuten turvallisuusverkon (TUVE), miehitté-
mattomien lennokkien (RPAS), pelastustoiminnan kenttdjohtojarjestelmén (KEJO) ja pelastuslaitosten yhteisen
tilannekuvakeskuksen (PEL TIKE) kdyttéonottoon.

Vuosien 2018-2019 aikana hatakeskusalueen hdlytysvasteet suunniteltiin ja tallennettiin uuteen Erica-hatikes-
kustietojdrjestelmaédn, jossa ne ylldpidetddn pelastuslaitoksen toimesta ja joka otetaan kdyttoon johtamisen
avuksi my0s pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

Paitos

e Pelastusasemia uusittaessa ja lisdttdessd selvitetddn pelastusaseman optimaalinen sijainti toimintaval-
miusaikojen perusteella.

e Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina véhintdén yksi pédivystdvd palomestari ympérivuoro-
kautisessa valmiudessa.
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o Pelastuslaitos suunnittelee ja yllapitdd yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa hélytysvasteet ja yhteis-
toimintasopimukset. Sopimuksissa maédritellddn yhteistoiminnasta muun muassa pelastustoiminnan
johtamisessa ja kaluston seké henkildston kaytosta.

o Sopimuspalokuntien yksikdiden toimintavalmius 1+3-5, 15 minuutin kuluessa on voimassa olevien so-
pimusten mukainen.

e Pohjois-Savon pelastuslaitoksella seurataan ensimmaéisen yksikdn ja pelastustoiminnan toimintaval-
miusaikatavoitetta riskiruuduittain ja keskiarvoina seuraavasti:

1) Riskiruuduittain siten, ettd kiireellisissé pelastustehtdvissi pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen 2012 mukaisesti ensimmaéinen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimin-
tavalmiusaikatavoitteen vihintdan 50 %:ssa tehtévistd, ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
tulee tiyttyéd vahintdén 50 %:ssa tehtavista.

2) Keskiméirdinen toimintavalmiusaikatavoite (minuutteina ja sekunteina) kaikissa kiireellisissé teh-
tavissé riskiluokista riippumatta 1. yksikdn mukaan tarkasteluna tulee olla enintdéin 14 minuuttia
ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan enintdén 16 minuuttia.

Kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta
siitd, mistd henkil6t onnettomuuspaikalle tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma kykenee aloit-
tamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain mééritetyssé ajassa.

o Kiireellisisséd pelastusjoukkueen tehtévissi riskiruuduille I ja II toimintavalmiusaika saavutetaan > 50
% tehtivistd, 20 minuutin kuluessa kahdella pelastusryhmalla.

e Piadtoimisen, sivutoimisen ja vapaachtoisen pelastushenkiloston osaamista kehitetddn edelleen koulu-
tuksen ja harjoitusten avulla. Pelastusyksikoiden ja muodostelmien johtajille jérjestetdéin pelastustoi-
minnan johtamiseen liittyvda koulutusta suunnittelukaudella. Koulutuksen kehittdimiseksi on nimetty
paétoiminen koulutuspalomestari.

o ERICA-tybasema otetaan kdyttoon johtamisen tueksi pelastuslaitoksen johtokeskuksessa heti, kun val-
takunnalliset sopimukset jdrjestelmén kayttoon on hyviksytty. Arvio kdyttodnotolle on vuoden 2021
aikana.

e Hailytysvasteiden oikeellisuutta ja tarkoituksenmukaista tarkkaillaan jatkuvasti. Vasteita korjataan vas-
taamaan riskejd mahdollisimman hyvin. Vastetarkastelun keskidssi on kansalaisen oikeus saada tarkoi-
tuksenmukaista ja nopeaa apua hététilanteessa, sekd varmistaa pelastushenkildston tyoturvallisuus pe-
lastustehtavalla.

o Palvelutasopéditoskaudella suunnitellaan mahdollisen varallaolon poistumisen kompensaatioksi seutu-
kunnallisten keskisuurten paivipelastusasemien muuttaminen pieniksi 24/7-pelastusasemiksi resurssi-
lisdyksilla sekd esitetddn lisattavdksi moniammatillisia 24/7-yksikoitd pelastustoimen alueelle. Lisdksi
hélytysrahaa ja ensimmdisten tuntien palkkaa korotetaan tuntuvasti.

e  Halytettdvid henkil6itd hallinnoidaan kaksisuuntaisella viestintératkaisulla.
e Piivipelastusasemien varallaolijoiden méérié arvioidaan ja muutetaan palvelutasopiétoskaudella ris-

kiperusteisesti siten, ettd se tdydentdd 24/7-pelastusasemien luomaa jatkuvaa valmiutta. Varallaolon
mahdollinen poistuminen kompensoidaan edelld esitetyllé tavalla.

Vesipelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista seké vesilld tapahtuvaa ympéristovahinkojen torjuntaa. Vesisukellusta ovat myos virka-apusukel-
lukset sekd vesisukellustaitojen yllapitamiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole pelastustoi-
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men lakisééteistd toimintaa vaan palvelutasopéditoksessd padtettdvad toimintaa. Vesisukellustoiminnassa vah-
vuus on oltava esimies ja kaksi vesisukeltajaa sekd avustaja. Jadtivissd olosuhteissa vahvuus on oltava esimies
ja kolme vesisukeltajaa, joista yksi toimii avustajana.

Pelastuslaitos ylldpitdd pintapelastusvalmiutta kaikilla ensildahdon pelastusasemilla. I-tason vesisukellusval-
miutta yllépidetédén 24/7 vain Kuopion Neulaméen pelastusasemalla. Vesisukeltajat toimivat tarvittaessa koko
maakunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus on kuvattu taulukossa 3.

Varkauden vesisukellusvalmius on yhteensi vain kuusi vesisukeltajaa jaettuna kahteen vuoroon, minki vuosi-
kustannukset ovat n. 4 500 €. Vesisukellustoimintaa Varkaudessa voidaan jatkaa ilman lisdkoulutuksia ja liséin-
vestointeja arviolta noin viisi vuotta. Valmiuden nostaminen kaikkiin 4 tydvuoroon 24/7 valmiudella tarkoittaisi
vesisukeltajien lisadmistd kuudella, misté arviolta puolet saataisiin nykyisid henkilditd kouluttamalla tai eldkoi-
tyvien henkildiden rekrytoinnin yhteydessd. Puolet pitiisi rekrytoida erikseen. Yhden vesisukeltajana toimivan
henkilon palkkakustannukset tydnantajamaksuineen ovat n. 52 500 € vuodessa. Kuuden henkilon kertaluontoi-
set koulutuskustannukset olisivat 51 300 €, koulutettavien sijaisten palkat koulutusajalta 30 000 € ja varuste-
kustannukset olisivat 18 000 € (kuusi henkil6d). My6s Varkauden sukellusauton (vin.1997) uusiminen on ajan-
kohtainen vuosina 2023-2024, jonka kustannus on n. 140 000 €. Kaluston ikddntyminen voi tuoda suuriakin
korjauskustannuksia suunnittelukaudella.

Varkauden vesisukellusyksikolle RPS4055 on tullut vv. 2015—7/2020 yhteensa 20 vesipelastustehtavai, joista
12 ei ole ollut tehtdvad, 6 tehtavad on hoidettu pintapelastuksella, 2 tehtdvad on ollut menehtyneen sukellus
(Leppévirta ja Varkaus, jonka Kuopion sukeltajat hoitivat), eikd yhtéén uhria ole pelastettu sukellustoiminnalla.
Tehtévistd 11 on ollut Pohjois-Savon ja yhdeksin Eteld-Savon toiminta-alueella.

Kuopion vesisukellusyksikolle RPS1055 on tullut vv. 2015-7/2020 yhteenséd 68 vesipelastustehtévii, joista 55
ei ole ollut tehtdvaa, 4 tehtdvaa on hoidettu pintapelastuksella, 2 kertaa on ollut tulokseton etsintd, 6 tehtavai
on ollut menehtyneen sukellus ja 1 uhrin henki on pelastettu sukellustoiminnalla. Kaikki tehtévét ovat olleet
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyviaksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittdminen vesisukeltajaksi

koulutussyvyyteensa tehddin erilliselld paatokselld. Pelastuslaitos nimeédé vesisukeltajat. Vesisukeltajan tervey-
delliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset maéritellidn muun muassa pelastussukellusohjeessa.

Taulukko 3. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus Toimintavaatimus

I Viliton vesisukellusvalmius Viliton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius, jossa
yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa sekd avustaja

Il Muu vesisukellusvalmius [Yksikon esimies, 2 vahintddn I1-tason vesisukeltajaa ja
avustaja
I11 Pintapelastusvalmius 'Yksikon esimies, kuljettaja ja tyGpari, joista toinen toi-

mii avustajana.

Pintapelastus

Pintapelastus on veden pinnalta tai vilittomaésti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtédvéa ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtiviin soveltuva
henkild. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset mééritellddn Pelastussukellusohjeessa.

Pelastuslaitoksen pédatoimisilla pelastusasemilla on véliton pintapelastusvalmius. Muilla pelastusasemilla (sivu-
toimiset, vapaachtoiset) ylldpidetdan mahdollisuuksien mukaan pintapelastustoimintaa.
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Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka késittdd myos pintapelastuksen ja vesisukelluk-
sen.

Kaikilla pelastusasemilla on valmius IlI-tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen. Varsinaista I-tason vesisukel-
lusvalmiutta pidetddn ylld ainoastaan Kuopion Neulamien pelastusasemalla ja osittain Varkaudessa.

Vesipelastustoimintaa varten on kiytettdvissd 0ljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin muuhun pelas-
tustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hilytysvasteissa vesipelastustehtdviin hélytetddn nopeimmin kohteen saavut-
tavan pelastusaseman henkildsto (vene/sammutusauto), seka jarvipelastusseuran vene, mikali yksikko on riitta-
van l4helld kohdetta. Lisdksi hilytetddn vesisukellusyksikkd Kuopiosta alle tunnin ajomatkan padhén tapahtu-
viin vesipelastustehtdviin seké joukkueenjohtaja johtamaan kokonaistilannetta sen niin vaatiessa.

Paitos
e I-tason vesisukellusvalmiutta pidetdén ylla 24/7 ainoastaan Kuopion Neulaméen pelastusasemalla.

e Varkauden pelastusasemalla vesisukellusvalmiutta ylldpidetddan vain kahdessa vuorossa palvelutaso-
paatoskaudella nykyisilld henkil6illd. Jos henkildt joutuvat lopettamaan vesisukellustoiminnan esimer-
kiksi terveydellisistd syistd, eikd kahteenkaan vuoroon saada riittdvasti vesisukeltajia, toiminnan jatka-
minen arvioidaan uudelleen.

o Kaikilla pelastusasemilla pidetddn ylla pintapelastusvalmiutta.

Vaarallisten aineiden torjunta
Nykytila

Jokaisella 24/7-miehitetylld vakinaisella pelastusyksikolld on perusvalmius vélittdméén kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Sisdasiainministerid on antanut pelastussukellusohjeen, joka sisdltdd myds ohjeet kemikaali-
sukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskejd, muun muassa kuljetus ja teollisuus, joiden johdosta on varauduttu kalus-
tollisesti noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen. Henkilonsuojaimia
on timén tasoiseen toimintaan riittdvasti. Kéytdnnossi kyetddn seuraaviin toimiin: pelastamistehtivit, vaara-
alueen méérittdminen ja eristiminen, vuodon tiedustelu, vuodon tukkiminen ja vaarattomaksi tekeminen, sam-
muttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen. (TOKEVA-ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten kaikille pelas-
tusasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjdrvelle ja lisalmeen. Siilinjarven
YARA:n ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat myds omalta osaltaan kemiallisten aineiden aiheut-
tamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritdéan tekemaa tiivisté yhteistyoté
tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus kédyttdd myds Pelastusopiston vaarallisten ainei-
den torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa.

Paitos

o Siilinjdrven uudelle pelastusasemalle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan erikoissuunnitelma kos-
kien koko maakuntaa, huomioiden erityisesti Yaran Siilinjarven tehtaiden vaaralliset kemikaalit.

e Vaarallisten aineiden torjuntatoimet jérjestetddn myds pitkdkestoisia onnettomuustilanteita varten yh-
teistyOssd naapuripelastuslaitosten kanssa.

e Yhteistyoté jatketaan muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten ja Pelastusopiston kanssa
vaarallisten aineiden torjunnassa.
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Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja liikenneonnettomuuksien méarit ovat kasvaneet erityisesti tieliikenteessid padpainokohteena val-
tatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikoilld sekd erikseen méaritellyilld sopimuspalokunnilla on valmius pelas-
tustoimintaan litkenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa litkennemaérien, litkenteen laadun, litkenneonnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysté ja
pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympériston mukaisesti. Valmius pyritdin mitoitta-
maan liséddntyvén liikenteen ja kehittyvien litkennevilineiden mukaisesti.

Erityisriskina tieliikenteesséd sekd autosuojissa ovat hybridi- ja sihkdautopalot.
Paatos
e Pelastustoiminta litkenneonnettomuuksissa on tehokasta seké turvallista.

e Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri liikennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusaineistoa
ja analysoi itse onnettomuustietojérjestelmasti saatavaa tietoa pelastustoiminnan valmiuden mitoitta-
miseksi.

o Eri litkkennevélineiden kehitystd seurataan aktiivisesti ja huolehditaan, ettd toimintatavat ja kalusto py-
syvit ajan tasalla.

e Yhteistyotd pelastustoiminnassa parannetaan viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden kanssa.

e Liikenneonnettomuuspaikalla toiminnan turvaava suojaussuunnitelma ja toteutusohjelma toteutetaan
yhteisty0ssé eri viranomaisten kanssa vuonna 2021.

e Sihkoautopalojen sammuttamiseksi lisdtdéin henkiloston tietoisuutta, kehitetdéin tietojérjestelmid ja
huomioidaan sdhkdautopalojen sammuttamisen tydvélineet.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa
Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon. Korkeaa rakenta-
mista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Yli kahdeksan kerroksisten rakennusten henkilo- ja
paloturvallisuus pyritddn varmistamaan muun muassa rakentamisméairdysten mukaisilla uloskdynneilld ja
muilla teknisilld tila- ja rakenneratkaisuilla seké savunpoisto-, hilytys- ja ssmmutusjarjestelmilld. Ylikorkeissa
rakennuksissa (yli 16 kerrosta) paloturvallisuusratkaisut toteutetaan korostuneesti rakenteellisen paloturvalli-
suuden keinoin.

Menetelmid pelastustydskentelyyn korkealla on kehitetty seki korkealta pelastamisen koulutusta on laajennettu.
Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa (mastot, tornit) sekd
maanalaisissa tiloissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteistydssd naapuripelastuslaitosten kanssa.
Samassa yhteydesséd suunnitellaan kansainvilinen avustustoiminta. Pelastuslaitoksella on olemassa erillinen
ohje korkealla tyoskentelysti, seka lisdksi ohje tydskentelystd puomitikas- ja nostolava-autojen kanssa. Ohjeissa
on mukana ndyttokokeiden ja harjoittelun osuudet hallittujen taitojen osoittamiseksi.

Kuopiossa on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 37 metrid (vm. 2009). lisalmessa (vm. 1999) ja
Varkaudessa (vm. 1990) on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 30 metrid. Puomitikkaille ja nosto-
lava-autoille on tehtdva 10 vuoden vilein laaja méaraaikaistarkastus (koko nostovarsiston huolto- ja peruskun-
nostus). Viimeinen Kuopion puomitikkaan 10-vuotistarkastuksen kokonaishinta korvaavine puomitikasautoi-
neen oli pelastuslaitokselle yli 100 000 euroa. Varkauden puomitikasauto on hankittu vuonna 1990, ja sen 10-
vuotistarkastus tulee eteen 2022. Uusinta on tarkoitus tehda 2022, jolloin Kuopioon hankitaan uusi nostolava-
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auto ja Kuopion auto siirtyy Varkauteen. Uuden puomitikasauton hinta on noin 800 000 e, joka pyritdédn jaka-
maan kahdelle tilikaudelle (auton alusta ja nostovarsisto).

Paitos

e Henkil6- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnitteluvai-
heessa.

e Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd muissa erityiskohteissa on tehokasta ja
turvallista korkealla tydskentelyohjeen mukaisesti. Pelastuslaitoksen ohjeet korkealla tydskentelyyn ja
tyoskentelyyn puomitikkaan ja nostolavan kanssa péivitetdéin tarpeen mukaan.

e Pelastuslaitosten yhteistoimintaan ja erityisen vaativiin pelastustehtiviin suunnitellaan vuonna 2021 ja
toteutetaan vuosina 2021-2023 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstdstd Pohjois-Savon pelastus-
laitoksen erityisresurssiryhmd (ERE-ryhmé). ERE-ryhmé vastaa myds kansainvilisten asioiden suun-
nittelusta.

Luonnononnettomuudet
Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. Sddilmididen arvioidaan
voimistuvan ilmakehén muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tirkeiden toimi-
joiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmidihin, kuten myrskyistd aiheutuviin tuulivahinkoihin, rank-
kasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmi6ihin, on toistaiseksi vaihtelevaa. Lahes kaikki valmiuden kohottamis-
tarpeet eri tehtévilajeille ovat johtuneet luonnonilmidistd. Muissa valmiuden kohottamistarpeissa on kiytetty
samoja menetelmia.

Paitos

Poikkeuksellisten luonnonilmididen aiheuttamiin hiiridihin ja onnettomuuksiin varautumiseksi laadittujen val-
miuden kohottamisen parametrien kehittdmisté ja seurantaa jatketaan pelastusasemilla.

Alueen kuntia ja muita tarkeitd toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin varautumisessa seki tilannekuvan
luomisessa ja sen ylldpitdmisessa.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaan suunnitellaan yhteistyossa
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos kehittdd ja ottaa kayttoon suunnittelukaudella hétdkeskusalueen moniviranomaistoimijoille
(MOV]I) yhteisen tilannetietoisuuden valittdimisen eTUVE- ja TUVE-videomeeting jarjestelmalla.

Ilmaliikenneonnettomuudet
Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan "Yhteistoimin-
taohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon alueella" ja mééritellyt hilytys-
ohjeissa vasteet eritasoisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hétikeskuksen tietojérjestelmé Ericaan. [lmailun on-
nettomuuksissa kdytetddn tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen alueiden resursseja. Ilma-alusonnetto-
muuksissa etsintd- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissd yhteisty0ssd ilmailuviranomaisten, ensihoitoviran-
omaisten ja poliisin kanssa.

Paitos

e Yhteistoimintaohje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa péi-
vitetddn vuosittain.
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o Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen pelastustoimintaan asianomaisten viranomaisten kanssa
eritasoisissa ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

e Toimintaa harjoitellaan sdénndllisesti vuorovuosin jarjestettivilld osatoiminta- ja suuronnettomuushar-
joituksella.

Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti miehitetyilld neljélld pelastusasemalla (Iisalmi, Kuopion Neu-
laméki, Siilinjarvi ja Varkaus) vélittdméssd valmiudessa pelastusyksikko, joiden miehistovahvuus pyritdan pi-
tdméédn pelastussukellusohjeen mukaisena.

Kuopion Neulaméen ja Petosen asemilla toimii lisdksi molemmilla pelastustoimintaan kykeneviastd henkilos-
tostd koostuvat ensihoidon yksikko (synergiayksikko), joiden henkilostdd voidaan kayttdd pelastustoiminnan
tehtavissa, silloin kun eivét ole sidottuna ensihoidon tehtdviin. Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa myds pelas-
tustoiminnan resurssin ensihoitajan ja pelastajan muodostamaan moniammatilliseen yksikkdon, jonka sijoitus-
paikkana on tilld hetkelld Kaavi.

Muilla pelastusasemilla pelastusyksikot miehitetddn tarvittaessa usealle pelastusasemalle kohdentuvalla hily-
tyksella.

Piaatos

e lisalmen, Kuopion Neulaméen, Siilinjarven ja Varkauden vakinaisesti michitettyjen pelastusasemien
pelastusyksikdiden miehistdvahvuus pidetiin suunnittelukaudella vihintiin 1+3 vahvuisena. Akillis-
ten poissaolojen takia vahvuus voi olla enintddn 4 tunnin ajan 1+2. Pelastusyksikdiden jatkuvan val-
miuden ylldpitdmisessd hyodynnetdédn pelastuslaitoksen sisdisid resurssisiirtoja.

o Pelastuslaitos yllapitd4d Kuopion Neulaméen ja Petosen asemilla olevat pelastustoimintaan kykenevésti
henkilostostd koostuvat ensihoitoyksikot (synergiayksikot) sekd moniammatillista yksikkod, joiden
henkilostod voidaan kayttdd myos pelastustoiminnan tehtaviin.

e Tavoitteena on, etté kiireellisessé tehtdvissd ensimmadisend kohteessa olevien pelastusyksikdiden mie-
histovahvuus tdydentyy vahvuuteen 143 toimintavalmiusajassa halyttdmalld pelastusyksikoitd usealta
pelastusasemalta mukaan lukien sivutoimisesti miehitetyt ja sopimuspalokuntien pelastusasemat.

Erikoiskalusto
Nykytila

Kolmella pelastusasemalla (Kuopiossa, Varkaudessa ja lisalmessa) on vilittoméassd valmiudessa puomitikas-
auto, jotka hédlytetdéin ldheisyysperiaatteen mukaan alueella korkealla tydskentelyn tukea tarvittaviin onnetto-
muuksiin.

Kuopion Neulaméen pelastusasemalle on sijoitettu raivausauto, kemikaaliauto, vesipelastusyksikko ja erityyp-
pisid kalustokontteja, joilla pystytdan tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissd onnettomuuksissa.
Lisédksi on suunniteltu ja hankinnassa raivausauto, joka kykenee myds katon avaamisen tehtiviin ja parantaa
sammutusty0sséd olevien tyoturvallisuutta. Auto palvelee sammutus- ja pelastustoimintaa koko maakunnan alu-
eella ja valmistuu 2021.

Kuopion Neulaméen pelastusasemalle on sijoitettu hydrokopteri, joka mahdollistaa vaikeissa vesistdolosuh-
teissa pelastustoiminnan tukemisen koko alueella.

Alueen pelastusasemille on sijoitettu 6ljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat my0s vesipelastustoiminnan tukena
koko alueella. Osa aluksista on helposti liikuteltavia maitse.

Paitos
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o Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikdt hilytetédén onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman mukai-
sesti toimintakyky- ja ldheisyysperiaatetta noudattaen koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

o Palvelutasopéddtoskaudella selvitetdédn riskianalyysin ja siitd seuraavan toimintakykyvaatimusten mu-
kaisesti erikoiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve.

e Erikoiskalusto ja sen hankkiminen otetaan huomioon investointisuunnittelussa.

Jilkivahinkojen torjunta
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jélkivahinkojen torjunnan
ensitoimenpiteitd. Pddosin kyseessd ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmididen seurausten kii-
reelliseen vahinkojen rajoittamiseen téhtéévét toimenpiteet. N4illd on pienennetty tai jopa estetty merkittidvien
sekundddristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle, tuotantovilineille ja/tai vaihto-omaisuu-
delle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois-Savon maakunnan alueelle ja kaikilla pelastusasemilla on valmius aloittaa
torjuntatoimenpiteet.

Paitos

e Pelastuslaitos jatkaa jilkivahinkojen ensivaiheen torjuntatydtd nykyisessé laajuudessa myos palveluta-
sopadtoskaudella olemassa olevalla kalustolla.

e Yhteistyotd sopimuskumppaneiden kanssa pidetdan ylld molemminpuolisella sdénnolliselld yhteyden-
pidolla.

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kdytettdvissd olevista voimavaroista on muodostettu hilytysvasteet pelastusyksikko-, pelas-
tusryhmaé-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtyméldhdéille. Kaluston ja muun valmiuden
osalta pelastuslaitos varautuu myos laajempiin viranomaisyhteistyoti edellyttéviin onnettomuuksiin. Johtamis-
tilat ja -vilineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivilineet sekd muu erikoiskalusto tulee olla
pelastustoimen organisaation kiytettdvissd vélittdmasti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoiminnan johtaja) tai muu palokuntaan kuuluva hen-
kilo siihen saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan osallistuu
useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan
johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien vapaaeh-
toisten yksikoiden edustajista koostuvan johtoryhmain. Pelastustoiminnan johtaja voi myos kutsua asiantunti-
joita avukseen.

Yleisperiaatteena on se, ettd jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seuraavaksi suurempaa pe-
lastusmuodostelmaa.

Pelastusmuodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastusryhmén ja -yksikon johtajana toimivat padtoimisen henkiloston liséksi ne sivutoimiset henkilét, joilla
on yksikonjohtajan péatevyys. Yksikonjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva henkil6 sithen saakka, kunnes
pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii péédsadntdisesti padtoiminen paéllystoviranhaltija. Halytysvasteet on laadittu
siten, ettd myds naapuripelastusasemien paéllystdviranomaiset saavat hilytyksen ja voivat ldheisyysperiaatteen
mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Varalla olevat pééllystoviranhaltijat toimivat samanaikai-
sesti yksikonjohtaja- ja pééllystovarallaolossa ja johtavat tarvittavaa pelastusmuodostelmaa.
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Mikali pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa myShemmin, on onnetto-
muuspaikalla olevan yksikonjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta tilannepaikan johtajana péa-
toimisen péédllystoviranhaltijan mééardyksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen kolmella pééllystopdivystysalueella on tavoitteena pitdd ylla jatkuvaa paillyston joh-
tamisvalmiutta. Varkauden toimialueen pééllystopdivystysalueella johtamisvalmiutta ylldpidetdan yhteistyossa
Eteld-Savon pelastuslaitoksen Pieksdmaen pelastusasemaryhmén paillyston kanssa vuoroviikoin.

Henkilostovajaustilanteissa Kuopion palomestari on hoitanut tilapdisesti muidenkin alueiden paallystopéivys-
tysta.

Pelastuskomppanianjohtajana toimii péallystotutkinnon (AMK-, pééllysto- tai palomestaritutkinto) omaava
henkil6. Ellei paivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komppanianpaillikkod, pelastustoi-
mintaa johtaa Kuopion pelastusaseman péivystdva palomestari.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtymaa (véhintdan kahta pelastuskomppaniaa), pelastus-
toimintaa johtaa paillystotutkinnon suorittanut pelastusjohtaja tai paillikkdviranhaltija tai paivystava palomes-
tari.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan Kuopion Neulaméen pelastusasemalle Pohjois-Savon pelastuslai-
toksen pelastustoiminnan johtokeskus (PS PEL JOKE) ja tarvittaessa onnettomuuspaikalle pelastustoiminnan
johtopaikka.

Suuronnettomuudet johdetaan tarvittaessa Kuopion Neulaméen pelastusasemalla sijaitsevasta pelastustoimen
johtokeskuksesta. Erikseen nimetyt henkil6t huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.

Suuronnettomuuksiin varaudutaan hélytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen hilytetddn tar-
vittavat muodostelmat onnettomuuskohteen 1dhimmiltd pelastusasemilta. Liséksi hélytetddn esikuntaryhméén
nimetyt pdéllystdviranhaltijat. Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan tapauskohtaisesti alueel-
liset riskit ja valmius huomioiden.

Valmiustoiminta suuronnettomuustilanteissa perustuu muun maussa koulutukseen, harjoitteluun,
riskiarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin seka huolellisesti laadittuihin hilytysohjeisiin ja johta-
missuunnitelmiin, joissa huomioidaan myds viestiyhteyksien, viranomaisyhteistyon ja huollon vaatimat jérjes-
telyt. Johtamissuunnitelma on péivitetty 2020.

Kuopion hitdkeskusalueella pelastuslaitosten yhteisen Itd- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten tilannekes-
kuksen (ISTIKE) ylldpitaméda tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetdén palvelutasopditoskaudella si-
ten, ettd pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kdytdssd mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva. Tilanneku-
vaa jaetaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja muille yhteistyokumppaneille. Suun-
nittelukaudella pyritddn sopimaan pelastuslaitosten kesken ISTIKEn pysyvisti sijoittamisesta Kuopioon, vaki-
naisen paivystyshenkiloston palkkaamiseen ja henkiloston kykyyn etdjohtamiseen.

Paitos

e Pelastustoimen johtokeskus ylldpidetdén nykyaikaisilla johtamisen ty6téd helpottavilla vilineilld, jotka
mahdollistavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

o Johtokeskustoiminnot siirretdén poikkeusoloissa suojatiloihin. Palvelutasopaédtdskaudella suunnitellaan
johtokeskustoiminnot uudisrakennukseen Kuopiossa.

e Pelastuslaitoksen pelastusyksikon ja pelastusryhménjohtajat kykenevét johtamaan tehokkaasti pelastus-
ryhmaéa ja -yksikkod sekd pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikonjohtajat kykenevit johta-
maan pelastusryhméé ja -yksikkoa sekd kaynnistdméén pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

e Péivystivit palomestarit kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta ja pelastuskomppaniaa ja
paivystavat alipaallystoviranhaltijat kykenevéat johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta. Paallysto- ja
alipdéllystoviranhaltijoille jarjestetddn vuosittain johtamisvalmiuksia kehittdavat koulutustapahtumat ja
madrivalein testit.
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e Johtamiskoulutusta jérjestetddn vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat péadtoimiset,
sivutoimiset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

e ISTIKEn yllépitimaa tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetdin palvelutasopditoskaudella si-
ten, etté pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kdytdssd mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva.

Paillyston piivystys- ja varallaolojirjestelyt
Nykytila

Pelastusasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu paivystys-- ja varal-
laolojarjestelyiden lisdksi my0ds henkiloston hilyttdmiseen ilman varallaolovelvoitetta. Sivutoimisesta ja vapaa-
ehtoisesta henkilostostd osallistuu hélytykseen yleensd noin 1/3 pelastusaseman hilytysosaston kokonaisvah-
vuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu Varkauden, Kuopion ja lisalmen paillystopaivystysalueisiin. Kuopion paivys-
tysalueen pdivystdvdnd palomestarina (P31) ja samalla koko pelastuslaitoksen OTO-paallikkopdivystdjana
(P21) toimii Kuopiossa péivystivé palomestari. Kuopion péivystévi palomestari on ainoa ympari vuorokauden
(24/7) pelastusasemalla valmiudessa oleva péivystiava palomestari. Muilla pédivystysalueilla virka-ajan ulkopuo-
lella palomestari toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta. Pdivystysalueen varalla oleva palomestari toimii
samalla pelastusasemansa yksikonjohtajavarallaolossa. Palomestarivarallaolo voidaan tarvittaessa hoitaa myos
toiselta pdivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toisen pelastuslaitoksen toimesta. Varalla-
olon poistumisen jilkeen Kuopiossa pdivystidva palomestari vastaa koko pelastuslaitoksen alueen pelastustoi-
minnan seurannasta ja tarvittaessa johtamisesta. Pelastusjoukkueen johtamiseen hilytetdédn 1ahin paivystava ali-
paillystoviranhaltija tai tehtdvén vastaanottava vapaalta hilytetty pééllystoviranhaltija.

Erillistd paallikkdpéivystysjarjestelméd (P21) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta- tydskentelyn kdynnisty-
minen on varmistettu siten, ettd lisalmen paivystysalueen palomestari (P32) ja Varkauden piivystysalueen pa-
lomestari (P33) hilytetdin suurille tehtéville. Esikuntahdlytys ldhetetddn vapaalla oleville pééllystoviranhalti-
joille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Tyovuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat osallistuvat pelas-
tustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimiohjeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien pelastusasemalla pyritddn yllapitdiméan jatkuvaa yksikonjohtajavalmiutta. Lahekkain sijaitse-
vat pelastusasemat voidaan hoitaa yhteiselld yksikonjohtajavarallaolijalla, esimerkiksi Karttula ja Tervo. Virka-
ajan ulkopuolella ympérivuorokauden miehitettyja pelastusasemia lukuun ottamatta vapaamuotoinen varallaolo
hoidetaan péitoimisen ja sivutoimisen henkildston toimesta.

Paallyston eldkoityminen asettaa haasteita koko alueen pééllystotehtdavien hoitamiseen. Samoin rekrytointivai-
keus hankaloittaa virkojen tayttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspaallikko tai riskienhallintapaallikko (tai sijaisensa) voi tarvittaessa paattaa pelastus-
asemilla jéarjestettdvistd miehistotason varallaolosta esimerkiksi juhlapyhien, suurten yleisétilaisuuksien tai
metsdpalovaroitustilan aikana. Padtoksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kéyttoon riskiperusteinen valmiu-
den kohottamisen suunnitelma eli valmiuden kohottamisen parametrit.

Itid- ja Kaakkois-Suomen (Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitokset
ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisestd tilannekeskuksesta (ISTIKE), joka pdivystda (24/7) vuorot-
tain joka neljés viikko pelastuslaitosten johtokeskuksessa. ISTIKE-toiminnot on tarkoitus toteuttaa vuoden 2021
aikana keskittdmélld ISTIKE-toiminta yhteen paikkaan (Pohjois-Savon pelastuslaitos). 24/7-toimiva tilanne-
keskus michitetddn paatoimisella henkildstolld, silld nykyinen oman toimen ohella (OTO)-toiminto sy0 paivit-
tdisid voimavaroja paivystysviikon aikana eikd vaadittavaa palvelukykyé ole mahdollista toteuttaa epdhomogee-
nisen henkildston vuoksi. Kaikki pelastuslaitokset osallistuvat ISTIKE-kustannuksiin.

Piitos
o Esikuntatydskentelyyn, tilannekuvan ylldpitdmiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetddn malli,

jossa tarvittavat toiminnat pystytdan aloittamaan tydvuorossa olevien ja vapaalta hélytykseen tulevien
pelastusviranomaisten toimesta viimeistdan kahden (2) tunnin kuluessa esikunnan halytyksesta.
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e Tilannekuvan ylldpidon aloittaa yhteistyosopimuksen mukaisesti ISTKE-pdivystiji, kunnes onnetto-
muuspaikan pelastuslaitoksen johtokeskus ottaa sen hoitaakseen. ISTIKE-pdivystys toteutetaan vuonna
2021 keskitetysti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtokeskukseen miehitettynd 24/7-pdédtoimisella
henkilostolla.

o Piillikkopaivystéja (P21) vastaa siitd, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilan-
teissa suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelas-
tuslaitosten toimintaa muun muassa héirio- ja kriisitilanteissa.

e Pelastustoiminnan johtamisjérjestelméé kehitetdén edelleen paallyston henkilostorakenteen ja toimin-
taympériston muutosten edellyttimaéllé tavalla huomioiden yhteistoimintasopimukset.

e Pelastustoiminnan valmiuden jéirjestamiseksi hélytetdin jokaiselle kiireelliselle tehtéville henkildsto
tarvittaessa useammalta pelastusasemalta.

3.1.7.2. Varautuminen hiiriotilanteisiin

Suuronnettomuudet
Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat hilytystoimenpiteet on suunniteltu vasteméérityksessa ja viety
Ericaan. Suuronnettomuussuunnitelmana kaytetdén eri toimijoiden yhteisesti laadittua lento-onnettomuussuun-
nitelmaa. Suuronnettomuusharjoituksia pidetddn enintddn kolmen vuoden viliajoin erityistd vaaraa aiheutta-
vissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa kohteissa harjoitellaan sddnnoéllisesti koulutus-
suunnitelman harjoitusohjelman mukaisesti.

Paitos

e Erillinen suuronnettomuussuunnitelma laaditaan vuonna 2021 ja sité tarkistetaan tarvittaessa palvelu-
tasopddtoksen voimassaoloaikana. HéiriGtilanteissa kdytettdvit voimavarat luetteloidaan valmiussuun-
nitelmassa.

e Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vahintddn kerran vuodessa
eri tahojen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-Savoa.

o Kohteissa, joihin vaaditaan laadittavaksi ulkoinen pelastussuunnitelma, pidetién harjoitus enintién kol-
men vuoden vélein.

Hairiotilanteet ja viranomaisten vilinen yhteistyo
Nykytila

Pelastuslaitos tukee kuntia varautumistehtiviensd hoidossa normaaliolojen héiridtilanteita ja poikkeus-
oloja varten. Pelastuslaitos jirjestdd kuntien varautumisen yhteyshenkil6ille kahdesti vuodessa (kevit,
syksy) kokoontumisen, jossa koulutetaan ja kdyddéan lapi ajankohtaisia varautumisasioita. Pelastuslaitos
huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viranomaistahojen yhteistyon
koordinoinnista. Pelastuslaitoksen nimedmai pelastusviranomainen toimii alueella véestonsuojeluasioiden
asiantuntijana ja koordinoijana.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen valmiustoimikunta,
jossa jasenind ovat alueen tarkeimmait yhteistyGtahot normaaliolojen héiriétilanteita ja poikkeusoloja var-
ten. Maakunnallinen valmiustoimikunta kehittdd maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimi-
kunta kokoontuu vdhintddn kaksi kertaa vuodessa. Pelastusjohtaja toimii maakunnallisen valmiustoimi-
kunnan puheenjohtajana ja koollekutsujana. Valmiuspaillikko osallistuu kuntien varautumisen ohjauk-
seen ja toimii valmiustoimikunnan sihteerind. Valmiusryhmaéssi on edustettuna pelastuslaitoksen lisdksi
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[td-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon aluetoimisto, Karjalan lennosto, Kuopion Energia Oy, Kuopion
Sahkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Pohjois--Savon ELY-keskus, Itd-Suomen Aluehallintovi-
rasto, Vaylavirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Kuopion hétékeskus, Suomen Metsdkeskus, Va-
pepa/SPR ja ELVAR-toimikunta.

Valmiuskoordinaattori osallistuu maakunnallisten toimijoiden varautumisen koordinointiin.

Helmikuussa 2019 perustettiin Pohjois-Savon maakunnallisten toimijoiden johtoryhm4, jossa jasenind
ovat alueen tirkeimpien yhteistyotahojen ylintd johtoa. Johtoryhma on perustettu normaaliolojen héirioti-
lanteita, kriisitilanteita ja poikkeusoloja varten. Ryhmin tehtdvédni yhteisen varautumisen yhteensovitta-
minen sekéd ylimmain johdon tilannetiedon jakaminen ja tarvittavien toimenpiteiden arviointi. Johtoryhma
kokoontuu tarvittaessa ja koollekutsumisen jérjestelyistd huolehtii pelastuslaitos. Johtoryhmén vetdjani
toimii maakuntajohtaja ja kokousten sihteeritdistd kiytannon jarjestelyineen vastaa pelastuslaitoksen val-
miuspadllikké. Maakunnallisten toimijoiden johtoryhméssi on edustettuna pelastuslaitoksen liséksi Kar-
jalan lennosto, Pohjois-Savon liitto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri,
Pohjois-Savon ELY -keskus, Kuopion kaupunki, Pohjois-Savon aluetoimisto ja Itd-Suomen poliisilaitos.

Piaatos

e Pelastuslaitos jatkaa kuntien varautumistehtavien tukemista. Kuntien varautumien tukemiseen osallis-
tuvat valmiuskoordinaattori ja -paallikko, sekd osaltaan riskienhallintapallikko, pelastuspaéllikko seka
pelastusjohtaja.

o Pelastuslaitos jatkaa nykymallin mukaisesti maakunnallisen valmiustoimikunnan ja Pohjois-Savon
maakunnallisten toimijoiden johtoryhmén toimintaa, jotka vastaavat osaltaan viranomaisten vélisesti
tiedonkulusta ja varautumisen yhteensovittamisesta.

o Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille ja valmiustoimikunnan toimijoille hdiritilanteiden uh-
kasta ja tilannekuvasta.

e Pelastuslaitos antaa asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja varautumisjirjestelyissid seki
osallistuu omalta osaltaan valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

3.1.7.3. Poikkeusolot

Varautuminen poikkeusoloihin
Nykytila

Pelastuslaitos on varautunut poikkeusoloihin valmiussuunnitelmalla, joka siséltdd tarvittavat suunnitelmat
pelastuslaitoksen lakisdéteisten tehtévien hoitamiseksi poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa, jos on paljon
paillekkiisid tehtdvia laajoilla alueilla, voidaan valmiuslain nojalla ottaa valmiuslain kédyttodnoton mu-
kaan pédtettyjé lisdvaltuuksia liittyen mm. henkildston, kaluston tai kiinteistdjen hyddyntédmiseen pelas-
tustoimen tarpeisiin. Valmiussuunnitelmassa on kasitelty pelastuslaitoksen oman henkildston tehtédvien
priorisointia ja pelastusasemien resurssien muutoksia. Muun muassa valvontatoimintaa vihennetdin tar-
koituksenmukaisella tavalla, jotta saadaan tarvittaessa lisdd henkiloresurssia pelastuslaitoksen johtokes-
kus- ja muuhun pelastustoimintaan mukaan.

Mydskin pelastusasemien resurssia voidaan siirtdé tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd hiljaisem-
milta tai pienemmdén riskin alueilta siirretdén resurssia suuremman riskin vastealueille. Henkildstoa tay-
dennetéén sivutoimisella ja sopimussuhteisella henkilostolld. Pelastuslaitos on osallistunut sdédnndllisesti
Puolustusvoimien jérjestdmiin johtokeskus- ja tilannekuvaharjoituksiin, jossa kuvataan valmiuslain kayt-
toonottoa ja poikkeusoloihin siirtymistd. Kevailld 2020 oli koronatilanteen myota todellinen valmiuslain
kayttoonotto, jossa kuitenkaan ei tarvinnut turvautua valmiussiirtoihin.

Edelld mainittua periaatetta voidaan soveltaa myds normaaliaikoina resurssin turvaamiseksi vilkkaamilla
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pelastusasemilla, jos vahvuudet ovat ékillisesti pienentyneet esimerkiksi tydvuoron joukkosairastumisen
tai karanteenipdétosten vuoksi (laajat tartuntataudit, esimerkiksi korona), eikd ylity6- tai muut normaa-
liajan vahvuuden korvaamisen nopeat toimenpiteet ole tuottaneet tulosta.

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jarjestelmiin. Pelastustoimen johtokeskus on
varauduttu perustamaan normaaliolojen héiridtilanteissa Kuopion Neulaméen pelastusasemalle ja poik-
keusoloissa valmiussuunnitelmassa madriteltyyn suojattuun véistotilaan. Pelastuslaitoksen johtokeskus-
tyoskentelystd on laadittu toimintaohjeet.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan viestonsuojeluun liittyvisti tehtdvisti ja ylldpitdé niiden edellyttimaa
valmiutta seké sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimin-
taa poikkeusolojen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yh-
teisty0ssé alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii yhteistoiminnasta niiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on
méidratty velvoite osallistua videstonsuojeluun liittyviin varautumistehtiviin.

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa viestonsuojelutehtéviin tarvitsemansa
henkil6ston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastuslaitos yllapitdd oman henkiloston henkilovaraukset (VAP) ajan tasalla. Henkilovaratut henkilot
on vapautettu aseellisesta/aseettomasta palveluksesta.

Alueen kunnissa viestonsuojelutehtéviin varatun henkiloston koulutustilanne on epidyhtendinen. Pelastus-
laitos ylldpitdd omalta osaltaan poikkeusolojen varalle tehtyjd henkilo-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia
yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Viestonsuojaamisen strategian mukaan yleisend tavoitteena on vieston kyky suojautua normaaliolojen
onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkid ei menetetd puutteellisten suojaamismah-
dollisuuksien vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata vdestdd niin hyvin kuin mahdollista
realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen asuin-
tai muihin sisétiloihin seki suojaviistd. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa va-
raudutaan vaestonsuojien kdyttamiseen my0s normaalioloissa.

Poikkeusoloissa viestd varaudutaan suojaamaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti olemassa
oleviin vdestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisétiloihin tai evakuointien avulla. Poh-
jois-Savon evakuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaéllikko.

Pelastustoimen alueella véaestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asuville hen-
kiloille. Osa suojapaikoista on tydpaikkojen suojissa. Mikali yritys tai taloyhtio ei ole varannut vieston-
suojapaikkoja olemassa olevista suojista, on yrityksissi ja taloyhtidissd varauduttava tilapdisviestonsuo-
jien rakentamiseen. Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensé ole ja niilld on varauduttava suojautu-
maan sisétiloihin ja mahdollisuuksien mukaan tilapdissuojiin. Viestonsuojapaikkatilanne vaihtelee kun-
nittain.

Viestonvaroittimien osalta ei I- ja II-riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta téyttd kattavuutta.

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelastuslaitok-
sen toiminta-alue on jaettu suojelulohkoihin. Pddperiaatteessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat
tai tulevat kuntaliitokset eivdt vaikuta lohkonumerointiin téssi vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat van-
hoja kuntien vilisid rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjdrvi, Kuopio ja Varkaus on muodostettu use-
ampi kuin yksi lohko, johtuen kunnan suuresta asukasméérastd. Kohteiden ja laitosten omien pelastus-
suunnitelmien laadintaa varten lohkojen numerointi nékyy pelastuslaitoksen internet-sivuilla olevasta
kartasta.
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Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen johtokeskuksesta yhteis-
tyossd kuntien johtokeskusten kanssa. Lisdksi alueen kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pe-
lastustoimintaa tukevia ryhmié, kuten raivaus-, muonitus- ja ladkintdryhmia.

Pelastuslaitoksen ylldpitdd alueen suojelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman resurssinsa tueksi reser-
vildisid, joita voidaan kéyttdd suojelulohkojen johtokeskustoiminnassa. Kuntien kykyd muun muassa tila-
pdissuojien rakentamiseen ja pelastustoimintaa tukevien muodostelmien kokoamiseen poikkeusoloissa on
seurattu valmiussuunnittelun ja kuntien varautumisen tukemisen yhteydessa.

Paitos

o Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma on ajan tasalla ja sen péivitystarve tarkistetaan kaksi kertaa vuo-
dessa sekd tarvittaessa.

e Valmiussuunnitelmassa kuvataan henkildston tyotehtdvien priorisointi ja tarvittaessa toteutettavat pe-
lastusasemien resurssin muutokset, siten ettd pienemmén riskien pelastusasemilta tdydennetidn resurs-

sia suuremman riskin vastealueille.

e Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistyota kehitetddn vuosittaisissa
tilaisuuksissa.

o Poikkeusolojen pelastustoimintaan kéytetddn padsaantdisesti normaaliajan muodostelmien kalustoa.

e Tilannekuvan luomiseen ja yllipitdmiseen kiytetddn saatavilla olevia yhteisesti kdytettavié jérjestelmia,
jotka tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa.

o Pelastuslaitoksella on tarvittavat resurssit (henkilostd, materiaali ja toimitilat) viestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Pelastuslaitoksen henkildston VAP-tilanne pidetdén ajan tasalla.

e Viestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tiydennyskoulutustarpeet seké tavoitteet maaritelldén kun-
tien eri toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessa.

e Uusia viestintddn ja viestonvaroittamiseen tarkoitettuja teknisié ratkaisuja otetaan kayttoon.

e Pelastuslaitos ohjaa ja tukee kuntien valmiussuunnittelua.

e Pelastuslaitos suunnittelee mahdolliset evakuoinnit yhteistydssd kuntien kanssa. Kuntia ohjataan pii-
vittdiméén evakuointisuunnitelmat palvelutasopédétoksen suunnittelukausittain tai muutoin tarpeen mu-

kaan.

o Pelastuslaitos tekee yhteistyotd kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettd vaeston-
suojien tarve tulee otetuksi huomioon sidédosten ja ohjeiden mukaisesti.

e ViestOn varoittamiseen tarvittavien hédlytysjirjestelmien yllépidosta vastaa pelastuslaitos. Halytinjér-
jestelmén ulkokaiuttimet sijoitetaan I- ja II-riskialueille sekéd kuntakeskuksiin, esimerkiksi pelastusase-
malle. Palvelutasopdatdskaudella hélyttimid uusitaan tarpeen mukaan. Haja-asutusalueilla vaeston va-
roittamiseen kdytetdén ensisijaisesti olemassa olevia séhkoisié viestintikeinoja, kuten 112 Suomi -mo-
biilisovellusta, radiota ja tarvittaessa televisiota.

o Erityiskohteiden vdestonsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

e Pelastuslaitos perustaa suojelulohkot poikkeusoloissa tilanteen niin vaatiessa.

3.1.8. Pelastustoiminnan ohjeet ja suunnitelmat

Nykytila
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Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen joh-
tamista koskevat suunnitelmat. Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelas-
tusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoimin-
nassa ja sithen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kes-
kenddn tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallistumisesta pe-
lastustoimintaan.

Kuntien velvollisuutena on sammutusveden jirjestiminen alueen pelastustoimen tarpeisiin. Sammutusvesijér-
jestelyt ja suunnitelmat perustuvat padosin pelastusajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden (sdiliovesi) li-
sdksi kuntien yllépitdmiin vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja paloposteihin seki luon-
nonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada taajamissa sammutusvetta riit-
tdvésti vain suurempien vesilaitosten runkoputkistoista. Suuri méérd sammutusvettd otettuna vesijohtoverkos-
tosta saattaa aiheuttaa veden laadun merkittdvan heikkenemisen sakkautumien lihtiessé liikkeelle.

Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistd sammutusveden hankintasuunnitelmaa. Témén johdosta
Pohjois-Savon pelastuslaitos pdivittdd sammutusveden saannin turvaavan erillisen sammutusvesisuunnitelman
yhdessé alueen kuntien kanssa. Kaavasuunnittelun yhteydessa perinteisen palopostijarjestelmin palopostit paa-
sddntoisesti korvataan uudenaikaisilla vesiasemilla. Suunnitelman sammutusvedenhankinnasta ja toimittami-
sesta (sammutusvesisuunnitelma) on paivitetty joulukuussa 2020.

Sammutusvesisuunnitelma ohjaa sammutusveden kéyttod pelastuslaitoksella. Pelastuslaitoksen sammutusvesi-
suunnitelman sammutusvedenhankinta ja toimittaminen vastaavat palvelutasopaitoksessd médriteltyjd onnetto-
muusuhkia. Sammutusvesisuunnitelma paivitetddn kerran vuodessa tai tarvittaessa. Valmiuspaallikkod vastaa
sammutusvesisuunnitelmasta.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Ulkoisille pelastussuunnitelmille on sovittu vastuuhenkil6t, jotka vastaavat niiden siséllon péivittdmisestd kol-
men vuoden vilein tai tarpeen mukaan. Myds ulkoiset pelastussuunnitelmat paivitetddn kolmen vuoden vélein
tai tarpeen mukaan. Valmiuspaéllikko koordinoi ja seuraa ulkoisten pelastussuunnitelmien paivittdmista ja nii-
hin liittyvien harjoitusten pitdmisti aikataulun mukaisesti.

- ylld mainittujen suunnitelmien péivittimisen aikavéli ja toteutumisen arviointi
- tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat toimenpiteet,
jotka on otettu huomioon hélytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Pelastusmuodostelmien hélyttiiminen

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien hilyttdiminen saattaa vaatia yhteistyotd vahintdén kahden
eri hatdkeskuksen vililld. Eri hatikeskuksilla on kokonaiskisitys toisen hétikeskuksen alueella olevista pelas-
tustoimen kaytettdvissd olevista yksikdistd vain Erican kautta. Tdmé voi aiheuttaa péillekkéisié tai ylisuuria
hilytyksia.

Pohjois-Savon hatdkeskuksella on Ericassa kdytossd pelastustoimen valtakunnalliset yhtendiset hdlytysohjeet.
Hilytysohjeita ylldpidetddn ja paivitetddn jatkuvasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta riskienarvioinnin
muutostarpeiden, kuten uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja litkenneyhteyksien vuoksi.

Pelastuslaitoksella on ELY-keskuksen vuonna 2015 hyviksyméd maakunnallinen 8ljyvahinkojen torjuntasuun-
nitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on péivitetty vuosille 2019-2023. Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma
tarkistetaan tai tdydennetdén tarvittaessa.

Paitos

e Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetiddn pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan toi-
minnan edellyttimailla tavalla.

e Yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) tehddan merkittavimmista riskikoh-
teista.
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o Kohdekorttia yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma paivitetddn johtamisjarjestelmain
suuririskisistd kohteista kahden vuoden vélein alkaen vuodesta 2021.

3.1.9. Oljyntorjunta

Nykytila

Pelastuslaitos vastaa pelastuslain mukaisesti 6ljyntorjunnan varautumisesta ja torjunnasta seké sen johtamisesta
maalla ja sisidvesistdssi pelastustoimen alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyva-
hingon torjuntaa johdetaan pelastuslain mukaisesti kuten mitd tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos te-
kee ilmoituksen ensitorjunnan paéttymisestd 6ljyvahingon jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kun-
nalle. Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan ma4radméa viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskus (PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jélkitorjuntatoité, jos torjunta ulottuu usean kunnan alu-
eelle. Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tar-
vittaessa jalkitorjunnasta siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maarétty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seki torjunnan valtakunnallinen jér-
jestdminen kuuluvat sisdministeridlle. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta sekd pelastustoimen alu-
een torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yllapidosta. Pohjois-Savon ELY-keskus osallistuu pelastuslaitoksen
johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun.

Saimaan alueen pelastuslaitosten vélinen 0ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (Saimaan syvavdyldn alueen
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko Saimaan
syvévaylén aluetta.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota paivitetdén tarvitta-
essa. Viimeinen paivitys on vuodelta 2019. Kéyttd- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen
tapahtuu joka neljds vuosi. Suunnitelman muutos on saatettava tiedoksi ELY -keskukselle ja aluehallintoviras-
tolle. Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan
riskien mukaisella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot ja 6ljyntorjunnan valmiustasot on esitetty 6l-
jyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa. Kalustonhankintasuunnitelma on péivitetty vuosille 2019-2023.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa vahin-
gon jalkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassa olevan &ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Torjuntatasot on méadritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jélkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.

Oljyntorjuntatehtiivissi kiytetiin pelastuslaitoksen erityisesti 6ljyntorjuntatehtéviin hankittua kalustoa.

Pelastuslaitoksen suurimmat alukset (E- ja F-luokka) vaativat miehist6ltd asianmukaisen pétevyyskirjan (kul-
jettajakirja ja koneenhoitajakirja) seka riittdvdn médrin harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voi-
daan operoida turvallisesti eri vuorokauden aikoina ja sééolosuhteissa.

Piitos
e Oljyntorjunta jérjestetéidin ja kehitetdin 6ljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti. Oljyntorjuntasuunnitel-

man on hyvéksynyt Pohjos-Savon ELY-keskus.

e Pelastuslaitoksella pidetdén riittdvd maérd patevad henkilostod veneiden kuljettamiseksi ja miehitta-
miseksi. Oljyntorjuntasuunnitelmassa otetaan huomioon Saimaan syvéviylén ljyntorjunnan yleissuun-
nitelma.

o Palvelutasopéditoskaudella valmistellaan F-luokan 6ljyntorjunta-alusten uusinta (Varkaus ja Kuopio,
alustava hinta-arvio noin 1000 000 €/alus). Hankinnassa huomioidaan Oljynsuojelurahaston (OSR) tuki
ja mahdolliset muutokset OSR tukipaitoksissd (tuki pienenee), sekdi Saimaan syviviylin alusdljy- ja
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aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma tarkoituksenmukaisen kaluston mé&é-
rdssd ja alusten luokituksissa.

e Vuosittain jérjestetddn dljyntorjuntakoulutusta ja riittivd mairé harjoitusta 6ljyntorjunta-aluskalustolla.

3.2. Muut tehtiviit
3.2.1. Ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistydssé Pohjois-Savon sai-raanhoitopiirin
kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin ensihoitopal-
veluihin sisdltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikdt) seké ensivastetoiminta. Ensihoito- ja ensivastetoiminnan
siséltd, yksikot, asemapaikat ja yksikdiden taso on médritelty kulloinkin voimassa olevassa ensihoidon palve-
lutasopditoksessa seki pelastuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin vélilla tehdyssé yhteistoimintasopimuksessa.

Ensihoitopalvelut ovat oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset kohdennetaan kyseiselle toimin-
nalle. Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista osaltaan Pohjois-Savon alueella.

Paitos

o Pelastuslaitos ylldpitdd ja kehittdéd ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksikoiden
osalta, jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopaitoksessi sekd yhteistoimintasopimuksessa.

e Pelastuslaitoksen henkildston tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastustoimen valmiuden yhtey-
dessa ja ensivasteyksikon ldahtovalmius on sama kuin pelastustoiminnan ldhtévalmius. Ensivastetoimin-
taa kehitetdan parantamalla henkildston osaamistasoa ja yhtendistamalld ensivasteyksikdiden kalustoa.

e Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehdddn saannoéllisesti yhteistyotd osallistumalla koko Pohjois-
Savon alueen ensihoitotoiminnan kehittémiseen ja suunnitteluun seké osaltaan ensihoidon palvelutaso-
padtoksen valmisteluun.

o Pelastuslaitos kehittdd edelleen tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkiloston osaamisen kehittdmi-
nen ja laadun varmistaminen tapahtuvat yhdessd ensihoidon jérjestimisvastuussa olevan terveyden-
huoltoviranomaisen kanssa.

3.2.2. Kansainvilinen toiminta

Sisdministerié voi Europan unionin, toisen valtion tai kansainvélisen jérjeston esittdmén pyynndn perusteella
paattad pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille. Vastavuoroisesti sisdministerio voi pyytda apua
Suomeen ulkomailta. Kyseesséd voi olla asiantuntija-apu, operatiiviseen pelastustoimintaan osallistuminen tai
materiaaliapu.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmiudet antavat pelastustoimeen kuuluvaa apua ulkomaille seka tarvit-
taessa valmius vastaanottaa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvilistd apua suomalaisille. Kansainvélisen pelas-
tustoiminnan avunannon jérjestelman mukaisesti Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistui kansainvéliseen yhteis-
toimintatehtdvéin Ruotsin metsidpalojen torjunnassa 2018.

Pelastuslaitoksen henkilokunnassa on kansainvélisen toiminnan kursseja suorittaneita henkilitd. Osaamista on
muun muassa teknisen avun tukitiimin (TAST) toiminnoista, kansainvélisen rauniopelastusmuodostelman
(USAR) osalta sekd EU:n pelastuspalvelumekanismin koulutusohjelman Technical Expert (TEC) -kurssilta. Pe-
lastuslaitos on nimennyt sisdministerille KV-yhteystoiminnan yhteyshenkilon ja timén varahenkilon.

Kurssit ja koulutukset ovat tyontekijélle maksuttomia seké tyOnantaja jarjestdd tarvittaessa osallistujalle sijaisen
koulutuksen ajaksi. Koulutukset palvelevat myos kansallista avun antamista toisille pelastuslaitoksille.
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Paitos

o Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitdd valmiuksia osallistua kansainviliseen ja kansalliseen toimintaan
ja osallistuu kansainvilisen pelastustoiminnan harjoituksiin.

e Pelastuslaitoksen henkildstdd kannustetaan osallistumaan kansainvilisen toiminnan kursseille ja yll4-
pitdméén hankittuja tietoja ja taitoja.

3.2.3. Valmiussuunnittelun tukeminen

Pelastuslaitoksen yhteistyd eri viranomaisten kanssa on lisddntynyt nykyisen hitdkeskusalueen myotd. Naitd
ovat erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset sekd puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen padsidosryhmét viranomaistaholla ovat: eri ministeriot ja [ti-Suomen Aluehallintovirasto, Ité-
Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja ensihoitokeskus, Pohjois--Savon ELY-keskus, Kuo-
pion héatikeskus, Viyldvirasto, Suomen Metsidkeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kuntien vi-
ranomaiset sekd kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Lisdksi ldheistd yhteistyotd tehdédén seu-
raavien toimijoiden kanssa: Kuopion Energia Oy, Kuopion Sdhkdverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Va-
pepa/SPR ja ELVAR-toimikunta.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on solminut sopimukset yhteisestd ISTIKE-tilannekeskuksesta Itd- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslaitosten kanssa. Vuonna 2021
ISTIKE- toiminta on tarkoitus keskittdd Kuopiosta késin toimivaksi 24/7 tilannekeskukseksi, jonka kustannuk-
siin osallistuvat Pohjois-Karjalan, Eteld-Karjalan, Pohjois-Savon ja Eteld-Savon pelastuslaitokset. Vuonna 2023
tilannekeskustoiminta muuttuu hyvinvointialueiden palvelurakenteeseen kuuluvaksi, jolloin maassa olisi viisi
pelastustoimen 24/7 tilannekeskusta.

Palokuntasopimukset on laadittu vapaaehtoisten palokuntien sekd tehdaspalokuntien kanssa ja yhteistoiminta-
sopimukset on laadittu jarvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistyOssé pelastustoimen kumppanusverkostossa muiden
pelastustoimen alueiden kanssa. Kumppanuusverkostossa toimi pelastusjohtajien ryhma, ja nelji palvelualuetta,
jotka ovat turvallisuus-, pelastustoiminta-, ensihoito- ja tukipalvelut. Kumppanuusverkoston tavoitteena on yh-
denmukaistaa pelastuslaitosten toimintaa. Turvallisuuspalveluiden alla toimii lisiksi alatydryhmii (rakenteelli-
nen, valvonta, palontutkinta, paloriski-ilmoitukset, yleisotapahtumat ja erikoistehosteet, turvallisuusviestinti),
joissa kaikissa on nimetty jasenid myos Pohjois-Savon pelastuslaitokselta.

Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteisty6téd kaikkien pelastustoi-
men alueiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jarjestdjen
kanssa.

e  Suunnittelukaudella jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteistyotd ISTIKE-tilannekeskuksen
kehittdmisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoiminnan yhteistoiminnan suunnittelussa ja to-
teutuksessa seké pelastustoimen eri osa-alueiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittdmisessd mukaan
lukien ERE-toiminnot.

e Yhteistyoté jatketaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa muiden pelastuslaitosten kanssa valta-
kunnallisella tasolla.

e Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteiséjen kanssa sol-
mitut yhteistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa.

Valmiussuunnittelu
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Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden
valtion viranomaisten sekd kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuka-
teisvalmisteluin sekd muiden toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hiiriéton hoitaminen
my0s poikkeusoloissa. Nykyisin on havaittu, ettd yhteiskunnan toiminta voi hédiriintyd merkittdvisti myos
tilanteissa, jotka eivét taytd poikkeusolojen tunnusmerkistdd. Talloin puhutaan normaaliolojen héirioti-
loista ja erityistilanteista, jotka on mééritelty yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strate-
giassa sekd nostettu esiin kansallisessa riskiarviossa 2018.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tarkoituksena on varmistaa pelastuslaitoksen perustehtidvien hoita-
minen normaaliaikojen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, ettd kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan elintérkeiden toi-
mintojen kannalta tirkeét palvelut ja tdyttiméén lakisééteiset tehtdvéansa kaikissa olosuhteissa. Jotta kun-
nat pystyvit tuottamaan nimé palvelut, tarvitsevat ne riittdvét resurssit, jotka ovat kaytettdvissi ndissé
tilanteissa. Tétd kuntien varautumista tuetaan vuosittaisilla seminaareilla.

Nykytila

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on maératty valmiussuunnittelu- ja varautumistehtivia. Yh-
teiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittéva rooli peruspalvelujen tuotta-
jana. Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto seka kukin ministerio
hallinnonalallansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa
alueen kunnista on kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vastaava henkilo. Valmius-
suunnittelutilanne alueen kunnissa on vaihteleva.

Paitos

e Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma péivitetddn sdédnnollisesti ja siind otetaan huomioon erityis-
riskien vaatimat toimenpiteet.

e Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla. Kuntia ohjataan
paivittiméan toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa.

e Pelastuslaitos jarjestdd kuntien varautumisen yhteyshenkil6ille vuosittain kevadlld ja syksylla ko-
koontumisen, jossa koulutetaan ja kdydédn lépi ajankohtaisia varautumisasioita.

3.2.4. Hallinto, resurssit ja tukitoiminnot

3.2.4.1. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittdminen edellyttééd systemaattista oman toiminnan seu-
raamista sekd osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin. Pelastuslaitos ja pelastuslai-
toksen henkildstd osallistuvat erilaisiin valtakunnallisiin ja kansainvélisiin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin.
Toimintaa kehitetddn esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja kumppanuusverkoston
avulla.

Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa alueellisissa ja valtakunnallisissa tutkimus- ja kehit-
tdmishankkeissa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa saatuja tuloksia hyddynnetdén pelastuslaitoksen
toiminnassa.

e  Tutkimus- ja kehittimishankkeiden vastuuhenkil6t viestivit sekd omalle henkil6stolle sisdisessé intra-
netissé, ettd pelastuslaitoksen sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asi-
oista internet- ja sosiaalisen median sivuilla.
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3.2.4.2. Henkiloresurssit ja henkilostojohtaminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkil0st6 on suhteutettu ja sijoitettu padasiassa alueen riskiarvion ja toi-
minnan perusteella. Sisdisté litkkuvuutta on vahvistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot tayttdvien hakijoi-
den rekrytointi on toisinaan haasteellista erityisesti pienilld pelastusasemilla. Lisdksi sivutoimisen henki-
16ston médrd on laskenut viime vuosina. Sivutoimisen henkildston méiéran yllapitimiseksi maakunnan eri
pelastusasemilla jérjestetddn aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteisty6té eri pelastusasemien kesken
sekd muun muassa avoimien ovien pdivid, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkilosto kertovat moni-
puolisesta toiminnastamme. Liséksi usealla pelastusasemalla on pelastustoimen nuoriso-osastot.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen péadtoimiset henkilostoresurssit jakautuvat seuraavasti:
e Pohjoisella toimialueella 42 operatiivista pelastustoimen htv.
o Keskiselld toimialueella 93 operatiivista pelastustoimen htv.
o Eteldiselld toimialueella 49 operatiivista pelastustoimen htv.
Pelastustoiminnan operatiivinen padtoiminen henkildstoresurssimdird on yhteensi 184 htv.

Lisdksi:
e Riskienhallinnan toimintasektorilla palotarkastajan virkoja on 6 htv ja turvallisuuskoulutusyksi-
kossé tyoskentelee 4 htv.
e Hallintopalveluissa (sis. Tekniikka ja tukipalvelut) on 21 htv.
e Ensihoitopalveluiden paitoiminen henkildstoresurssiméérad on 63 htv.

e Sivutoimisen henkiloston méaard (24.8.2020) on 460 henkil6a.

Eri toimialueiden ja sektoreiden henkilotyovuosien (htv) médérad arvioitaessa on syytd huomioida, ettd
Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa aktiivista sisdistd litkkuvuutta eri toimialueiden ja eri toimintasek-
toreiden vililld. Synergiayksikot ja moniammatilliset henkildt (pelastaja + ensihoitaja/ldhihoitaja -tutkin-
non omaavat) sijoittuvat pelastuslaitoksen toiminta-alueelle tarpeen ja toimintojen mukaisesti.

Tavoitteena on tuottaa téssd palvelutasopaitoksessa kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvioissa
esitetyille henkilostoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen rinnalla panostetaan motivoitu-
neeseen ja tyOstidn innostuneeseen henkildstoon, osaamisen vahvistamiseen sekd hyvéién esimiestyohon.

3.2.4.3. Pelastustoimen henkiloston fyysinen toimintakyky

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohje perustuu sisdasiainminis-terion pelastussukellusoh-
jeeseen (48/2007) sekd Ohjeeseen pelastushenki-16ston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittaimisesta (Si-
saministerion julkaisu 5/2016). Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen tarkoituksena on
ohjata kaytintdjd, jotka edistdvit pelastussukelluksen ja pintapelastuksen turvallisuutta. Fyysisen toimin-
takyvyn testien piiriin kuuluvat kaikki pelastustoimintaan osallistuva henkil6sté mukaan lukien sivutoi-
miset ja sopimuspalokuntien hilytysosastojen henkilostd lukuun ottamatta henkilostod, joka osallistuu
ainoastaan ensivastetoimintaan tai Pohjois-Savon pelastussukellusohjeessa mainittuihin muihin pelastus-
toimen tehtdviin.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on toimintaympaériston riskien perusteella maaritelty tehtivat
siten, ettd osalla asemista tulee sdilyttdé véliton pelastussukelluksen toimintavalmius. Ndiden asemien
padtoimisen henkildston, jolta edellytetdan savusukelluskelpoisuutta, edellytetddn kykyé tehtdvitasojen
mukaisiin vaativiin pelastussukellustehtédviin (taso 1). Tdlla hetkelld téllaisia asemapaikkoja ovat lisalmi,
Kuopion Neulamiki ja Petonen, Siilinjirvi sekd Varkaus. Muiden pelastusasemien savusukelluskelpoi-
suutta edellyttdavien tehtivien osalta edellytetddn kykya selviytyd savusukellusta edellyttivistd perustehté-
vistd (taso 2). Pelastustoiminnan perustehtdvissd, joissa ei edellytetd savusukelluskelpoisuutta, edellyte-
tddn fyysisen toimintakyvyn tasoa 3.
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Piitos

e Tavoitteena on tuottaa tissd palvelutasopditoksessd kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvi-
oissa esitetyille henkildstoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen rinnalla panostetaan
motivoituneeseen ja tyostddn innostuneeseen henkilostoon, osaamisen vahvistamiseen seki hy-
vadn esimiestyohon.

e Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyGtehtdvat suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Avoimeksi
tulevat virat ja toimet laitetaan taytettdviksi henkilostosuunnitelman mukaisesti. Henkiloston si-
saistd litkkkuvuutta kehitetdén eri pelastusasemien ja eri sektoreiden vililld. Pelastuslaitoksen
kaikki yli kolme (3) kuukautta kestévit viran- ja toimensijaisuudet ovat sisdisessé haussa henki-
16ston haettavana.

e Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvané tyonantajana kiinnite-
tddn huomiota tyohyvinvoinnin lisdksi myos ulkoisessa viestinnédssi. Viestinndssa tuodaan esille
pelastustoimi houkutteleva ammattialana ja sivutoimisen henkiloston térkeéd rooli osana pelastus-
toimintaa.

e Pelastustoimen henkildston fyysinen toimintakyky arvioidaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
pelastussukellusohjeen mukaisesti FireFit-menetelmalla tasolle 1 (24/7 pelastusasemien henki-
16st0), tasolle 2 (muiden pelastusasemien henkildstd), tasolle 3 (muut henkil6t pelastustoiminnan
perustehtdvissd) ja tasolle 4 (muut pelastustoimen tehtdvét). Kulloinenkin toimintakykytaso kirja-
taan Store-henkilostonhallintajédrjestelméén, josta tydsuojelutoimikunnassa seurataan pelastusase-
mittaista tilannetta puolivuosittain.

e Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus. Koulutus- ja
resurssikeskus hyodyntda toimintavalmiuteen liittyvid resursseja koko maakunnan nikdkulmasta
tarkasteltuna mahdollisimman tasapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden riskiarvi-
ointi.

3.2.4.4. Talous

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimi rahoitetaan 94,5 %:sti kuntien maksamilla yhteistoiminta-
sopimukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2020 maksuosuudet ovat n. 19,7 M€. Muut tuotot
koostuvat palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittidvin tuloerd, rahoitusosuuksista
oljyntorjuntakuluihin, tarkastusmaksutuotoista seki erheellisten paloilmoitintehtdvien ja koulutustoimin-
nan tuloista. Muiden tuottojen arvioitu mééra vuodelle 2020 on 1,1 M€.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoimintasopimuk-
seen perustuen maksaa pelastuslaitoksen tuottaman ensihoidon kulut. Vuoden 2020 tuloarvio on 5,8 M€.
Muita ensihoidon tuloja ovat kaluston myyntituotot ja Kelan korvaukset tydterveyshuollon kuluihin.

Pelastuslaitoksen kéyttotalouskuluista 72,4 % on henkildstokuluja, 13,8 % tarvikkeiden ja palvelujen os-
tokuluja, 13,3 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,5 %.

Investointien nettomenot ovat 1,3 M€ vuonna 2020. Keskiméérin investointien nettotaso on vuosittain n.
1,0 ME.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kirjanpidossa ja
noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyvéksyy pelas-
tuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jilkeen Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa pelas-
tuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.



Paitos

e Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linjataan
huomioiden kuntatalouden yleinen kehitys.

o Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.

3.2.5. Hallintopalvelut
Pohjois-Savon pelastuslaitos on Kuopion kaupunkikonserniin kuuluva erillinen taseyksikkd.

Kuopion kaupungin toimielimid ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja muut
hallintosddannossa madratyt toimielimet. Yksi lautakunnista on maakunnallinen, Pohjois-Savon aluepelastuslau-
takunta. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion kaupunginhal-
lituksen alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jasentd sekéd kaupunginhallituksen edustaja ja yhtd monta henki-
lokohtaista varajasentd. Lautakunnan jdsenet ja varajdsenet valitaan sekéd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
nimetddn Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Aluepelastuslautakunnan tehtdvand on muun muassa hyviksyd maakunnan pelastustoimen palvelutaso kuntia
kuultuaan, tehdi esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi, hyviksya vuotuinen kiyttdsuun-
nitelma sekd paattdd madrarahojen jakamisen yleisistd periaatteista ja kuntakohtaisesta kustannustenjakoperi-
aatteesta siltd osin kuin siitd on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Muista aluepelastuslautakunnan tehtavisti
on méadritty Kuopion kaupungin hallintosddnnossa.

Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa ja valvoo pelastusjohtaja ldhimpinéa alaisinaan sektoripaallikot.
Paitos:

o Aluepelastuslautakunta kokoontuu padsaantdisesti kerran kuukaudessa, tarvittaessa myds useammin.
Kokouksien jérjestimisessd hyodynnetddn my0s sihkoisid kokousmenetelmid. Yhden toimintavuoden
(1.1.-31.12.) aikana Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta tekee yhden matkakokouksen.

3.2.6. Tekniset palvelut
Nykytila

Tekniikan palveluja tuotetaan omana palveluna ja osin ostopalveluina. Oma palvelutuotanto on huoltovarmuu-
den ja jatkuvuuden hallinnan kannalta tirkedd. Kaluston kehittdmiseen ja hankintasuunnitelmien laadintaan
osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pelastuslaitoksen alueelta valituista henkil6istd. Tiimissd
ovat kaikki kolme toimialuetta edustettuina. Tiimin vetijina toimii palomestari. Tiimin toimintaan osallistuvat
myos pelastuspédllikko ja riskienhallintapééallikko.

Teknisissd palveluissa huolehditaan pelastuslaitoksen kaluston huollosta, korjaustoiminnasta, maéraaikaistar-
kastuksista ja -katsastuksista ja keskitetyistd kalusto- ja suojavarustehankinnoista. Tekniset palvelut tarjoavat
mahdollisuuksien mukaan uravaihtoehtoja palomichille, joiden savusukellus- ja pelastustoimintaan osallistumi-
sen toimintakyky ei ikd&ntymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista, ja joilla on erikoisosaamista teknisen
palvelujen tehtéviin.

Pelastuslaitos on vastannut kahdeksan pelastuslaitoksen raskaan kaluston hankintojen kilpailutuksesta, ja
vuonna 2020 myo6s yhdeksén laitoksen pienkaluston kilpailutuksesta.

Pelastustoimintatiimi toimii aktiivisesti sammutus- ja pelastustyokalujen ja viestivilineiden toiminnan yhteen-
sovittamiseksi ja kehittdmiseksi. Teknisten palveluiden henkildston erityisosaamista yllépidetdén ja kehitetddn.

Paitos



o Tekniset palvelut ja pelastustoimintatiimi osallistuvat investointihankkeiden valmisteluun. Raskaan
ajoneuvokaluston hankintasopimukset kilpailutetaan méaraajoin.

3.2.7. Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tyoskennella turvallisella, luotettavalla ja
nykyajan vaatimukset téyttédvilld kalustolla. Hyvé ja tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja suojava-
rusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tyoskentelyn edellytyksid, ja motivoi koko henkilokuntaa tydssdin. Hyvit
tyoskentelyn edellytykset, nykyaikainen kalusto ja tarkoituksenmukaiset varusteet innostavat sopimushenki-
16sto liittymadn mukaan pelastuslaitoksen toimintaan, ja edesauttavat myos sopimuspalomiehid pysymain pe-
lastuslaitoksen toiminnassa mukana. Pienisséd kunnissa, ja my6s isommissa, sopimushenkildstdn pysyminen pe-
lastustoimessa mukana on ensiarvoisen tirkeda.

Henkilokohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia seké voimassa olevien méidrdysten mukaisia ja niitd uu-
sitaan tarpeen mukaan. Puhdas pelastusasema -kdyténtdjen ja hyvén varustehuollon avulla saadaan sySpédvaa-
rallisille yhdisteille altistumista vihennettyé.

Teknisié palveluita kyetdin tuottamaan myds normaaliajan, hiiriétilojen, poikkeusolojen ja néiden erityistilan-
teiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on padosin nykyaikaista. Suojavarusteita tarkastetaan vuosit-
tain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jotka on néhty suojaavammaksi pien-
hiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtévien jilkeiseen kaluston ja varusteiden kasittelyyn kiinnitetéén
huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu kalustomestarin
ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion pidivystavélld palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kdytdssdén pelastustoiminnan johta-
mista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kéytossd olevien sammutusautojen keski-ikd on vuonna
2020 15 vuotta ja siilidautojen keski-ikd yli 17 vuotta. 30 vuotta tai sitd vanhempia sammutus- tai sdilidautoja
on hélytysvasteessa yhteensi kahdeksan vuonna 2020.

Pelastuslaitoksella on kéytettdvissddn muutamia vara-autoja. Niitd kdytetddn varsinaisen hilytyskaluston ollessa
huollossa, rikki tai tarkastuksissa sekd sammutus- ja pelastustyon kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiin-
nittdé hilytyskalustoa. Hankintasuunnitelman mukaisesti sammutus-, sili6- ja muuta raskasta ajoneuvokalustoa
pyritddn uusimaan véhintddn kaksi autoa/vuosi. Raskaita ajoneuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on
yhteensd 75 ja johto- ja miehistbautoja (pakettiautoja ja vanhoja ambulansseja) on 36. Veneitd on 45 ja kausi-
kalustoa (mdnkijat, moottorikelkat, hydrokopteri) 20. Venetrailereita, jarrullisia katsastettavia ja jarruttomia pe-
rusperdkédrryjd on yhteensa 132.

Muun pelastustoiminnan edellyttimé ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, madrd sekd uusimisen tarve on méaéritelty
erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien perusteella.

Sopimuspalokuntien kdytdssd on sopimusten mukaisesti pdédasiassa pelastuslaitokselta saatuja sammutus- ja séi-
lidautoja; osa autoista on yli 30 vuotta vanhoja.

Paitos

e Pelastuslaitoksen vilittoméssé valmiudessa kéytettévdd ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd sammu-
tus- ja sdiliGautot ja muu ajoneuvo- ja erikoiskalusto ovat hyviassa toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston
keski-ika pyritdén pitdméin enintddn 15-20 vuodessa.

e Varakaluston mééri arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen, tavoitettavuuteen ja varautumiseen pe-
rustuen. Kalustoa kierritetdan vilkkaammilta pelastusasemilta hiljaisimmille pelastusasemille kaluston
kierrdtyssuunnitelman mukaisesti. Vanhojen autojen kdytostd luovutaan sitd mukaa, kun yksittdisten
runkojen korjaus- ja ylldpitokustannukset tulevat epétarkoituksenmukaiseksi.

e Pelastuslaitoksen kdytdssd on riittdvad médrd pelastustoimen tehtéviin soveltuvia veneitid. Veneiden ja



alusten uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomioon alueellinen
Oljyntorjuntasuunnitelma, tarkoituksenmukaisuus ja ettd veneen hallinnasta ei tule ylimaaréistd haas-
tetta kuljettaja- ja konemiesten patevyysvaatimusten kanssa.

o Kestivi kehitys, ymparistotekijét ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankinnoissa.
Sdhko- ja hybridiautojen kehitysta seurataan.

3.2.8. Sopimuspalokunnat
Nykytila

Pelastustoimen alueella on kuusi sopimuspalokuntaa (Kuopion VPK, Peltosalmen VPK, Yara, Stora Enso, Koi-
vujarven varikko ja Karjalan Lennosto). Palokuntasopimuksia on uusittu vuosien varrella. Sopimuksissa edel-
lytetddn sopimuspalokuntien henkilostoltd hilytysvahvuuden liséksi savusukelluskelpoisen henkildston mini-
mivahvuutta méiérdajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveytté ja tyokykyé seurataan sdannolli-
sesti. Osalla sopimuspalokunnista on myds palokuntanuorisotoimintaa.

Piaatos

e Alueella on riskeihin nidhden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajirjestelmé, jonka pelastustoi-
mintaan madritellyn henkil6ston terveys ja seurattu tyokyky tulee olla riittava.

e Sopimuspalokuntajirjestelmén ylldpitiminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja
investointisuunnitelmaa tehtéessa.

e Palokuntasopimusten toteutumista seurataan.

e Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien palokuntanuorisotoimintaa sopimusten mukaisesti (kalusto- ja
varustehankinnat, koulutus, palokuntanuorten leirit).

e Pelastuslaitos vastaa pelastuslain (379/2011) 7. luvun mukaisista velvoitteista.

e Pelastuslaitos huolehtii siité, ettd sen sivutoimisella henkil6stolla sekd sopimuspalokunnan ja muun so-
pimuksen tehneen yhteison henkilostolld on Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.
(Pelastuslaki 379/2011 56§ ja 57§, muutos 28.12.2018/1353)

3.2.9. Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulaméen péadpelastusaseman yhteydessd (Volttikadun toimipis-
teessd).

Palomuseo avattiin heindkuussa 2001. Palomuseo tallentaa, tutkii seké vilittda tietoa alueen pelastusasemien,
niiden miehiston seké pelastustoimen historiasta ja perinteisti esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta. Palo-
museo edistéé alan tuntemusta suurelle yleisolle. Museo sdilyttdd vanhaa perinnettd ja pyrkii dokumentoimana
myos alan kehitystd. Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-2014 Kuopion kau-
pungin kdyttdmaan Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon palomuseossa kéy lahes 2000 henkilda
vuosittain. Palomuseoon ei ole pddsymaksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Liséksi se
on avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien péivind seké keséaikaan sovittuina ajankohtina yhteistydssé Kuo-
pion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa huomioidaan myds nykyisen kaluston muuttuminen aikojen saa-
tossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan my6hemmin museoitavaksi, on etukdteen méaaritettava
sdilytettdviksi.

Piitos
e Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitda Pohjois-Savon palomuseota Kuopiossa.

e Museossa olevat esineet pidetddn kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Periaatteena on, ettei esineiti



saa kayttdd muuhun kuin museotarkoitukseen.

o Palomuseotilat toteutetaan my06s uudelle keskuspelastusasemalle, jonka rakentaminen on arvioitu to-
teutettavaksi vuonna 2023.

3.2.10. ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijirjestelmiit

Palotarkastustoimintaa suunnitellaan sekd seurataan palotarkastusohjelmiston avulla ja siirretddn Pronto-tieto-
jérjestelmaén. Tulevaisuudessa Onnettomuuksien ehkiisy -hankkeen kehittymisen myd6ta kéyttdoon otettava kai-
kille pelastuslaitoksille yhteinen valvontasovellus huolehtii tietojen taltioinnista tietojérjestelméaén. Turvalli-
suusviestinnédn tapahtumat raportoidaan suoraan Pronto-tietojarjestelméén jo nyt.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkoihin, johtoautoihin sekd sammutusautoihin on hankittu ajoneuvotietokoneet
ja niissé pelastustoimen ajoneuvoissa on kiytossa pelastustoiminnan kenttdjohtojérjestelma (PEKE), joka kor-
vautuu myShemmin viranomaisten yhteiselld kenttdjohtojérjestelmalld (KEJO). Néiden lisdksi on kédytossi tu-
kitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tietojarjestelmid, sekd ISTEKKI Oy:n tuottamat tietopalvelut. Jarjestel-
mit ovat tarpeellisilta osiltaan yhteensopivat muiden toimintaa tukevien tietojérjestelmien kanssa.

Valtion tietohallinnon turvallisuusverkko TUVE otetaan kayttoon pelastustoimen kaikissa tietojarjestelmissa.
TUVE-verkon kaytto aloitetaan johtokeskuksessa johtamisen tukemiseen. TUVE-verkkoon tukeutuva KEJO
otetaan kayttdon jarjestelmien uudistamisen mukaisesti.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyvéksikdyton lisddntyessé tietojarjestelmien kaytettivyys,
yhteensopivuus ja ylldpito ovat muodostuneet haasteeksi. Tieto- ja viestintiteknologian ja sovellusten ylldpito
ja kehittdminen hoidetaan ICT-asiantuntijan toimesta yhteistyossi pelastuslaitoksen henkil6iden kanssa.

Piaatos

e Pelastuslaitoksella on kiytossddn toimintakykyinen tietojirjestelma pdivittdisten onnettomuuksien,
suuronnettomuuksien, héiridtilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimintaa seki tilannekuvan
ylldpitdmisté varten.

o Johtokeskustoiminnoissa TUVE-verkko otetaan kéyttoon Erica-johtamisjirjestelmésovelluksen toteut-
tamana ja muut TUVE-verkkoon liittyvit tietojérjestelmét toteutetaan sisdministerion ohjaamana.

e Tieto- ja viestintdtekniikan ylldpidon riittdvét resurssit tukevat tietojdrjestelmien hyvéksikayttoa ja te-
hostavat pelastuslaitoksen toimintaa ja edesauttaa tukemaan kuntien johtokeskustoimintaa tilanteen niin
vaatiessa.

e Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kiytté otetaan huomioon investointisuunni-
telmaa ja kalustohankintoja tehtéessa. Eri jarjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellusten jatkuvaan
ylldpitoon panostetaan jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi.

3.2.11. Toimitilat
Nykytila

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siité, etti pelastuslaitoksen
kéyttoon osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensi sijassa alueen kunnilta. Pelastus-
laitoksella on v. 2020 kéytossd 29 pelastusasemaa ja sopimuspalokunnilla kuusi. Uusien pelastusasemien ra-
kentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden seké riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja raken-
tamissuunnitelmia seuraten. Aluepelastuslautakunta méadrittelee tilatarpeen kiinteistojd peruskorjattaessa ja uus-
investointeja tehtdessd seké tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille. Ldhivuosina uudet pelastus-
asemat on suunniteltu rakennettaviksi Kuopion Nilsidén, Petoselle ja kaupungin keskustaan, Neulamékeen sekd
Pielavedelle, Siilinjarvelle, Varkauteen ja Leppavirralle. Rautavaaralle ja Kiuruvedelle on valmistuneet uudet
pelastusasemat viime palvelutasopdétdskaudella. Peruskorjaukset on tehty Tuusniemen ja Sonkajidrven pelas-
tusasemille.



Pelastustoimen aluejakomuutos astuu voimaan 1.1.2021. Valtioneuvoston paatoksen (528/2020) pelastustoimen
alueista annetun asetuksen muuttamisesta mukaan Joroisten kunta kuuluu 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon pe-
lastustoimen alueeseen. Pelastuslain 379/2011 24 §:n mukaan pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tu-
lee olla sopimus pelastustoimen jérjestdmisestd. Médrdaika yhteistoimintasopimuksen muuttamiselle on
31.10.2020. Joroisten pelastusaseman vuokraus, pelastusaseman henkildsto ja kalusto siirtyvat Pohjois-Savon
pelastuslaitokselle.

Paitos

e Pelastuslaitoksen kdyttoon suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alueille, missa riskialueiden toi-
mintavalmiusaikavaatimukset tai muut toiminnalliset syyt sitd edellyttavit.

e Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien pelastusasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehddan yhteis-
tyoOssd kuntien kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. Suunnitelman perusteella valmis-
tellaan tarveselvitykset ja esitetddn tulevat pelastusasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

e Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kadytdssd olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat hyvassi kun-
nossa tyoturvallisuus-, terveellisyys- seké toiminnalliset vaatimukset huomioiden.

e Aluepelastuslautakunta hyviksyy vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen ja vuokrakustannusarviot.

e Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetddn yhteistyossd kiinteistdjen omistajien
kanssa.

4. KEHITTAMISSUUNNITELMA

4.1. Onnettomuuksien ehkiisy
Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisytyotd kehitetidan PRONTO-tilastojen, hiljaisen tiedon ja yhteis-
kunnan muutosten aktiivisen seuraamisen avulla. Nykyisid resursseja suunnataan painopisteittdin onnetto-
muustilastopohjaisesti nouseviin trendeihin, sekd ennakoiden hiljaisia trendeji, jotka eivét vield télld het-
kelléd aiheuta tilastopiikkejd, mutta joiden ennustetaan olevan tulevaisuuden niin sanottuja megatrendeja.
Esimerkki nousevasta megatrendistd on paloriskiasunnot, joiden ilmoitusméérat ovat kasvaneet, mutta to-
dellisen paloriskiasuntojen méairédn arvioidaan olevan ilmoitusmédridd huomattavasti suurempi.

Onnettomuuksien ehkdisyssd otetaan kayttoon nykyistd tarkemmin suunniteltu ja valvottu resurssien
kaytto, jolla seurataan suunnitellun tydmédridarvion toteutumista suhteessa toteutuneihin tydtunteihin. Eri-
laisten tyOsuoritusten ajankdyttdd mittaamalla on rajallisia henkildstoresursseja mahdollista suunnitella te-
hokkaammin kaytettidviksi niille osa-alueille, joissa todetaan olevan eniten tarvetta onnettomuuksien eh-
kéisytyolle. Mitd enemmaén tyOsuorituksista ymmarretién, sitd enemméin organisaatio oppii ja pystyy ke-
hittdiméén toimintaansa.

Pelastuslaitoksella on onnettomuuksien ehkiisytyOssad kaytossd asiantuntijoiden erikoistuminen kapeam-
piin osa-alueisiin, kuten esimerkiksi paloriskiasunnot, rakennuslupalausunnot ja suurtapahtumien koko-
naisturvallisuuden arviointi. Erikoistumista lisétddn ja osaajia koulutetaan yha syvillisemmiksi asiantunti-
joiksi sisdisen ja ulkoisen koulutuksen avulla. Lisédksi kriittisten osa-alueiden osaamisresursseja laajenne-
taan, jotta pystytdédn tuottamaan tarvittavaa palvelua vuoden kaikkina ajankohtina.

Pelastustoimen valvontatydssd kiytetddn Suomessa useita valvontaohjelmistoja ja ndméa sovellukset on
suunniteltu korvattavaksi pelastustoimen yhteiselld Varanto-valvontasovelluksella, joka otetaan kdytt6on
lahivuosien aikana. Varannon avulla kaikki valvontatydssé tehtivit toimenpiteet, kuten esimerkiksi val-
vonnan varaaminen, valvontatietojen kirjaaminen ja valvonnan lopussa mahdollisesti tehtdavi laskutus voi-
daan hoitaa tietoturvallisesti yhden ja saman sovelluksen avulla. Varanto tarkoittaa asiakkaan nikokul-
masta suurta kehitysti palvelun yhdenmukaisuudessa, asuipa palvelua kéyttiavé asiakas misséd pdin Suomea
tahansa, esimerkiksi Helsingissd, Kuopiossa tai Inarissa. Asiakkaan saama poytikirjamalli on kaikkialla
samanlainen ja asiat tapahtuvat samalla tavalla asuinpaikasta riippumatta.



Pelastuslaitoksen nédkokulmasta Varanto tarjoaa nykyaikaisen ja reaaliaikaisen keinon seurata valvontatoi-
menpiteiden edistymisté ja vaikuttavuutta valmiiden tilastojen kautta. Edelld mainittuja tilastoja vaikutta-
vuudesta seuraamalla voidaan onnettomuuksien ehkiisyé kehittdd todelliseen tietoon perustuen. Valtakun-
nallisten tilastojen avulla pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisyn asiantuntijat voivat reagoida havait-
tuihin impulsseihin tarvittaessa nykyistd nopeammin.

Pelastuslaitoksella ollaan ottamassa kaytt6on paivystavé palotarkastaja -mallia, joka tarkoittaa pelastusvi-
ranomaisen sovittua tavoitettavissa oloa puhelimitse, sdhkopostitse sekd mahdollisesti vuorovaikutteisesti
etdyhteysvilineitd kayttdmalla. Mallilla on tarkoitus helpottaa pelastusviranomaisen tavoittamista ja antaa
asiakkaalle neuvontaa sekd ohjausta matalan kynnyksen periaatteella. Mikali asiakkaan esille tuomat asiat
vaativat tarkempaa tarkastelua, paivystavé palotarkastaja ohjaa asiakkaan eteenpdin pelastuslaitoksen si-
sdisesti.

Pelastuslaitos lisdd nidkyvyyttddn sosiaalisen median palveluissa Twitterissé, Instagramissa ja Faceboo-
kissa. Pelastuslaitos tarjoaa jatkossa useammin pdivittyvéa turvallisuusviestintdd ajankohtaisista aiheista
ja on nykyistd enemméin vuorovaikutuksessa asiakkaiden kanssa. Sosiaalisen median viestinnin keskei-
send tavoitteena on vaikuttaa kansalaisten turvallisuuskédyttdytymiseen ja ennalta estdi tulipalojen ja mui-
den onnettomuuksien tapahtuminen. Oikein tehdyllé turvallisuusviestinnilld on mahdollisuus vaikuttaa
ihmisten turvallisuusasenteisiin.

4.2. Pelastustoiminta

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittimalld prosesseja, toiminnan laatua ja yh-
teistyotd muiden pelastuslaitosten kanssa erityisesti suurten ja pitkdkestoisten onnettomuuksien torjun-
nassa. Merkittdvimpid muita kehittdmistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisdéami-
nen, kuntien varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden pa-
rantaminen seké kiireellisen ensihoidon kehittdminen alueella.

Pelastuslaitoksen ja hétédkeskuksen edelleen kehittyvé tietotekniikka edellyttdd ICT-jérjestelmien luotetta-
vuudesta seka kaytettdvyydestd huolehtimista. Suunnittelukaudella siirrytdén kdyttiméédn TUVE-verkkoa
kaikissa pelastuslaitoksen toiminnoissa. Tdma aiheuttaa myds tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla
pelastusasemilla kiinteistoissd sekd myds pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopédétoksen mukainen pelastustoimen kehittdiminen toteutetaan kustannustehokkaasti. Kustan-
nuskehitys pidetdin maltillisella tasolla, ellei toimintaymparistdssé tapahdu sellaisia ennakoimattomia
muutoksia tai hdlytystehtdvimaéran odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon
palvelutasopédtostd laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan késittelemé talousarvioehdotus. Ehdotuk-
sesta pyydetddn kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokisittelyd. Aluepelastuslautakunta esittéa
talousarvion hyvéksyttiviksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Henkiloston vuorovahvuutta tarkastellaan paatoimisilla pelastusasemilla siten, ettd tilapdisesti tyGvuoron
vahvuus voi olla alle 1+3 &dkillisten ennakoimattomien poissaolojen takia (valmiudentasaussuunnitelma).
Tarvittaessa valmiutta tasataan suunnitelmallisesti myds huomioiden maakunnan paivéipelastusasemilla
oleva henkil9sto.

Vuorela-Toivala alue:

Vuorelassa, Toivalassa ja Sorsasalossa olevien riskiruutujen 257651, 258326, 259001, 259676 ja 259677
toimintavalmiusaikatavoitteet eivit ole tdyttyneet. Alueella on jo tehty tonttivaraus paloasemarakennusta
varten ja toimintavalmiusaikoja on pyritty parantamaan mm. Neulaméien paloaseman ldhtdvalmiutta no-

peuttamalla ja Karjalan Lennoston laitospalokunnan vastemuutoksien avulla. Itkonniemelle avataan uusi
pelastusasema vuonna 2022, miké parantaa osaltaan Vuorela-Toivala alueen saavutettavuutta.



Kehityssuunnitelmassa seurataan alueen riskiruutujen toimintavalmiusaikojen muutosta edelld mainittu-
jen toimenpiteiden seurauksena, ja tehddin alueelle tarkempi riskienarviointi alueella tapahtuneiden pe-
lastustoimen tehtdvien luonteesta, alueen riskeisti ja riskiruutujen potentiaalista. Alueen rakennukset pai-
nottuvat teollisuus- ja tuotanto- ja liikerakennuksiin. Mikali oleellista muutosta ei synny toimintavalmius-
aikojen parantumiseksi, kiynnistetddn tarveselvitys mahdollisen uuden paloaseman rakentamista varten.

4.3. Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetddn laadullisesti ja sisdllollisesti alan sdddosten liséksi terveysviranomaisen
laatiman ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palvelutasopéétoksen seka pelastuslaitoksen ja terveys-
viranomaisen solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta

4.4. Tilannekeskus

Nykymuotoisen Ité- ja Kaakkois-Suomen tilannekeskuksen (ISTIKE) muodostavat Pohjois-Savon pelastuslai-
tos, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, Eteld-Savon pelastuslaitos ja Eteld-Karjalan pelastuslaitos. Edelld mainitut
pelastuslaitokset vastaavat ISTIKEn toiminnasta ja ylldpidosta. ISTIKE-toiminnan alkaessa vuonna 2014 mu-
kana oli my6s Kymenlaakson pelastuslaitos, joka jattdytyi myohemmin pois ISTIKE-toiminnasta.

Tilannekeskus ylldpitdd ympéri vuorokauden tilannekuvaa tilannekeskuksen piivystyskierrossa olevien pelas-
tuslaitosten tehtivisti ja valmiudesta sekd seuraa toiminta-aluettaan laajemmin tapahtuvia muutoksia. Toimin-
nan tarkoituksena on se, etti pelastuslaitokset pystyvit entistd paremmin varautumaan etupainotteisesti mah-
dollisiin uhkiin ja héiridtilanteisiin.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos toimii vuoden 2020 loppuun asti ISTIKEn vastuullisena jérjestdjdor-
ganisaationa ja huolehtii taloushallinnosta sekd kdytdnnon toteutuksesta yhteistydssd muiden osallistuvien pe-
lastuslaitosten kanssa. Valmistelussa on ISTIKEn jirjestimisvastuun siirtyminen Pohjois-Savon pelastuslaitok-
selle 1.1.2021 alkaen.

Sisdministerion maérittelema usean pelastuslaitoksen yhteinen jatkuvasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus
(TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutasopéétoskaudella. Samassa yhteydessé suunnitellaan operatiivinen johta-
misjarjestelmé eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alueella pelastuslaitos-
ten yhteistyona.

4.5. Pelastustoimen omavalvonta ja tiedolla johtaminen

Sisdministeridssd on aloitettu Onnettomuuksien ehkédisyn tietojérjestelmien kokonaishanke, jossa on kolme osa-
kokonaisuutta: Onnettomuuksien ehkdisyn tietojirjestelmé, Tiedolla johtamisen tydvélineet ja tiedonhallinta
sekd sidhkoisen asioinnin alusta. Onnettomuuksien ehkéisyn kokonaisuus on osa pelastustoimen ICT tavoitetilaa
ja pelastustoimen tietohallintostrategiaa. Pelastustoimen tiedolla johtamisen vélineiden ja tiedonhallinnan alus-
taratkaisun tarkoituksena on mahdollistaa erilaisten tietojen yhdistdminen ja tuotteistaminen siten, ettd niiden
avulla on mahdollista parantaa pelastustoimen paatoksentekoa. Keskitettya tictomassa voidaan kayttda pohjana
my0s tutkimus-, koulutus ja kehittdmistoiminnalle.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa on 2019 aloitettu pelastuslaitosten omavalvonnan hanke, jossa tdhda-
tddn pelastustoimen tietovirtojen hallintaan ja hyodyntédmiseen péédtoksenteon ja johtamisen vélineend. Tieto-
virrat ja tietoperusteet liittyvét sisdiministerion ICT-hankkeisiin.
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e Pelastuslaitos osallistuu osaltaan Kuntaliiton koordinoimaan pelastuslaitosten omavalvontahankkee-
seen ja pelastustoimen ICT hankkeisiin. Pelastuslaitoksen osalta omavalvontaprosessin hyddyntiminen
tapahtuu siten kuin omavalvontaprosessi kehittyy ja sen kdyttoonotto tarjoaa kdytdnnon tyokaluja.

4.6. Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin ja hankkeisiin, joissa tutki-
taan ja kehitetddn kansallisia ja kansainvilisid tapoja toimia paremmin yhteistydssd monien eri viranomaisten
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tyoryhmissd valmistellaan valtakunnallisia ohjeita ja
suunnitelmia. Ndiden avulla ohjataan ja tehostetaan toimintoja, jotta véiltetddn paédllekkédinen toiminta ja tehos-
tetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleensé ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitoksen osuus muodostuu paédasiassa
henkiléstomenojen kautta.

Kehittdmissuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain talousarvio- ja toimintakertomusprosessien yhtey-
dessd seké kausiraportoinneissa aluepelastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille.

4.7.Palvelutasopiitoksen seuranta

Sisdasiainministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pe-
lastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jérjestelyistd sekéd yhteen sovittaa eri ministerididen toimintaa
pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa valvoo aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakiséddteisellé tasolla seurataan ensisijaisesti pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastojarjestelméllda (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seuranta- ja raportointijérjestelmalld,
saadun palautteen perusteella seké sisdisen valvonnan avulla.

Pohjois-Savon pelastuslaitos raportoi palvelutasopdétoksen toteutumisesta Kuopion kaupungille ja Pohjois-Sa-
von aluepelastuslautakunnalle. Pelastuslaitoksen johtoryhmétyoskentelysséd késitellddn sdénnéllisesti rapor-
tointi pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkéisyn suoritteista, taloudesta sekéd henkildston tunnusluvuista.
Palvelutasopédtoksen toteuttamista seurataan muun muassa vuosittain laadittavassa riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan suunnitelmassa seké talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa, joidenka toteutumista raportoidaan



osavuosikatsausten sekd tilinpadtoksen yhteydessd. Palvelutasopditdksen seurantaa tehddén tarvittaessa kun-
tien kanssa pidettdvien ajankohtaistilaisuuksien yhteydessa.

5. PALVELUTASOPAATOKSEN VOIMASSAOLOAIKA

Taméa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopéédtds on voimassa méérdajan 1.1.2021-31.12.2023.
Padtos kumoaa voimaan tullessaan 28.10.2015 vahvistetun ja sen voimassaoloa 17.12.2019 jatketun palve-
lutasopadtoksen.

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan 1.7.2011 ja Laki Pelastuslain muuttamisesta (1353/2018)
1.1.2019. Pelastuslain lisdksi myos muussa lainsdddanndssd on pelastustoimelle asetettuja tehtavia. Mikéli
huomattavia sdddosuudistuksia tulee palvelutasopditoksen voimassaoloaikana, palvelutasopéitos késitel-
ladn aluepelastuslautakunnassa muutoksineen uudelleen

Palvelutasopéétosté laadittaessa aihetta on kasitelty aluepelastuslautakunnan seminaarissa 2.9.2020, Iti-
Suomen aluehallintaviraston pelastustoimen palvelualueen valvontatilaisuudessa 21.9.2020 ja kuntien
edustajien keskustelutilaisuudessa 25.9.2020. Keskustelutilaisuuksien jalkeen palvelutasopéétos laitetaan
kuntiin kuultavaksi aluepelastuslautakunnan 7.10.2020 tehtivalla paatoksella.

Lopullinen palvelutasopditos on hyvaksyttdviana aluepelastuslautakunnassa 16.12.2020.

Palvelutasopiitoksen liitteet

Valvontasuunnitelma vuodelle 2021, 16.12.2020
Turvallisuusviestintdsuunnitelma vuodelle 2021, 16.12.2020
Rakennusinvestointisuunnitelma vuosille 2021-2024

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palveluverkko 1.1.2021
Pohjois-Savon pelastusasemien tavoitevahvuudet 7.10.2020

Palvelutasopéitoksen viiteaineisto
Pohjois-Savon pelastuslaitos alueellinen riskiarvio 30.11.2018

Riskianalyysiluonnos 9.12.2020



