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Kansalaisopistopalvelujen jarjestaminen Kuopion ja Siilinjarven alueella

Kansalaisopiston rehtori Kirsti Turunen
Kuopion kansalaisopisto

Seka Kuopion etta Siilinjarven kuntastrategioihin kuuluu seutuyhteistydn
edistédminen. Kansalaisopistojen valilla seutuyhteisty6lla on vuosikymmen-
ten taakse ulottuvat perinteet. Tiukkeneva kuntatalous tuo haasteita mo-
nien kunnallisten palvelujen jarjestdmiseen, myds kansalaisopistopalvelu-
jen osalta oli syyta tarkastella toiminnan yhdistamisen mahdollisuutta.
Rehtorit laativat elo-syyskuussa virkatydnaan asiasta esiselvityksen. Hy-
vinvoinnin edistdmisen palvelualueen lautakunta Kuopiossa ja sivistyslau-
takunta Siilinjarvelld hyvaksyivat lokakuun kokouksissaan taman esiselvi-
tyksen ja nimesivat varsinaisen yhdistymisselvityksen tekemista varten
perustettavaan tyéryhmaan kuntien edustajat.

Selvitystyéryhma kokoontui marraskuun 2020 ja maaliskuun 2021 aikana
nelja kertaa. Tyéryhmadssa on tarkasteltu rehtorien tekemien selvitysten
pohjalta yhdistymisen vaikutuksia talous-, henkilost6- ja asiakasnakokul-
mista. Yhdistymisesta on molempien opistojen paatoiminen henkiléstd
saanut lausua mielipiteensa. Liséksi Siilinjarvelld on jarjestetty kuntalais-
ten kuulemistilaisuus verkossa 13.4.2021.

Useat tekijat puoltavat kansalaisopistojen yhdistamista. Kuopio ja Siilinjar-
vi muodostavat yhteisen tydssakdyntialueen, mika tekee henkiléston ja
kuntalaisten liikkumisesta luontevaa. Kansalaisopistopalvelujen jarjestami-
nen yhtena opistona toisi alueellisia hyoétyja.

Taloudellinen nakékulma: yhdessa suurempi volyymi valtionosuustuntien
suhteen mahdollistaa paremmin liikkkuvan osuuden kautta jaettavien tun-
tien saamisen alueellemme seka tuo vahvemman roolin hankehauissa val-
takunnallisesti. Esiselvityksen mukaan kayttétaloudessa mahdollisesti
saastyvat eurot olisivat kohtuullisen pienid, mutta toki mahdollisia.

Laadullinen nakdkulma: iso opisto on houkuttelevampi tydpaikka, joka
helpottaa tulevien vuosien rekrytointeja. Henkildstdésuunnittelun osalta
etuna néhdéan myo6s joustavampi mahdollisuus tyénkuvien rakentamises-
sa. Yhdistymisesta hyoétyvat myds opistojen yhteisten maaraaikaisten tun-
tiopettajien suuri joukko (kahden tydsopimuksen sijaan yksi tyésopimus).

Asiakasnakdkulma: kurssitarjonta voi monipuolistua ja kuntalaisten palve-
lunkayttda helpottaa, kun koko alueella on yksi yhteinen ilmoittautumisjar-
jestelma ja yhteiset toimintatavat. Yhteisen markkinoinnin kautta kuntalai-
set ndkevat koko laajan opetustarjonnan ja voivat vapaasti osallistua ope-
tukseen koko toiminta-alueella.

Siilinjarvelld vakituisten opettajien tyot ovat vahentyneet viime vuosina,
mika on seurausta Maaningan osaston poistumisesta, opiston tuntileik-
kauksista ja kysynnan muutoksista. Yhdistymisessa opettajien tydssakayn-
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tialue laajenee, jolloin heille on t6itd paremmin tarjolla. Tyon sisallén raa-
talointi, kollegiaalisuus ja Kuopion laaja henkilostdkoulutus olisivat jatkos-
sa myd0s siilinjarveldisopettajien hyddynnettdvissa.

Kuopion kansalaisopiston paatoimisen henkiloston ndkemys yhdistymisasiaan

Oman tyon ja koko opiston kannalta arvioidaan vaikutukset positiivisiksi,
toki henkildstd- ja taloushallinnon osalta myds tyémaaraa lisaavaksi. Muu-
tokseen suhtaudutaan positiivisena mahdollisuutena. Erityisesti ndhdaan
tarkeana jarkevan alueellisen kokonaisuuden muodostumisen myos asia-
kasnakdkulmasta.

Aikataulu Toimintojen yhdistyminen on mahdollista aikaisintaan vuoden 2022 alusta.
Kuopion kaupungin koko yhdistyvan opiston uutena yllapitéjana tulee ha-
kea Opetus- ja kulttuuriministeridsta uutta ylldpitamislupaa. Tahan hake-
mukseen tarvitaan liitteiksi osapuolten (myds muiden sopimuskuntien)
lainvoimaiset paatokset seka keskindiset sopimukset.

Yllapitamisluvat tulevat voimaan aina kalenterivuoden alusta. Jos halu-
taan, etta uuden luvan mukainen toiminta alkaa 1.1.2022, hakemukset tu-
lee toimittaa ministeridn kirjaamoon viimeistdaan heindkuussa 2021, jolloin
lupahakemuksia koskevat paatdkset ennatetaan tehdad ministeriéssad ennen
lokakuussa alkavaa valtionosuuslaskentaa.

Mikali molemmat kunnat nakevat esityksen kannatettavana olisi henkilds-
téjohtamisen kannalta paras pyrkia toimimaan niin, ettd ensimmainen yh-
teinen lukuvuosi olisi 2022-2023. Talldin opistot pystyvdt yhdessa suun-
nittelemaan ensimmaisen yhteisen ohjelman kevaalla 2022.

Yhdistymisen valmisteluty6 alkaisi kdytannossa jo syksylla 2021 ja siirty-
maaikaa olisi kevat 2022. Mikali opistoista riippumattomista syista aika-
taulu ei ole mahdollinen, yhdistyminen tapahtuisi silloin vuoden 2023 alus-
ta.

Yhdistymisselvitystyéryhman esitys on, etta viranhaltijat tekevat molem-
pien kuntien osalta esitykset kansalaisopistopalvelujen jarjestéamisesta yh-
tena opistona 1.1.2022 alkaen. Ehdotetaan kayttéon otettavaksi Kuopion
sopimuskuntamallia myd@s Siilinjarvelle.

Kansalaisopiston rehtori esittaa, etta hyvinvoinnin edistamisen lautakunta
puoltaa Kuopion ja Siilinjarven kansalaisopistojen yhdistymista 1.1.2022

alkaen. Mikali sopimuskunnista riippumattomista syistd tdma ei ole mah-

dollista, yhdistyminen astuisi voimaan 1.1.2023.

Vaikutusten arviointi Liitteena

Esitys Esitén, etta hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta hyvaksyy Kuopion ja Sii-
linjarven kansalaisopistojen yhdistymisen 1.1.2022. Mikali sopimuskunnis-
ta riippumattomista syista johtuen yhdistyminen ei ole mahdollista
1.1.2022, yhdistyminen astuu voimaan 1.1.2023.

Liitteet 20 7837/2020-3 Vaikutusten arviointi
21 7837/2020-3 Kansalaisopistopalvelujen selvitys
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Valmistelija

Kirsti Turunen puh. +358 44 718 4701

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta paattaa hyvaksya kansalaisopiston
rehtorin esityksen.

Paatos Esittelija muutti ehdotustaan siten, ettd hyvinvoinnin edistamisen lauta-
kunta merkitsee Kuopion ja Siilinjarven kansalaisopistojen yhdistymisen
valmistelun etenemisen téssa vaiheessa tiedoksi. Valmistelu jatkuu, kun
kansalaisopistojen yhdistymiseen liittyva henkiléston siirtymiseen liittyva
yhteistoimintamenettely on Kuopion kaupungin osalta hoidettu.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvdksyi esittelijan muutetun paa-
toésehdotuksen.

Hetti Rytsy poistui kokouksesta klo 16.54 asian esittelyn aikana.
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