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Lausuntopyynto sotilasilmailusta aiheutuvaa meluhaittaa koskevan vireillepanon joh-

dosta

Vireillepanokirjelma sotilasilmailutoiminnan meluvaikutusten rajoitta-
miseksi

Siilinjarven kuntaan on 6.2.2020 toimitettu vireillepanokirjelma Jannevirran
alueen melutilanteeseen liittyen. Vireillepanokirjelman allekirjoittaneet 37
Siilinjarven kunnan ja Jannevirran asukasta pyytavat kirjeessa kunnan ym-
paristéviranomaisia ryhtymaan viipymatta toimenpiteisiin asuinalueen melu-
haitan selvittamiseksi ja poistamiseksi.

Vireillepanokirjelmassa katsotaan, ettd meluhaitan aiheuttaja on ensisijai-
sesti sotilaslentotoiminta, joka on kasvanut lentokentan ymparistoluvassa
ennakoitua suuremmaksi. Lentokoulutus, sotaharjoitustoiminta ja lentoko-
neiden maaran lisdantyminen ovat johtaneet meluhaitan lisdantymiseen alu-
eella. Kirjeessa viitataan lentoaseman ymparistéluvan kasittelyn yhteydessa
annettuihin viranomaislausuntoihin, joissa on nostettu esille muun muassa
lentomelutarkastelun uusiminen, lentomelualueella olevien asujien kartoitus
seka melumittausten tekeminen. Kirjeessa viitataan myos lentoaseman ym-
paristéluvan (dnro ISY-2006-Y-113) ehtoihin, joihin sisaltyy muun muassa
maarays lentomelun leviamismallilaskelmien paivittdmisestd sekd melualu-
eiden esittamisesta.

Kirjeessa on todettu, ettd varsinaisia melumittauksia ei asukkaiden pyyn-
ndistad huolimatta ole Siilinjarven kunnan toimesta tehty. Finavia Oyj on laa-
tinut lentoaseman osalta asiantuntija-arvion (28.3.2019) melumittausten tar-
peellisuudesta, joka perustuu muilla lentoasemilla tehtyihin mittauksiin. Vi-
reillepanijat katsovat, etta tassa asiantuntija-arviossa ei ole riittavasti selvi-
tetty tai perusteltu sitd, minkd vuoksi melumittauksia ei ole tehty Siilinjar-
vella, vaikka olosuhteet vaihtelevat paikkakunnittain. Asukkaiden tekemissa
melumittauksissa on todettu 110 desibelin melutasoja.

Kirjeessa on viitattu mydés muun muassa tyOterveyssaannoksiin seka ter-
veyslainsaadantdon. Siilinjarven kunnan kerrotaan todenneen, ettei alueen
kaavoitetulle loma-asumiselle anneta lupaa, mihin syyna on ilmeisesti alu-
een meluisuus. Alueella on kuitenkin myOs pysyvaa asutusta, mutta asuin-
ympariston turvallisuutta ole ryhdytty selvittamaan.

Lopuksi vireillepanokirjelmassa viitataan lentoaseman ymparistdlupaan,
jonka mukaan sotilasilmaliikenne on jarjestettava siten, etta siitd aiheutuva
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lentomelu ehkaistddn mahdollisimman tehokkaasti. Jos lentomelusta aiheu-
tuvaa haittaa ei voida poistaa, tulee muilla toimenpiteilld huolehtia siita, etta
asukkaiden terveys ei vaarannu alueella.

Asian siirtaminen Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle

Siilinjarven kunnan ja Kuopion kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiset
ovat 8.7.2020 paivatylla kirjeelldaan siirtdneet sille toimitetun vireillepanokir-
jelman kasiteltadvaksi toimivaltaiseksi katsomalleen Pohjois-Savon elin-
keino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle (jaliempana ELY-keskus), joka
vastaa Karjalan Lennoston ymparistdluvan valvonnasta. Kirjeessa on esi-
tetty, etta asian kasittelyn yhteydessa kuullaan seka Kuopion kaupungin etta
Siilinjarven kunnan ymparistdnsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisia
seka kuntien kaavoittajia.

Asian aiempi kasittely

Pohjois-Savon ELY-keskus on 13.11.2018 antanut kaksi paatosta, jotka liit-
tyivat Karjalan Lennoston sotilaslentotoiminnasta aiemmin tehtyihin yhtey-
denottoihin. ELY-keskus katsoi paatoksissaan, ettd Karjalan Lennoston har-
joittamaan sotilaslentotoimintaan ei ole tarpeen puuttua, eika toiminnanhar-
joittajalle ole tarpeen antaa lisdmaarayksia luvanvaraisessa toiminnassa
noudatettavaksi. ELY-keskus kuitenkin velvoitti paatéksessaan toiminnan-
harjoittajan esittdmaan perustellun asiantuntija-arvion sellaisten melumit-
tausten tarpeellisuudesta, joiden avulla saadaan selvitettya sotilaslentotoi-
minnasta kaytannossa aiheutuvat hetkelliset enimmaisaanitasot lentoase-
man lahelld sijaitsevissa lahimmissa hairiintyvissa kohteissa. Paatoksesta
ei valitettu.

ELY-keskukselle toimitettiin Finavia Oyj:n laatima ja 28.3.2019 paivatty asi-
antuntija-arvio Karjalan Lennoston sotilaslentotoimintaa koskevien melumit-
tausten tarpeellisuudesta. Asiantuntija-arviossa Finavia Oyj ei pitanyt melu-
mittauksia tarpeellisena. Arviossa muun muassa pidettiin lyhytaikaisten me-
lumittausten edustavuutta huonona. Valvomattomien mittausten tulosten
tulkinnan todettiin myos olevan hankalaa, ja toiminnan poiketessa mittaus-
ajankohtana normaalista mittaamalla saatujen enimmaisaanitasojen vaih-
telu voi antaa yli- tai aliarvion todellisesta tyypillisesta tilanteesta. ELY-
keskus katsoi 14.10.2019 antamassaan kannanotossa, etta sotilaslentotoi-
minnasta aiheutuvaa meluhaittaa Kuopion lentoaseman ymparistdssa on
kuvattu luotettavasti. ELY-keskus piti perusteltuna asiantuntija-arviossa esi-
tettya lopputulosta, jonka mukaan melumittauksia ei ole tassa vaiheessa tar-
peen suorittaa.

Saannokset ja maaraykset

[ta-Suomen ymparistélupavirasto on myoéntanyt limailulaitos Finavialle ja
Karjalan Lennostolle ymparistéluvan Kuopion lentoaseman toimintaan (dnro
ISY-2006-Y-113). Luvanvaraisella toiminnalla tarkoitetaan lentoaseman pi-
tamista, lentotoimintaa lentoasemalla ja lahilennonjohtoalueella (CTR-alue)
seka ilma-aluksia palvelevia kayttdhuoltotoimintoja asematasoalueilla. Maa-
raykset koskevat yksildidysti limailulaitos Finavian ja Karjalan Lennoston toi-
mintaa.
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Kuopion lentoaseman ymparistbluvassa on useita lentomelun koskevia
maarayksia. Karjalan lennostoa koskevien lupamaaraysten mukaan sotilas-
ilmailuliikenne on jarjestettava siten, etta siitéa aiheutuva lentomelu ehkais-
tadan asuinalueilla mahdollisimman tehokkaasti. (Lupamaarays 1) Saanndol-
linen lentotoiminta on suunniteltava siten, etta lentotoiminta lopetetaan paa-
saantoisesti klo 22 mennessa. Poikkeuksena ovat lentotoimintaharjoitukset
seka ohjaajakoulutukseen liittyva koulutusohjelmien mukainen pimealento-
koulutus. Ydaikaisesta (klo 22-07) lentotoiminnasta on pidettava kirjaa. (Lu-
pamaarays 2) Lupamaarayksissa on myos vaatimus muun muassa lento-
melun levidmismallilaskelmien paivittdmisesta todellista tilannetta vastaa-
viksi, missa yhteydessa on laskettava ennuste noin vuoden 2025 melutilan-
teelle. Melualueet on esitettdva kartalla, josta kay ilmi asuinalueiden vaes-
totiheys. Lisaksi luvassa on maarayksid muun muassa lentomelun hallinta-
suunnitelmasta.

Ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) 4 §:n 1 momentin mukaan ymparis-
tonsuojelulakia ei sovelleta sellaiseen puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen toimintaan, jossa lain soveltaminen vaarantaisi valtakunnan turvallisuu-
den tai huoltovarmuuden. Lakia ei mydskaan sovelleta erityisesti sotilas-
kayttoon tarkoitettuihin eikd valtakunnan keskeisten turvallisuusetujen tur-
vaamiseen tai valvontaan liittyviin aineisiin ja kalustoon. YSL 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen on 1 momentissa
tarkoitetussa toiminnassa ja siina tarkoitettujen aineiden ja kaluston kay-
t0ssa otettava kuitenkin huomioon 2 luvun yleiset velvollisuudet ja periaat-
teet siina laajuudessa kuin se on mahdollista ottaen huomioon valtakunnan
turvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistaminen.

Lausuntopyynto

ELY-keskus varaa talla kirjeelld Siilinjarven kunnan ja Kuopion kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisille hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti ti-
laisuuden lausua mielipiteensa liitteena olevan vireillepanon johdosta. Ym-
paristonsuojeluviranomaisten toivotaan ottavan osaltaan kantaa erityisesti
meluselvityksen paivittamista sekd melumittausten tarpeellisuutta koskeviin
kysymyksiin. Mikali melua koskevat mittaukset katsotaan aiheellisiksi, ELY -
keskus toivoo otettavan kantaa myos mittausten suorittamisen tapaan seka
mitattaviin parametreihin. Selvitysten pohjalta ELY-keskus arvioi, onko puo-
lustusvoimien toiminnassa noudatettu ymparistonsuojelulakia asianmukai-
sesti, ja onko esimerkiksi toiminnan ymparistdvaikutuksia tarpeen selvittaa
lisaa.

Lausunto pyydetaan toimittamaan Pohjois-Savon ELY-keskuksen kirjaa-
moon 28.4.2021 mennessa. Lausunnon voi toimittaa sahkoisesti osoittee-
seen kirjaamo.pohjois-savo@ely-keskus.fi tai postitse osoitteeseen Pohjois-
Savon ELY-keskus, Kirjaamo, PL 2000, 70101 KUOPIO. Lausunnon anta-
matta jattaminen ei esta asian ratkaisua.

Lisatietoja asiassa antaa tarvittaessa ymparistolakimies Kimmo Huttunen
(kimmo.huttunen@ely-keskus.fi, p. 0295 016 074)

Tédma asiakirja on séhkoisesti hyvéksytty.
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