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Kuopion kaupunki     

Kaupunginhallitus  26.04.2021 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 

Aika 26.04.2021 maanantai klo 15:00 - 17:10 

 

Paikka Sähköinen kokous (Teams) 

  

 

Saapuvilla olleet jäsenet 

 

Antti Kivelä, puheenjohtaja 

Ari (Allu) Koskinen, 1. varapuheenjohtaja, poissa § 152 

Jaakko Kosunen, 2. varapuheenjohtaja 

Harri Auvinen 

Miia Eskelinen-Fingerroos 

Tiina Kaartinen 

Minna Reijonen 

Leila Savolainen 

Tapio Tolppanen 

Erkki Virtanen 

Eija Vähälä 

 

 

 
 

Muut saapuvilla olleet 

 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja esittelijä 

Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  

Jari Saarinen, apulaiskaupunginjohtaja  

Sari Raassina valtuuston puheenjohtaja 

Markku Rossi valtuuston 1. varapuheenjohtaja 

Tuula Väätäinen valtuuston 2. varapuheenjohtaja 

Kirsi Soininen, markkinointijohtaja  

Sirpa Lätti-Hyvönen, strategiajohtaja  

Liisa Kaksonen, kaupunginarkkitehti klo 15.00 - 15.35 

Ville-Veikko Pääkkönen, suunnitteluinsinööri klo 15.40 - 16.25 

Kati Vähäsarja, kansalaistoiminnan palvelui-

den päällikkö 
klo 16.25 - 16.55 

Janne Hentunen, hyvinvoinnin edistämisen 

johtaja 
klo 15.40 - 16.55 

Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

 

Asiat  149 - 161 § 

 

Allekirjoitukset 

 

  

Antti Kivelä Heikki Vienola 

puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 29.4.2021 

 

 

 

  Eija Vähälä   Erkki Virtanen 
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Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 

 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-

vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 29.4.2021.  

 

 

   

  Heikki Vienola 

  pöytäkirjanpitäjä 

 

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 149-150, 153-155, 158 ja 160-161 osalta, koska päätökset 

koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 

 

 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 151-152 ja 156-157, koska pää-

töksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen 

oikaisuvaatimus. 

 

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 

 

 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:ien 151-152 ja 156-157 

osalta 

 

  liite A 

 

 seuraava valitusosoitus §:n 159 osalta  

 

  liite B 

 

  

 

• Pöytäkirjaa on muutettu kansliatoimenpitein 20.5.2021 (Hallintolaki 51 § Kirjoitusvirheen 

korjaaminen) sivulla 2 Muutoksenhakukiellot kohdasta poistettu § 159. /JV.    
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Käsitellyt asiat 

 

Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

1 149 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 150 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 151 § 1-6 * Syvänniemen päiväkodin ja koulun hankesuunnitelma 6 

4 152 §  Kuopion kaupungin toimitilojen ravitsemisliikkeiden vuokravapaus 

huhtikuun 2021 tilavuokrasta 

11 

5 153 § * Ehdotus Vuoksen vesienhoitoalueen ja Kymijoen–Suomenlahden 

vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmiksi vuosiksi 2022 - 2027 

13 

6 154 § 7-10  Rauhalahden tekonurmikentän yleissuunnitelmaluonnoksen hy-

väksyminen 

21 

7 155 § 11-18  Alavan palvelutalon harrastetilojen vuokrasopimuksen jatkaminen 

ajalle 1.7.2021-31.12.2021 

25 

8 156 § 19-20  Kuopion kaupungin ja Shanghai Pudongin kulttuuriyhteistyön so-

pimus 2021-2024 

29 

9 157 § 21-22  Kuopion seudun Uusyrityskeskuksen ry ja Yrityspalvelun välinen 

yhteistyösopimus 

31 

10 158 § 23  IRONMAN Host City Fee -sopimuksen päivitys 33 

11 159 § 24-25  Oikaisuvaatimus/Savon Kuituverkko Oy:n osakkeiden myynti  34 

12 160 §  Kaupungin johtamisjärjestelmän uudistamisen voimaantulo 

1.8.2021 lukien 

36 

13 161 §  Kh:n tiedonantoja 42 

 

Muutoksenhaku 

 

151-152 ja 156-157 

§ 

Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 44 

159 § Liite B kuntalain mukainen valitusosoitus 46 
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149 §  

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 

 

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 

Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösval-

taiseksi.  
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150 §  

 

Pöytäkirjantarkastajat 

 

Päätösehdotus 

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Ari (Allu) Koskinen 

ja Eija Vähälä.  

 

Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Erkki Virtanen ja Eija Vähälä.  
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 25 § 20.4.2021 

 

§ 151 Asianro 3875/10.03.02.01/2021 

 

 

Syvänniemen päiväkodin ja koulun hankesuunnitelma 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.4.2021 25 §  

 

Tilahallintapäällikkö Tanja Karpasto 

Kasvun ja oppimisen tukipalvelut 

 

 

 Tausta 

Kemppaanmäki–Syvänniemi–Pihkainmäki-alueen varhaiskasvatuksen ja 

perusopetuksen tilajärjestelyjen tarveselvitys valmistui 15.9.2020. Tarve-

selvityksessä esitettiin kolme vaihtoehtoa alueen varhaiskasvatuksen ja 

perusopetuksen tilatarpeiden ratkaisemiseksi.  

 

A-vaihtoehdossa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilatar-

peet esitettiin ratkaistavaksi Syvänniemen osayleiskaavassa määritellyllä 

rakennuspaikalla muuntojoustavassa uudisrakennuksessa.  

B-vaihtoehdossa varhaiskasvatuksen tilatar-

peet esitettiin ratkaistavaksi Syvänniemen osayleiskaavassa määritellyllä 

rakennuspaikalla muuntojoustavassa uudisrakennuksessa (päiväkotikon-

septi S) ja perusopetuksen tilatarpeet olemassa olevissa kiinteistöissä Pih-

kainmäessä ja Karttulan taajamassa.  

C-vaihtoehdossa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilatar-

peet esitettiin ratkaistavaksi olemassa olevissa kiinteistöissä Pihkainmäes-

sä ja Karttulan taajamassa.  

  

Kasvun ja oppimisen lautakunta käsitteli asiaa kokoukses-

saan 22.9.2020. Koska kaikkia kolmea vaihtoehtoa esitettiin hyväksyttä-

väksi, asiasta jouduttiin äänestämään. Äänestysten jälkeen lautakunnan 

päätökseksi tuli vaihtoehto A ja lautakunta esitti kaupunginhallitukselle ja 

edelleen kaupunginvaltuustolle, että edetään vaihtoehto A:n mukaisesti ja 

että hankesuunnittelu käynnistetään tuolta pohjalta.  

  

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 5.10.2020. Kokouksessa 

äänestettiin vaihtoehtojen A ja B välillä. Äänestyksessä vaihtoehto A voitti 

ja kaupunginhallitus päätti siten kaupunginvaltuuston aiemmin tekemään 

päätökseen pohjautuen käynnistää uuden koulun hankesuunnittelun välit-

tömästi.   

 

Nykytilanne 

Syvänniemen päiväkoti Pikku-Hermanni toimii seurakunnalta vuokratuissa 

tiloissa. Kuopion ev.lut. seurakunnalla ei ole aikomusta korjata rakennusta 

ja se suunnittelee kohteen myymistä. Nykyiset varhaiskasvatuksen käy-

tössä olevat tilat ovat huonokuntoiset eivätkä täytä kaikkia tiloille asetet-

tuja toiminnallisia tavoitteita. 
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Alueen varhaiskasvatusikäisten lasten määrä tällä hetkellä on 0-3 vuotiai-

den osalta 11 lasta ja 3-5 vuotiaiden osalta 14 lasta. 

Karttulan Kissakuusenkouluun hallinnollisesti yhdistetyn Kemppaanmäen 

alakoulun toiminta on siirtynyt väliaikaisesti osittain Kissakuusenkoulun ti-

loihin Karttulan taajamaan ja osittain Pihkainmäen kouluun 1.8.2020 alka-

en siihen saakka, kunnes lopullinen koulu- ja päiväkotiratkaisu Syvännie-

melle on toteutunut. Päätöksen taustalla on Kemppaanmäen koulun huono 

kunto ja sisäilmaongelmat. 

Alueen lapsimäärä (Kemppaanmäki) on tulevina vuosina (2022-2026) esi-

opetusikäisten osalta max. 10 lasta ja 1-2 luokkalaisten osalta yhteensä 

max. 19 lasta. 

 

Sijainti 

Syvänniemen osayleiskaavassa päiväkodille ja koululle osoitettu alue (PY 

Julkisten palvelujen ja hallinnon alue) sijaitsee Kuttajärventien varrella 

olevan liityntäpysäköintipaikan kohdalla.  

 

Tavoitteet 

Tavoitteena on terveellinen ja turvallinen, pedagogiset ja toiminnalliset ta-

voitteet huomioiva, tekniset ja taloudelliset ehdot täyttävä tilaratkaisu 

varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarpeisiin. 

 

Varhaiskasvatuksen toimintaa tukevat parhaiten monipuoliset ja eri ikäisil-

le lapsiryhmille suunnitellut muuntojoustavat tilaratkaisut. Ryhmätilojen li-

säksi tarvitaan erikokoisia jakotiloja pienryhmätoimintaan.  

Perusopetuksen tilojen suunnittelun lähtökohtana on tilojen muuntojousta-

vuus sekä tehokas käyttö huomioiden eri käyttäjäryhmien tarpeet.  Uusien 

tilojen suunnittelussa on otettava huomioon myös entistä voimakkaammin 

opetusteknologia ja digitaaliset oppimisympäristöt osana koulun jokapäi-

väistä toimintaa.  

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkilöstölle suunnitellaan yhteiset 

työ- ja taukotilat, joita käytetään myös huoltajien kanssa käytäviin kes-

kusteluihin.  

 

Oleellisena tavoitteena Kasvun ja oppimisen palvelualueen toimitilahank-

keissa on ratkaista uudet oppimisympäristöt toiminnan kehittämisen peri-

aatteella ja aikaansaada uudistusta. Pedagogisten tavoitteiden rinnalla ha-

lutaan kehittää koulujen ja päiväkotien tiloja muunneltaviksi ja helposti 

käytettäviksi myös päivätoiminnan ulkopuolisena aikana. 

 

Koulun piha-alueen tulee tukea Liikkuva koulu -toimintamallia.  Koulun lii-

kunta- ja välituntialueiden varustelu tulee olla käyttäjäryhmän ikään ja 

määrään soveltuva. Toiminnallisesti mielenkiintoinen ja hyvin varusteltu 

leikkipiha palvelee kuntalaisia myös iltaisin ja viikonloppuisin. 

 

Koska päivitettyjä väestöennustetietoja ei ole, ja alueen lapsimäärän ke-

hittymiseen tulevina vuosina liittyy epävarmuutta, ratkaisussa on huomioi-

tava mahdollisuus pienentää (tai laajentaa) rakennusta lapsimäärän kehit-

tymisen myötä. Tämän tyyppinen muunneltavuus voidaan saavuttaa par-

haiten modulaarisella tilaelementtiratkaisulla. 
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Laajuus  

Päiväkoti ja koulurakennus sisältää tilat kahdelle (2) päiväkotiryhmälle, 

yhdelle esiopetusryhmälle, sekä kahdelle (2) alkuopetuksen ryhmälle jako-

tiloineen. 

 

Päiväkoti mitoitetaan kaksiryhmäiseksi siten, että toinen ryhmistä on ns. 

sisarusryhmä 1–5 vuotiaille (rakenteellinen mitoitus 15–18 lasta) ja toinen 

yli 3-vuotiaille (rakenteellinen mitoitus 21 lasta) tarkoitettu ryhmä. 

 

Esi- ja alkuopetuksen tilat mitoitetaan siten, että esiopetukselle (ryhmä 16 

lasta) vartaan oma ryhmätila sekä pienryhmä-/lepotila. Alkuopetuksen 

(rakenteellinen mitoitus 12+12 lasta) tiloiksi mitoitetaan yksi yhtenäinen 

suurempi opetusryhmätila sekä erilliset jakotilat. Esi- ja alkuopetuksen ti-

lat toteutetaan yhdisteltävinä/jaettavina tilakokonaisuuksina.  

 

Näiden lisäksi kaikkia käyttäjiä palvelevat yhteiset tilat mm. pieni jaettava 

monitoimisali ja ruokailu-/keskusaula sekä henkilökunnan yhteiset toimis-

to- ja henkilöstötilat. 

 

Rakennuksen huonetilojen pinta-ala on noin 900 m² ja kerrosala noin 

1100 m². Lisäksi hankkeeseen sisältyy myös erilliset rakennettavat kylmät 

varastotilat noin 30 m². 

 

Tilahankintamalli 

Hankesuunnitelmassa on vertailtu tilahankintamalleina omaan taseeseen 

toteutettavaa investointimallia, vuokramallia ja vuokratilamallia.  

 

Syvänniemen päiväkodin ja koulun tilahankintamalliksi esitetään vuokrati-

lahankintaa, jossa ulkopuolinen tilatoimittaja toteuttaa rakennuksen pe-

rustuksineen ja piha-alueineen sekä vuokraa omistamansa rakennuksen ti-

lat märitellyllä vuokra-ajalla.  

Toimittaja hankkii kohteelle rahoituksen tai toimii itse rahoittajana. Tilojen 

toimittaja omistaa rakennuksen ja toteuttaa sen Kuopion kaupungin hal-

linnoimalle kiinteistölle. Sopimukseen ei kuulu vuokrarakennuksen lunas-

tusta eikä jäännösarvoa. 

Kuopion kaupunki maksaa tiloista pääomavuokraa, mutta ylläpidon kau-

punki järjestää itse ts. maksaa perinteiseen ylläpitovastikkeeseen kuuluvat 

kiinteistöpalvelut, siistimispalvelut, lämpö-, sähkö- ja vesimaksut suoraan 

ulkopuoliselle taholle.  

 

Kustannukset  

Hankkeen tavoitehinta-arvio on 3,4 milj. € alv.0. Tavoitehinta-arviossa on 

huomioitu kohteen tekniset ja toiminnalliset vaatimukset sekä tonttiolo-

suhteet. 

 

Vuokratilamallissa on vertailtu kolmea eri aikajännevaihtoehtoa, joista sel-

keästi edullisimmaksi tulee 10 + 5 vuoden sopimuskausi, jossa alkuope-

tuksen tilat on poistettu optiokaudeksi.  

Tässä vaihtoehdossa arvio vuokrakustannuksista on 10 vuoteen saakka n. 

33 800 €/kk ja tämän jälkeen n. 22 000 €/kk. 

 

Toiminnalliset kustannukset koostuvat varhaiskasvatuksen henkilöstökus-

tannuksista n. 380 000 € / vuosi ja perusopetuksen henkilöstökustannuk-

sista n. 120.000 € / vuosi.  
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Käyttäjähankintojen (irtokalusteet, toimistokalusteet ja AV-laitteet) kus-

tannusarvio on 200 000 €. 

 

 

Tavoiteaikataulu  

Tavoitteena on, että päiväkoti ja koulu voivat aloittaa toimintansa uusissa 

tiloissa tammikuussa 2023. 

 

 

Vaikutusten arviointi - 

 

 

Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy hankesuunnitelman  

 ja esittää sen edelleen hyväksyttäväksi kaupunginhallitukselle. 

 

 

 

Liitteet  3875/2021 Syvänniemen päiväkoti ja koulu Hankesuunnitelma  

  3875/2021 HS Liite 1 Osayleiskaava 

  3875/2021 HS Liite 2_Tilaohjelma 

  3875/2021 HS Liite 3 Tontinkäyttöluonnos  

  3875/2021 HS Liite 4 Toiminnallinen kaavio 

  3875/2021 HS Liite 5 Sisäiset vuokrat tilahankintamalleittain _ alus-

tava laskelma 

 

Viiteaineisto   3875/2021 HS Viitteet 1-3 

 

 

 Valmistelija  

Liisa Kaksonen puh. +358 44 718 5201 

Tanja Karpasto puh. +358 44 718 4130 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä tilahallintapäällikön esi-

tyksen. 

 

 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 

Liisa Kaksonen ja Tanja Karpasto poistuivat kokouksesta klo 16.29 tämän 

pykälän käsittelyn jälkeen. 

 

 

 

 

 
 

 

 

 Kaupunginarkkitehti Liisa Kaksonen esittelee asiaa kokouksessa.  
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Liitteet 1 3875/2021 Syvänniemen päiväkoti ja koulu Hankesuunnitelma  

 2 3875/2021 HS Liite 1 Osayleiskaava 

 3 3875/2021 HS Liite 2_Tilaohjelma 

 4 3875/2021 HS Liite 3 Tontinkäyttöluonnos  

 5 3875/2021 HS Liite 4 Toiminnallinen kaavio 

 6 3875/2021 HS Liite 5 Sisäiset vuokrat tilahankintamalleittain _ alus-

tava laskelma 

 

Viiteaineisto  1 3875/2021 HS Viitteet 1-3 

 

 

  

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy kasvun ja oppimisen lautakunnan esityksen.  

 

 

 

Päätös Kaupunginarkkitehti Liisa Kaksonen oli kokouksessa kuultavana asiakoh-

dassa. Hän poistui kokouksesta kuulemisen jälkeen. 

 

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 152 Asianro 4095/10.03.02.04/2021 

 

 

Kuopion kaupungin toimitilojen ravitsemisliikkeiden vuokravapaus huhtikuun 

2021 tilavuokrasta 
 

 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 

Tilapalveluiden toimitilapalvelut 

 

 Eduskunta on 28.3.2021 hyväksynyt majoitus- ja ravitsemistoiminnasta 

annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta. Ravitsemisliike ja siihen kuulu-

vat sisä- ja ulkotilat ovat poiketen siitä, mitä tartuntatautilain (1227/2016) 

58 a §:ssä ja sen nojalla säädetään, pidettävä suljettuina asiakkailta vai-

kutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle 

levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niillä alueilla, joilla se on vält-

tämätöntä tartuntataudin leviämisen estämiseksi.  

 

 Valtioneuvoston päätöksen mukaisesti säädetään majoitus- ja ravitsemis-

toiminnasta annetun lain 3 a §:n 4 momentin nojalla, että ravitsemisliik-

keet on pidettävä suljettuina asiakkailta mm. Pohjois-Savon maakunnas-

sa.  Asetus on tullut voimaan 29.3.2021 ja on voimassa 18.4.2021 saakka. 

Myöhemmin tehdyn päätöksen mukaisesti sulku päättyi 15.4.2021. Ravit-

semisliikkeitä koskee edelleen mm. aukioloajan ja asiakaspaikkoja koske-

vat rajoitukset. 

 

Eduskunta on 9.4.2021 hyväksynyt lain yritysten määräaikaisesta kustan-

nustuesta annetun lain muuttamisesta, jonka perusteella Valtiokonttori voi 

myöntää toimitilojen sulkemisesta johtuvan korvauksen ko. lain 5a §:n 

mukaisesti. Sulkemiskorvaus perustuisi yrityksen kuluihin helmikuussa 

2021 sekä ilmoitukseen siitä, kuinka suurta osaa liiketoiminnasta sulkemi-

nen koskee. Palkkakuluista korvattaisiin 100 prosenttia ja muista kuluista, 

kuten vuokrakuluista, 70 prosenttia. Tukea voivat hakea yritykset, joissa 

on enintään 49 työntekijää. Suurten yritysten osalta hallitus antaa erillisen 

kustannustukilain muutosesityksen. 

 

 Edellä olevan perusteella esitetään, että Kuopion kaupunki / Kuopion Tila-

palvelut voi myöntää kaupungin tiloissa toimiville, eo. laissa tarkoitetuille 

ravitsemisliikkeille hakemusten perusteella 20 % vuokravapautuksen huh-

tikuun tilavuokrasta.  

  

 

Vaikutusten arviointi Vuokravapautuksella on suora positiivinen taloudellinen vaikutus ao. yri-

tyksiin, joiden toimitilat ovat olleet suljettuina valtioneuvoston päätöksen 

mukaisesti. 

 

 

 

Esitys Kaupunginhallitus valtuuttaa Kuopion Tilapalvelut myöntämään 20 % 

vuokravapautuksen huhtikuun vuokrasta sellaisille kaupungin omistamissa 

tiloissa toimiville yrityksille, joiden tilat oli pidettävä suljettuina 29.3.-

15.4.2021 välisen ajan.  
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 Valmistelija  

Heikki Kekäläinen puh. +358 44 718 5078 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy toimitilajohtajan esityksen.  

 

 

Päätös Merkittiin, että varapuheenjohtaja Allu Koskinen poistui kokouksesta es-

teellisenä (osallisuusjäävi) asiakohdan käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.  
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§ 153 Asianro 3676/11.01.01/2021 

 

 

Ehdotus Vuoksen vesienhoitoalueen ja Kymijoen–Suomenlahden vesienhoito-
alueen vesienhoitosuunnitelmiksi vuosiksi 2022 - 2027 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunkirakennelautakunta 21.4.2021 88 §  

 

Kiinteistöjohtaja Lauri Lytsy 

Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut 

 

Lausuntopyyntö Etelä-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on pyytänyt Kuopion 

kaupungilta koordinoivana keskuksena lausuntoa asiakirjasta ”Ehdotus 

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuosiksi 2022–

2027” sekä Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on pyytä-

nyt Kuopion kaupungilta koordinoivana keskuksena lausuntoa asiakirjasta 

” Ehdotus Kymijoen–Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunni-

telmaksi vuosiksi 2022–2027”. Muita vesienhoitosuunnitelmien kuulemisen 

tausta-aineistoja ovat suunnittelualueiden toimenpideohjelmaluonnokset, 

vesikarttapalvelu sekä suunnittelun tueksi laaditut oppaat. Pohjois-Savon 

toimenpideohjelma koskee molempia vesienhoitoalueita. Lausunto tulee 

toimittaa 14.5.2021 mennessä. 

 

Koko Suomen kattavat vesienhoitosuunnitelmat vuoteen 2021 on hyväk-

sytty valtioneuvostossa vuoden 2015 lopussa. Nyt vesienhoitosuunnitel-

mien ehdotukset ja tausta aineisto ovat lausunnolla kolmannelle vesienhoi-

tokaudelle 2022–2027. Aineistot ja taustatietoa vesienhoidosta, vesien ti-

lasta ja siihen vaikuttavista toiminnoista on verkko-osoitteesta 

www.ymparisto.fi/vaikutavesiin >vesienhoito. 

 

Tausta ja tavoitteet Vesienhoidon suunnittelua ohjaavat Suomessa laki vesienhoidon ja me-

renhoidon järjestämisestä (1299/2004) sekä valtioneuvoston asetus ve-

sienhoidon järjestämisestä (1040/2006). Vesienhoidon yleisenä tavoittee-

na on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesiä niin, ettei nii-

den tila heikkene ja että tila on vähintään hyvä. Vesienhoidon suunnittelu 

tapahtuu vesienhoitoalueilla, jotka on määritelty vesistöaluejakoon perus-

tuen valtioneuvoston asetuksella vesienhoitoalueista (1303/2004). Vesien-

hoitoalueille laaditaan vesienhoitosuunnitelmat, joissa esitetään vesienhoi-

don yleislinjaukset sekä määritellään tavoitteet ja toimenpiteet vesienhoi-

toalueella tehtävälle vesienhoitotyölle. Suunnitelma laaditaan kuudeksi 

vuodeksi kerrallaan. Vesienhoitosuunnitelmat vuoteen 2021 on hyväksytty 

valtioneuvostossa vuonna 2015. Uudet vesienhoitosuunnitelmat on tarkis-

tettu koskemaan vuosia 2022–2027. 

 

Vesienhoidon tavoitteena on estää jokien, järvien ja rannikkovesien sekä 

pohjavesien tilan heikkeneminen sekä pyrkiä kaikkien vesien vähintään 

hyvään tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan ve-

sien tilaa parantavia toimenpiteitä ja seurataan niiden vaikutuksia kaikilla 

Suomen vesienhoitoalueilla. Vesienhoitoa on Suomessa toteutettu jo vuo-
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sikymmenien ajan, mutta nykyisessä muodossaan vesienhoidon suunnitte-

lu käynnistyi EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin tultua voimaan vuonna 

2000. Suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Nyt käynnistyneen 

suunnittelukierroksen aikana tarkistetaan vesienhoitoaluekohtaiset vesien-

hoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat vuosille 2022–2027 laajassa yh-

teistyössä ja eri tahoja kuullen Nyt toivotaan palautetta erityisesti vesien 

tilasta, siihen vaikuttavista toiminnoista, vesien tilan parantamiseksi suun-

nitelluista toimenpiteistä, niiden rahoituksesta ja toteutus- ja edistämis-

vastuista. Lisäksi palautetta toivotaan ympäristöselostuksesta. 

 

Lausunto Kuopion kaupunki sijoittuu pääosin Vuoksen vesienhoitoalueelle. Kymijo-

en–Suomenlahden vesienhoitoalueeseen kuuluu osa Karttulan entisestä 

kunnasta. Lausunnolla vastataan molempien vesienhoitosuunnitelmien si-

sältöön sekä Pohjois-Savon toimenpideohjelmaan. Lausunto on laadittu 

yhteistyössä maaomaisuuden hallintapalveluiden, yleiskaavoituksen, ra-

kentamisen ja kunnossapidon sekä alueellisten ympäristönsuojelupalvelui-

den kanssa. 

 

Kokonaisuudessaan vesienhoitosuunnitelmat ja Pohjois-Savon toimenpide-

ohjelma muodostavat erittäin kattavan ja laajan tiedon kokoamisen pinta- 

ja pohjavesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijöistä. Toimenpidelinjauk-

set ovat pääosin tutkittuun tietoon perustuvia ja vastaavat tarvetta. Osal-

listamista suunnitelmien tekoon on tehty kiitettävästi kuulemiskierrosten 

ja yhteistyöryhmien kautta. Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjel-

maan vuosille 2022–2027 on kerätty keskeisiä tavoitteita, jotka ovat hy-

viä, ymmärrettäviä ja selkeitä. Keskeiset tavoitteet kullekin sektorille on 

esitetty sinisellä pohjalla. Tavoitteiden pääsemiseen tarvitaan kuitenkin 

konkreettia toimenpiteitä. Toimenpideohjelmassa esitetyt konkreettiset 

toimenpiteet jäävät osittain vähäisiksi. Tavoitteiden jalkauttaminen toi-

menpiteiksi vaaditaan, jotta päästään vesien hyvään tilaan. 

 

Kuopion kaupungin mielestä lausuntoaineistossa tulee kiinnittää huomiota 

seuraaviin asioihin eri sektoreilla: 

 

Erityiset alueet Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelmassa on kuvassa 5 on kuva-

tekstissä käytettyä termiä vedenhankinta alueet. Kuvassa ei ole kuiten-

kaan esitetty kaikkia Pohjois-Savon alueen vedenhankinta-alueita vaan 

vain pieni osa alueista. Kuvan 5 kuvateksti tulisi muuttaa vesistöstä riip-

puvainen vedenhankinta-alue. Lisäksi kuvaan 5 tulisi tehdä viittaukset 

kappaleissa EU-uimarannat ja vedenhankintavesistöt. Talousveden ottoon 

tarkoitetuilla vesimuodostumilla tulisi laatutavoitteiden perustua myös uu-

teen juomavesidirektiiviin. 

 

EU-uimarantojen tulkintaa on muutettu siten, että yleisellä uimarannalla 

tarkoitetaan mitä tahansa pintaveden osaa, jossa kunnan terveydensuoje-

luviranomainen odottaa huomattavan määrän ihmisiä uivan (STM:n asetus 

711/2014). EU-uimarantojen lisäksi vesienhoitoalueella on paljon muita 

lähiasukkaille tärkeitä uimarantoja, joissa käy jonkin verran uimareita. 

Myös näitä uimarantoja valvotaan. Valvonta tapahtuu sosiaali- ja terveys-

ministeriön asetusten (354/2008 ja 710/2014) nojalla. Uimaveden hygiee-

nisen laadun turvaamiseksi tulee yhdyskuntien jäteveden puhdistamoiden 

puhdistetun jäteveden hygieenistä laatua tarkkailla tulevaisuudessa ja jä-

teveden purkuputket sijoittaa siten, ettei jäteveden johtamisesta aiheudu 

terveydellistä haittaa uimarannan käyttäjille. Jätevedenpuhdistamoiden ja 

pumppaamojen sekä viemäreiden kuntoon on kiinnitettävä huomiota ja 

varattava riittävästi varoja niiden saneeraukseen. 
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Haja- ja loma-asutus Pohjois-Savon toimenpideohjelmassa vuosille 2022–2027 kirjatut keskei-

set tavoitteet haja-asutuksen osalta ovat hyviä, koska aikaisempien hoito-

kausien tavoitteet eivät ole toteutuneet mm. epäselvän ja jatkuvasti muut-

tuneen lainsäädännön vuoksi. Vesienhoitosuunnitelmista ja toimenpideoh-

jelmasta voi haja-asutuksen kiinteistökohtaisten jätevesien käsittelyjärjes-

telmien osalta kuitenkin saada sen käsityksen, että herkillä alueilla (ranta- 

ja pohjavesialueet) on kaikkien kiinteistöjen osalta, joilla puhdistusteho ei 

vielä vastaa lainsäädännön vaatimusta, haettu ympäristönsuojelulain mu-

kaista poikkeamista. Ranta- ja pohjavesialueella on todellisuudessa Kuopi-

on alueellakin tuhansia kiinteistöjä, joilla jätevesien käsittely ei vastaa 

lainsäädännön vaatimuksia, mutta jotka eivät ole hakeneet ympäristön-

suojelulain mukaista poikkeamista. Vesienhoitosuunnitelmissa ja toimen-

pideohjelmassa tulisikin korostaa valvonnan ja neuvonnan tärkeyttä. Vaik-

ka vanhojen kiinteistöjen jätevesijärjestelmien kunnostamiselle annettu 

määräaika päättyi jo 31.10.2019, lainsäädännön toimenpanon edistäminen 

valvonnan ja neuvonnan keinoin pitäisi edelleen olla yhtenä painopisteenä. 

Tavoitteiden toteutuminen vaatisi kuitenkin valvonnan resurssien huomat-

tavaa lisäämistä kunnissa. Resursseja valvontaan olisi saatava lisää, jotta 

voidaan varmistaa, että valvonta kohdistuu kaikille kiinteistöille tasapuoli-

sesti eikä riipu esimerkiksi siitä, että ovatko kiinteistöt hakeneet ympäris-

tönsuojelulain mukaista poikkeamista vai eivät. 

 

Valtakunnallisesti vesienhoito-ohjelmien ravinnekuormituksen vähentämi-

sen lisätoimenpiteeksi tulisi edelleen haja- ja loma-asutusalueella olla yh-

tenä keinona keskitetyn viemäröinnin rakentaminen niille alueille, joissa se 

on teknistaloudellista ja joissa haja- ja lomakuormituksen aiheuttamalla 

ravinnekuormituksen alentamisella saataisiin vesistön tilaa parantavia vai-

kutuksia. Kyseinen toimenpide oli yhtenä vesienhoitosuunnitelman toi-

menpidekaudella 2009–2015, mutta toisella vesienhoidon suunnittelukau-

della se oli poistettu keinovalikoimasta. Yhdeksi keskeiseksi toimenpiteeksi 

tulisi nostaa kolmannella vesienhoitosuunnitelmakaudella uudelleen myös 

haja- ja loma-asutuksen osalta keskitetty viemäröinti. Tämä toimenpiteen 

teknistaloudellisia edellytyksiä tulisi selvittää niillä vesistöjen valuma-

alueilla, joissa haja-asutuksen kuormitus on merkittävä (eli esim. niillä va-

luma-alueilla, joissa haja-asutus on kolmen suurimman kuormittajan jou-

kossa). Haja-asutuksen jätevesienkäsittelyn tehostamiseen on kuitenkin 

edelleen tarvetta. Viemäriverkoston ulkopuolinen asukas kuormittaa jäte-

vesillään vesistöjä keskimäärin yhtä paljon kuin 6–8 viemäriverkoston pii-

rissä asuvaa. Vesihuoltolain mukaisilla viemäröinnin toiminta-alueilla on 

kiinteistöillä liittämisvelvollisuus verkostoihin ja tähän tulisi suunnata myös 

valvontaa. Vaikka vesihuoltolain mukaista liittymisvelvollisuutta on lieven-

netty taajaman ulkopuolisilla alueilla, tulisi yhtenä toimenpiteenä edelleen 

olla keskitetyn jätevesiverkostojen rakentaminen niille alueille, jossa se on 

teknistaloudellista. Edellä mainittu asia on kirjattu otsikon pistekuormitta-

jien aiheuttamien päästöjen hallinnan kohdassa yhdyskunnat ja teollisuus, 

mutta keskitettyä viemäröintiä tulee edistää edelleen myös haja-

asutusalueilla, jos se on tarkoituksenmukaista ja teknistaloudellisesti kan-

natettavaa sekä vesiensuojelullisesti järkevää. Asian voisi kirjata erityisek-

si huomioitavaksi asiaksi sekä pistekuormittajien aiheuttamien päästöjen 

hallintaan että hajakuormituksen vähentämiseen. Valtion tulisi suunnata 

myös erillisrahoitusta edellä mainituille keinolle. 

 

Maankäyttö Maankäytön suunnittelun ja kaavoituksen näkökulmasta Vuoksen vesistön 

ja Kymijoen–Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmat 

ovat kattavat ja perusteelliset. Vuoksen vesistön alueella Kuopion kaupun-
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ki on suurin asutuskeskittymä ja molempien vesistöjen alueella on merkit-

tävä määrä Kuopion alueelle sijoittuvaa maa- ja metsätaloutta. Myös Kuo-

pion liitoskuntien taajama-alueet muodostavat merkittäviä asutuskeskit-

tymiä näiden vesistöjen alueella. Vesienhoitosuunnitelmissa keskeisimmik-

si vesistöjä kuormittaviksi tekijöiksi Kuopion alueella on hahmotettu asu-

tuskeskusten jäte- ja hulevedet, teollisuus, haja-asutus, maa- ja metsäta-

lous sekä liikenne ja tienpito. Vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpideoh-

jelmassa esitetyt maankäytön suunnittelua koskevat ohjauskeinot ja toi-

menpiteet on huomioitu kaavoituksessa ja muussa maankäytön suunnitte-

lussa sekä rakentamisen ohjaamisessa jo lainsäädännön ja valtakunnallis-

ten alueiden käytön tavoitteiden tasolla. Vesienhoitosuunnitelmat ja toi-

menpideohjelma eivät ole ristiriidassa kaavoitusta ohjaavan lainsäädän-

nön, asetusten ja tavoitteiden tai Kuopion kaavoituskäytäntöjen kanssa. 

 

Maatalous Ympäristötavoitteiden saavuttamisen kannalta intensiivisen maatalouden 

kuormittamat valuma-alueet ovat kriittisimpiä kunnostuskohteita Pohjois-

Savossa. Kuopion kaupunki katsoo tärkeäksi, että Nilsiän reitin sekä erityi-

sesti Iisalmen reitin hajakuormituksen vähentämiskeinot ovat mukana 

toimenpideohjelmassa. Nämä reittivedet yhdessä Kallavesi–Sorsavesi-

alueen kanssa muodostavat pinta-alallisesti pääosan Kuopion kaupungissa 

sijaitsevista vesialueista. Kallavesi–Sorsavesi-alueen yläpuolisen osuuden 

tilaan vaikuttaa merkittävästi ylempien reittivesien tuoma ravinnekuormi-

tus. Pohjois-Kallaveden vesimuodostuman tilaluokitus heikkeni tyydyttä-

väksi tälle ohjelmakaudelle. Maatalouden osalta Iisalmen reitin nostaminen 

ykköskohteeksi on perusteltua, koska Iisalmen reitin varrella on useita hy-

vää huonommassa tilassa olevia vesistöjä ja paljon voimaperäistä maata-

loutta. 

 

Pohjois-Savon toimenpideohjelmassa vuosille 2022–2027 ehdotetut maa-

taloutta koskevat toimenpiteet ovat edelleen hyviä, mutta erittäin haas-

teellisia toteuttaa. Haasteita aiheuttavat viljelijöille suunnatun koulutuksen 

kattavuus ja viljelijöiden mahdollisuus osallistua koulutuksiin. Tulevan EU-

ohjelmakauden tavoitteita ja säädöksiä ei ole vielä päätetty, joten ei ole 

vielä tietoa, kuinka kattavasti viljelijät sitoutuvat ympäristökorvausjärjes-

telmään. Epäselvä ja muuttuva lainsäädäntö ja valvontakohteiden siirtely 

eri lupaviranomaisten välillä luo viljelijöille epätietoisuutta. Lisäksi nitraat-

tiasetuksen valvontaa tulisi selkeyttää ja kokonaisvaltaistaa. Esimerkiksi 

ELY-keskuksen peltovalvonnan ja kunnan ei tulisi joutua käymään samas-

sa kohteessa katsomassa asiaa omasta näkökulmastaan. Tahtotilana tulisi 

olla alueen maatilojen säilyminen elinvoimaisena. Tällaisilla tiloilla on myös 

paremmat mahdollisuudet edistää ympäristöasioiden huomioon ottamista. 

 

Maataloudessa ilmastonmuutos tulee yhtenäisten ja voimakkaiden sade-

jaksojen aikana aiheuttamaan pelloilta tulevan huuhtouman kasvua ja 

huuhtouman pienentämiseen ja maaperän eroosioherkkyyden vähentämi-

seen tulee kiinnittää erityistä huomiota. Lisäksi yhtenäiset ja voimakkaat 

sadejaksot tuovat haasteita myös maatilojen piha-alueiden hulevesihallin-

taan ja näiltä alueilta voi aiheutua suoria valumia jokiin ja järviin. Tulevalla 

ohjelmakaudella tulisikin kiinnittää huomiota maatilojen hulevesien käsit-

telyn ja hallinnan kehittämiseen. 

 

Pohjavedet Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ovat pääsin laadittu Pohjois-Savoon 

lähes kymmenen vuotta sitten. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien 

päivittämiseen tulisi varata rahoitusta ja resursseja, vaikka päävastuu suo-

jelusuunnitelmien päivittämisestä onkin kunnilla. Päivittämistyö olisi tärke-

ää myös sen kannalta, että pohjavesialueiden rajoja ja luokitusta on päivi-
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tetty ja lainsäädäntö on muuttunut. Suojelusuunnitelmissa esitettyjen toi-

menpiteiden toteutumista tulisi seurata säännöllisin väliajoin ja tarvittaes-

sa päivittää toimenpiteitä. 

 

Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelmassa on esitetty pohjavesi-

alueet, joilla on riski kemiallisen tilan heikentymiselle ihmistoimintojen 

vaikutuksesta. Kaikilla riskipohjavesialueilla kuormitusta aiheuttaa liikenne 

ja tienpito. Pohjavesialueilla, jossa kloridipitoisuudet ylittävät liikenteen 

vuoksi ympäristölaatunormit, tuleekin toimenpiteiden ensisijaisesti kohdis-

tua näiden pitoisuuksien alentamiseen. Kahdella pohjavesialueella myös 

pilaantuneet maa-alueet on merkitty taulukkoon 13 kuormitusta aiheutta-

vana toimenpiteenä. Taulukkoon tulisi nostaa myös 2 luokan pohjavesialu-

eet niiltä osin, joissa sijaitsee pilaantuneinta maa-alueita, joiden toimin-

nanharjoittaja vielä harjoittaa maa-alueita pilaavaa toimintaa tai joiden tila 

tulee selvittää. Näitä alueita Kuopiossa on mm. Kukonharju–Vaaralampi, 

Pyssymäki, Ritokangas, Rajasalmi, Ryönänkangas, Susihaudanrinne. 

 

Kaikilla pohjavesialueilla teiden suolausta tulisi välttää ja riskialueilla (Laa-

tanlampi, Harjamäki–Käärmelahti ja Nilsiän kirkonkylä) siirtyä pohjavedel-

le vähemmän haitallisten liukkaudentorjunta-aineiden, esim. kaliumformi-

aatin, käyttöön mahdollisimman pikaisesti. Pohjavesialueiden rakennesel-

vityksiä olisi tärkeä tehdä kaikilla niillä pohjavesialueilla, joilla sijaitsee ve-

denottamo. 

 

Vedenotto ja tekopohjaveden muodostaminen 

 

Terveydensuojelusviranomainen valvoo vesilaitosten toimittamaa vettä so-

siaali- ja terveysministeriön (STM) asetuksen (1352/2015, muutos 

6832017) mukaisesti. Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelmassa 

2022–2027 mainittu STM:n asetus (461/2000) on kumottu. 

 

Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo toimitettavan ja käytettä-

vän talousveden laatua säännöllisesti. Talousvettä toimittavan laitoksen 

omavalvonnan ja talousveden laadun valvonnan on perustuttava veden 

terveydelliseen laatuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan. Water 

Safety Plan (WSP) on riskinhallintamenetelmä, jolla talousveden laatua 

uhkaavat vaarat voidaan tunnistaa, riskit arvioida sekä määrittää ja ottaa 

käyttöön riskien hallintakeinoja ja niiden seurantamenetelmiä. 

 

Valvontatutkimukset koskevat kaikkia sellaisia vesilaitoksia, jotka toimitta-

vat vettä vähintään 10 m3/vrk tai vähintään 50 henkilön tarpeeseen. Kun-

nan terveysviranomainen vahvistaa vesilaitoksen esittämän valvontatut-

kimusohjelman ja hyväksyy riskinarvioinnin. Pienempien yksiköiden ja yk-

sittäisten talousvesikaivojen valvonta tapahtuu STM:n asetuksen 

(401/2001) mukaisesti. Tarvittaessa valvontaviranomainen huomauttaa 

puutteista tai laiminlyönneistä. 

 

Vesistöjen kunnostus Vesienhoitosuunnitelmissa on todettu, että kunnostustoimijoiden ja oma-

rahoituksen puute hidastaa vesistökunnostushankkeiden toimeenpanoa. 

Vuodet 2019–2023 kestävällä vesiensuojelun tehostamisohjelman rahoi-

tuksella pyritään lisäämään paikallisia ja alueellisia järvien, virtavesien ja 

pienvesien kunnostuksia koko maassa. Tehostamisohjelman rahoituksella 

Pohjois-Savoon laaditaan vesistökunnostusten toimintamalli. Tavoitteena 

on, että toimintamalli yhtenäistää ja vakiinnuttaa toimintatavat kunnos-

tushankealoitteesta esiselvitykseen, toteutukseen ja sen seurantaan. Toi-

mintamallin laatiminen on kannatettavaa. 
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Omaehtoisten kunnostushankkeiden edistämisen osalta Pohjois-Savon 

toimenpideohjelmassa on todettu, että pääsääntöisesti enintään 50 % 

avustus kunnostushankkeen kokonaiskustannuksista on todettu ongelmal-

liseksi harvaan asutuilla alueilla. Etenkin pienten toimijoiden, kuten osa-

kaskuntien tai vastaavien toimijoiden resurssit voivat rajoittua jo lähtökoh-

taisesti pelkkään talkootyöhön, mikä ei välttämättä vastaa kunnostustar-

vetta. Ehdotetun tehostamisohjelman vesistökunnostusten toimintamallin 

lisäksi myös pääsääntöisesti korkeampi avustusprosentti todennäköisesti 

edistäisi vesistökunnostusten hanketoimintaa alueella. 

 

Tulevalla vesienhoidon suunnittelukaudella tulisi lisäksi kiinnittää huomiota 

virtavesien nousuesteiden poistamiseen ja virtavesielinympäristöjen kun-

nostamiseen. 

 

Vesienhoitosuunnitelmissa olevat kartat selkeyttävät hyvin laajaa aineis-

toa. Vesikartta.fi-palvelu visualisoi hyvin olemassa olevaa tieto vesien ti-

lasta, mutta yksityiskohtaisemmat tiedot vesimuodostumien osalta jäävät 

puutteellisiksi järjestelmän osalta. Vastaavanlaisten paikkatietopohjaisten 

vesitiedon keräävien palveluiden kehittäminen on kannatettavaa. Kartta-

palvelut toisivat osittain hajallaan olevat vesistötiedot vesienhoitotoimen-

piteisiin osallistuvien tahojen ja kansalaisten helpommin hyödynnettäväksi 

ja lisäisivät tietoisuutta vesistöjen tilasta. Vastaavanlaisia palveluita on to-

teutettu Pohjois-Savossa mm. Iisalmen reitin sivuilla ja Pohjois-Savon 

ELY:n tarinakartoissa. 

 

Yhdyskuntien jätevedet Vuoksen vesienhoito-ohjemassa, kohdassa toimenpiteiden toteuttamisen 

edistyminen taulukossa 12 on selostettu yhdyskuntasektorin osalta vuoden 

2015 toteutumissarakkeessa, että ”Kuntien määrittämät vesihuoltolaitos-

ten toiminta-alueet kattavat kaikki taajamat, ja niissä on toteutettu yhtei-

nen vesihuolto” ei täysin pidä paikkansa. Kuntien määrittämät vesijohto-

verkoston toiminta-alueet kylläkin kattavat pääosin kaikki taajamat, mutta 

viemäriverkoston osalta toiminta-alueet ovat osin määrittämättä, eikä kai-

killa taajama-alueilla ole edelleenkään keskitettyä viemäröintiä. Vesihuol-

tolain mukaisella viemäröinnin toiminta-alueella kiinteistöillä on pääsään-

töisesti liittymisvelvollisuus viemäriin. 

 

Ravinnekuormituksen vähentämistarpeet on laskettu mallien avulla ja asi-

antuntia-arvioina. VEMALA-kuormitusmallin avulla on yksilöity fosfori- ja 

typpipitoisuuden vähentämistarve. VEMALA-kuormitusmallin luotettavuutta 

tulee arvioida ja kehittää maatalouden kuormituksen arvioimisen lisäksi 

myös siten, että mallin tulisi huomioida vesihuoltolaitosten viemäröinnin 

toiminta-alueet (myös haja-asutusalueilla), jolloin mahdollisesti haja- ja 

loma-asutuksen aiheuttama kuormitus olisi pienempi, jolloin malli antaisi 

luotettavamman kuormitusarvion. Mallin mukaan esim. Kuopiossa Peto-

senlammen suurin ulkoinen kuormittaja on hajakuormitus, vaikka Peto-

senlammen valuma-alue on asemakaavoitettu ja näin ollen kaikki valuma-

alueella sijaitsevat kiinteistöt ovat keskitetyn viemäröinnin piirissä. 

 

Pohjois-Savon toimenpideohjelmaan on yhdeksi toimenpiteeksi kirjattu, 

että pohjavesialueilla ei imeytetä likaisia hulevesiä vaan ne johdetaan joko 

hulevesiverkostoon tai ohjataan pois pohjavesialueelta. Monet taajamat, 

kuten Nilsiä ja Melalahti on rakennettu pohjavesialueen päälle. Likaisten 

hulevesien johtaminen kokonaan pohjavesialueelta voi olla mahdotonta. 

Toimenpiteenä tulisikin olla, että likaiset hulevedet käsitellään ennen joh-

tamista hulevesiviemäriverkostoon tai ennen niiden imeyttämistä. Huleve-
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sien hallinta tulee tehdä mahdollisimman luonnonmukaisesti, jotta alueen 

vesitasapaino säilyy. Hulevesiviemäriverkoston rakentaminen tulisikin olla 

viimeinen keino hulevesien hallinnassa. Hulevedet tulisi pystyä imeyttä-

mään mahdollisimman hyvin. Erityisesti pohjavesialueella puhtaiden hule-

vesien imeyttäminen on tärkeää, jotta alueella muodostuvan pohjaveden 

määrä ei muutu. 

 

Yhdyskuntien jätevesien osalta toimenpiteet tulee kohdistaa vuotovesien 

pienentämiseksi. Viemäriverkostojen saneerausten tulee olla suunnitelmal-

lisia ja ne tulee kohdistaa niille alueille, joissa on suurin tarvetta (esim. 

alueet, joissa jätevesiviemäreiden vuotovesien osuus on esim. yli 30 %). 

Lisäksi kuluvalla toimenpidekaudella tulisi maakuntatasolla selvittää pie-

nistä jätevesipuhdistamoista luopumista ja jätevesien johtamista suurem-

piin laitoksiin. 

 

Lopuksi Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelmaan vuosille 2022–

2027 on kerätty keskeisiä tavoitteita, jotka ovat hyviä, ymmärrettäviä ja 

selkeitä. Tavoitteiden pääsemiseen tarvitaan kuitenkin vielä enemmän 

konkreettisia toimenpiteitä. 

 

Vaikutusten arviointi - 

 

 

Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy ja esittää edelleen kau-

punginhallitukselle hyväksyttäväksi edellä esitetyn Kuopion kaupungin lau-

sunnon Etelä-Savon ELY-keskukselle Vuoksen vesienhoitoalueella ja Uu-

denmaan ELY-keskukselle Kymijoen–Suomenlahden vesienhoitoalueella 

ehdotetuiksi vesienhoitosuunnitelmiksi vuosiksi 2022–2027. 

 

 

   

 

Viiteaineisto   3676/2021 VHA1 ehdotus Vuoksin vesienhoitosuunnitelmaksi 2022-

2027 Osa 1 FINAL (3) (ei julkaista internetissä) 

  3676/2021 Ehdotus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ve-

sienhoitosuunnitelmaksi vuosiksi 2022–2027 osa 1 (3) (ei julkaista 

internetissä) 

  3676/2021 Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 

2022-2027, kuulemisversio-1 (ei julkaista internetissä) 

  3676/2021 Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen osa 2 Menetelmät (ei 

julkaista internetissä) 

 

 

 Valmistelija  

Tino Hovinen puh. +358 44 718 5516 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 

 

Lautakunta hyväksyy kiinteistöjohtajan esityksen. 

 

 

Päätös Merkitään, että vesialueidenhoitaja Tino Hovinen saapui kokoukseen tä-

män asian käsittelyn ajaksi. 
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Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 

 

 
 

 

 

Viiteaineisto  2 3676/2021 VHA1 ehdotus Vuoksin vesienhoitosuunnitelmaksi 2022-

2027 Osa 1 FINAL (3) (ei julkaista internetissä) 

 3 3676/2021 Ehdotus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ve-

sienhoitosuunnitelmaksi vuosiksi 2022–2027 osa 1 (3) (ei julkaista 

internetissä) 

 4 3676/2021 Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 

2022-2027, kuulemisversio-1 (ei julkaista internetissä) 

 5 3676/2021 Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen osa 2 Menetelmät (ei 

julkaista internetissä) 

 

 

  Viiteaineistot jaetaan vain sähköisesti. 

 

 

  

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen.  

 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 30 § 21.4.2021 

 

§ 154 Asianro 4563/10.03.01.00/2020 

 

 

Rauhalahden tekonurmikentän yleissuunnitelmaluonnoksen hyväksyminen 
 

 

Päätöshistoria 

 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 21.4.2021 30 §  

 

Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 

Liikuntapaikat 

 

 

Kaupunkirakennelautakunta oli kokouksessaan 24.2.2021 § 45 hyväksynyt 

otsikossa mainitun yleissuunnitelmaluonnoksen nähtäville asetettavaksi. 

Ehdotusaineisto oli nähtävänä 4.3.–6.4.2021 valtuustotalon aukioloaikana 

kaupunkiympäristön palvelualueen asiakaspalvelussa, Suokatu 42 sekä 

osoitteessa www.kuopio.fi/ilmoitustaulu 

 

Suunnitelmaluonnoksen nähtäville asettamisesta kuulutettiin paikallisleh-

dessä sekä osoitteessa www.kuopio.fi/ilmoitustaulu Lisäksi nähtäville aset-

tamisesta lähetettiin erilliset tiedotteet kohteeseen rajautuville kiinteistöil-

le, yrittäjille, Jynkkä-Leväsen asukasyhdistys ry:lle, Kups ry juniorieille, 

Kuopio Steelers ry:lle, vammaisneuvostolle ja vanhusneuvostolle.     

    

Suunnitelmaluonnokseen ei tullut muistutuksia. 

 

Hanke 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta on hyväksynyt 12.9.2018 § 65 Kuo-

pion ulkokenttäverkoston kehittämissuunnitelman, jonka kohdassa 6) on 

esitetty Rauhalahden nurmialueen muuttamista tekonurmialueeksi vuosina 

2021-22. 

 

Nykyinen kenttä on rakennettu 1970 -luvun loppupuolella. Kentän suu-

rimmat käyttäjäryhmät ovat jalkapallon ja amerikkalaisen jalkapallon har-

rastajaryhmiä sekä kilpajoukkueita. Luonnonnurmikentän käytettävyys ra-

jautuu kesäaikaan, yleensä kesäkuun alun ja syyskuun lopun väliselle ajal-

le. Vastaavasti tekonurmikentillä käyttöaika on sulan maan aika, pääsään-

töisesti huhtikuun alusta marraskuuhun saakka. Tenniskeskuksen ns. al-

kuperäisen hallin länsireunalla on nykyiset kentän käyttöä palvelevat pu-

ku- ja peseytymistilat sekä kentän kunnossapitäjien huoltotilat, tiloista on 

myös suorat kulkuyhteydet kentälle. Kenttä ja sen ympäristössä olevat 

puistokäytävät ovat nykyisin valaisemattomat. 

 

Suunnitelman tavoite Tavoitteena on parantaa kentän toiminnallista ja ajallista käytettävyyttä, 

harrastusolosuhteita sekä kentän ympäristön liikenne- ja pysäköintijärjes-

telyjä. Hyväksyttävä yleissuunnitelma antaa lähtökohdat alueen yksityis-

kohtaiselle suunnittelulle, haettaville luville ja toteutukselle. 

 

Suunnitelmaluonnos Suunnitelmassa on esitetty nykyisen luonnonnurmipintaisen kentän uudis-

tamista tekonurmipintaiseksi ja suoja-aidoilla rajatuksi kentäksi. Kentälle 

merkitään rajamerkinnät isolle jalkapallokentälle (63 x 100 m) ja kolmelle 
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pienelle kentälle (45 x 63 m) sekä amerikkalaiselle jalkapallonkentälle 

(109,73 x 48,77 m = 360 x 160 jalkaa). Tekonurmikentän täyteaineen 

materiaali valitaan toteutussuunnittelun yhteydessä. Valinnassa huomioi-

daan pelirouheen turvallisuus ja terveellisyys sekä voimassa että valmiste-

luvaiheessa olevat viranomaisohjeet ja -määräykset. 

 

Kentälle kulkemista varten suoja-aitaan tehdään jalankulkijoille soveltuvat 

kulkuaukot sekä kentän huoltoajotarpeille kaksi lukollista ajoporttia. Lii-

kuntaesteisten kentälle kulkumahdollisuus on käsikäyttöisen oven kautta, 

joka sijoitetaan Tenniskeskuksen eteläpuolisella pysäköintipaikalla olevien 

liikuntaesteisten pysäköintipaikkojen läheisyyteen. 

 

Kenttäalueen reunoille on esitetty rakennettavaksi matalilla tukimuureilla 

porrastettavia katsomotasanteita, joista kaksi sijoittuu kentän länsireunal-

la olevan maavallin luiskaan sekä yksi peseytymis- ja pukutilojen edustal-

le. Katsomotasanteet varustetaan istuinlankuilla, porrasaskelmilla ja käsi-

johteilla. 

 

Kenttäalueen pohjois- ja länsireunalle rakennetaan kivituhkapintainen 

puistokäytävä, joka toimii talvisin hiihtoladun pohjana ja liittyy Kivilammen 

lenkkiin. Kentän pohjoispuolelle puistokäytävän yhteyteen muotoiltaville 

levikkeille sijoitetaan ulkokuntoiluvälineitä sekä Street Workout ja kehon-

painoharjoitteluvälineitä. Kartanonkadulta Tenniskeskuksen edustalle joh-

tava nykyinen jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden kulkuyhteys kunnostetaan 

kivituhkapintaiseksi kulkuväyläksi. 

 

Tenniskeskuksen eteläpuolelle rakentuvan pysäköintialueen lisäksi, on 

keskuksen pohjoispuolelle esitetty lisäpysäköintialueen toteuttamista. Ka-

tiskaniementien alikulkukäytävä sekä vieressä oleva kentälle johtava van-

ha ajoneuvoliittymä poistetaan. Poistettavan ajoneuvoliittymän kohdalle 

muotoillaan kulkuyhteys jalankulkijoille sekä pyöräilijöille. Lisäksi poistet-

tava alikulkukäytävä korvataan Katiskaniementielle rakennettavalla uudel-

la suojatiellä. 

 

Täydennysistutuksia on esitetty pysäköintialueiden ja kentän välisille ki-

vettäville kaistoille sekä sekametsitystä poistettavan Katiskaniementien 

alikulkukäytävän eteläpäädyn alueelle. Polkupyörille on esitetty runkoluki-

tuskelpoisia telineitä kentän pohjois- ja eteläpäätyjen kulkuaukkojen yh-

teyteen sekä katoksellisia paikkoja kentän itäpuolelle Tenniskeskuksen 

edustalle. 

  

Rakennettavan tekonurmikentän ja lisäpysäköintialueen rakennekerroksis-

sa käytetään uusiomateriaaleja, joilla säästetään luonnonkiviainesten 

käyttöä. Lisäksi nurmikentältä poistettavaa kasvukerrosta voidaan uusio-

käyttää kenttäalueen ja muiden kohteiden kasvualustojen materiaalina. 

  

Kentälle, lisäpysäköintialueelle sekä kentän etelä- ja itäreunan kulkuyh-

teyksille rakennetaan LED-valaistus. 

 

Esteettömyys Kentän ja ympäristön suunnitelmaratkaisut täyttävät esteettömyydelle 

asetun perustavoitetason. 

  

Kustannukset Tekonurmikentän ja ympäristön rakennustöiden kokonaiskustannusennus-

te on noin 2 200 000 € (alv. 0 %). Samassa yhteydessä uusittavan kau-

pungin hulevesiverkoston saneerauksen rakennustöiden kokonaiskustan-

nusennuste on noin 60 000 € (alv. 0 %). 
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Aikataulu Kentän ja ympäristön rakennustöiden on arvioitu ajoittuvan vuosille 2024-

2025.  

 

Vaikutusten arviointi Ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan hanke on neutraali. Rakentamisessa 

voidaan hyödyntää luonnonkiviaineksia korvaavia uusiomateriaaleja sekä 

nurmikentältä poistettavaa kasvualustaa. Alueelle istutettavilla puilla ja 

sekametsityksellä korvataan alueelta poistettavaa puustoa ja luonnonnur-

mipintaa. 

 

Yrityspoliittisilta vaikutuksiltaan hanke on positiivinen, koska se työllistää 

rakennusalaa ja parantaa alueen yritystoiminnan ympäristön palvelutasoa.  

 

Lapsivaikutuksiltaan hanke on positiivinen, koska hankkeella kannustetaan 

liikkumaan ja parannetaan harrastusolosuhteita. Lisäämällä alueelle valais-

tusta sekä selkeyttämällä liikennejärjestelyjä parannetaan myös alueen lii-

kenneturvallisuutta. 

 

Nurmikentän muuttaminen tekonurmikentäksi ja liikuntavälineiden sijoit-

taminen kentän ympäristöön, parantavat alueen toiminnallista ja ajallista 

käytettävyyttä sekä harrastus- ja harjoitteluolosuhteita. 

 

Vaikutusten arviointi - 

 

Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyy osaltaan yleis-

suunnitelman ja esittää edelleen kaupunginhallitukselle hyväksymistä. 

 

 

Liitteet  4563/2021 Päätös Kaupunkirakennelautakunta 24.02.2021 § 45 

  4563/2020 Rauhalahden tekonurmikenttä_havainnekuvat 

  4563/2020 VIH2491_Rauhalahden tekonurmikenttä_asemapiirustus 

  4663/2020 VIH2491-

1_Rauhalahdentekonurmikenttä_poikkileikkaukset 

 

Viiteaineisto    

 

 

 Valmistelija  

Ville-Veikko Pääkkönen puh. +358 44 718 5312 

Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edis-

tämisen johtajan esityksen. 

 

 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 

Leila Savolainen saapui kokoukseen klo 16.14 asian esittelyn aikana.  
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Liitteet 7 4563/2021 Päätös Kaupunkirakennelautakunta 24.02.2021 § 45 

 8 4563/2020 Rauhalahden tekonurmikenttä_havainnekuvat 

 9 4563/2020 VIH2491_Rauhalahden tekonurmikenttä_asemapiirustus 

 10 4563/2020 VIH2491-

1_Rauhalahdentekonurmikenttä_poikkileikkaukset 

 

 

  

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy Rauhalahden tekonurmikentän yleissuunni-

telman.  

 

 

 

Päätös Suunnitteluinsinööri Ville-Veikko Pääkkönen ja hyvinvoinnin edistämisen 

johtaja Janne Hentunen oli kokouksessa kuultavina asiakohdassa. He pois-

tuivat kokouksesta kuulemisen jälkeen. 

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 38 § 21.4.2021 

 

§ 155 Asianro 9902/10.03.02.04/2020 

 

 

Alavan palvelutalon harrastetilojen vuokrasopimuksen jatkaminen ajalle 
1.7.2021-31.12.2021 
 

 

Päätöshistoria 

 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 21.4.2021 38 §  

 

Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 

Liikuntapaikat 

 

 

Taustaa Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen kansalaistoiminnan palveluiden 

palveluverkostoon ovat kuuluneet vuodesta 2015 lähtien Alavan palveluta-

lon harrastetilat; kaksi kerhohuonetta, juhlasali, ruokasali, liikuntasali-, al-

las- ja saunatilat. Vuokrasopimuksen jatkumisen ehdoksi on määritelty 

toimintaan talousarviossa vuosittain kohdennettu määräraha.  

 

Allastilan- ja saunatilojen vuokrasopimus on päättynyt 31.12.2020 hyvin-

voinnin edistämisen lautakunnan päätöksen mukaisesti (Asianro 

9902/10.03.02.04/2020, §97). Allastilat eivät täytä Turvallisuus- ja kemi-

kaaliviraston turvalliselle allastoiminnalle asettamia edellytyksiä. Samassa 

yhteydessä tehtiin päätös myös muiden tilojen vuokrasopimuksen irtisa-

nomisesta 1.1.2021 alkaen. Vuokrasopimuksen irtisanominen perustui 

vuoden 2021 talousarviovalmisteluun liittyviin Kuopion kaupungin talouden 

sopeutustoimenpiteisiin ja niissä hyvinvoinnin edistämisen palvelualueelle 

ja kansalaistoiminnan palveluiden yksikölle kohdennettuihin talouden so-

peutuksen vaatimuksiin. Alavan palvelutalon vuokrasopimuksen irtisano-

minen, useiden muiden toimenpiteiden ohessa, oli välttämätön kansalais-

toiminnan palveluilta edellytettyjen säästöjen saavuttamiseksi. Vuoden 

2021 talousarviossa ei ole varattu määrärahaa Alavan palvelutalon harras-

tetilojen vuokraa varten.  

 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan päätöksen (Asianro 

9902/10.03.02.04/2020, §5) mukaisesti Alavan toimintakeskuksen vuok-

rasopimusta päätettiin jatkaa muiden tilojen, kuin altaan osalta 1.1. – 

30.6.2021 välisen ajan. Sopimusta päätettiin jatkaa ko määräajan, tai 

kunnes toiminta voidaan järjestää soveltuvissa tiloissa, ja järjestää toi-

minnan rahoittamiseksi tarvittavat varat palvelualueen käyttösuunnitel-

masta tai talousarviomuutoksen kautta. Vuokrasopimuksen jatkon aikana 

selvitettiin mahdolliset korvaavat tilat tai toiminnan järjestäminen muulla 

tavoin. Päätösesityksessä 9902/10.03.02.04/2020, §97 todettiin, että Ala-

van tiloille ei ole mahdollista järjestää korvaavia maksuttomia tiloja. Tilan-

ne ei ole muuttunut näiltä osin. Maksuttomia korvaavia tiloja ei edelleen-

kään ole mahdollista järjestää hyvinvoinnin edistämisen tai muiden palve-

lualueiden tiloista kaikille tilojen käyttäjäryhmille.  

 

Kustannukset Alavan palvelutalon harrastetilojen vuokra on ollut 31.1.2021 saakka yh-

teensä 5 305 €/kk, 63 660 €/v. Vuokratuotot vuonna 2019 olivat 7 500 €. 
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Allas- ja saunaosaston ja siihen liittyvän tekniikkatilan vuokraosuus on ol-

lut 1 550€/kk. Ilman allastilaa Alavan palvelutalon harrastetilojen vuokra 

on ollut 3 755€/kk (45 060€/v). Talousarviossa ei ole osoitettu määrära-

haa Alavan palvelutalon vuokraan vuodelle 2021.  

 

Kuopion Tilapalvelut on tarkastelleet tilavuokraa uudelleen. Tilapalveluiden 

mukaan muita vastaavan tyyppisiä kohteita eikä kohteen todellisia ylläpi-

tokustannuksia.  

 

Alavan palvelutalon vuokratarjous, Tilapalvelut (8.4.2021) 1.7.2021 alka-

en; 

 

Harrastetilat, ilman allas- ja saunaosastoa: 54 054, 69 € (4 847,89 €/kk). 

 

Vuoden 2020 vuokraan (63 660 €/v, sisälsi allas- ja saunaosaston) verrat-

tuna uusi tarjous on 5 611,43 € vuodessa pienempi (ei sisällä allas- ja 

saunaosastoa), kuukaudessa 467,62 € pienempi. 

 

Alavan vuokrasopimuksen irtisanomista koskevat kannanotot 

 

Kuopion kaupungin vanhusneuvosto toivoo Alavan tilojen vuokrasopimuk-

sen osalta myönteistä ratkaisua järjestöjen toimintaedellytysten jatku-

miseksi (20.1.2021 Asianro 348/2021). Kuopion Eläkkeensaajat ry on lä-

hestynyt Kuopion kaupunginhallitusta sekä päättäjiä ja viranomaisia hy-

vinvoinnin edistämisen lautakunnan Alavan vuokrasopimuksen irtisanomis-

ta koskien, ilmaisten vakavan huolensa ikääntyneiden hyvinvoinnista ko-

koontumisten jatkon ollessa uhattuna. Eläkejärjestöt toivovat päätöstä 

toistaiseksi voimassa olevasta vuokrasopimuksen jatkamisesta, jotta jär-

jestöjen toiminta Alavassa voi jatkua pitkäjänteisesti ja suunnitelmallisesti.  

 

Tilojen käyttö Alavan palvelutalon harrastetilojen vakiovuorojen käyttäjinä ovat vuonna 

2021 olleet Kuopion Eläkkeensaajat, Nivelyhdistys, Selkäyhdistys, Var-

haiseläkkeensaajat, Harmonikkakerto, Sotaveteraanit/Puijon laulu, Raken-

tajaeläkeläiset, Hengitysyhdistys, Eläkeliiton Kuopion yhdistys, Parkin-

sonyhdistys, Liikealan eläkkeensaajat, Lumikello ry, Pyhän Pietarin seura-

kunta, Kuopion Miekkailuseura, kansalaistoiminnan palvelut sekä Alavan 

kotihoito. Säännöllisten vakiovuorokäyttäjien lisäksi tiloja varataan yksit-

täisiin tilaisuuksiin.   

 

Tilojen käyttäjiä on pyritty auttamaan korvaavien tilojen löytämisessä ja 

pienelle osalle käyttäjäryhmistä on löydetty uusi tila nuorisopalveluiden 

nuorisotalolta tai perusturvan toimintakeskuksista. Valtaosalle käyttäjä-

ryhmistä, joita ovat pääasiassa eläkeläis- ja potilasjärjestöt, ei ole löytynyt 

korvaavia, etenkään maksuttomia tiloja. Toimintakeskuksista ei ole löyty-

nyt korvaavia maksuttomia tiloja esim. Kuopion eläkkeensaajat ry:lle (Ala-

van tilojen pääkäyttäjäryhmä) Eläkeläisjärjestöt kokoontuvat päiväaikaan, 

jolloin koulujen tilat eivät ole käytettävissä. Lähimpänä Alavaa sijaitsevan 

Haapaniemen koulun tilat ovat täynnä päiväaikaan. Eläkeläisjärjestöjen 

huoli toiminnan lakkaamisesta tilojen puuttuessa on aiheellinen. Järjestö-

jen toiminta on erittäin tärkeä osa asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämistä. 

   

Eläkeläis- ja potilasjärjestöillä on ollut oikeus käyttää Alavan tiloja maksut-

ta hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan 21.4.2015 §34 päätöksen mukai-

sesti (asianumero 2577/10.03.02.04/2015). Maksuttomuus perustui pe-

rusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen linjaukseen. Muulta ulkopuo-
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liselta käytöltä on peritty koulutilavarausten tilavuokrien mukaiset vuokrat, 

koskien liikuntasalia, kokoustilaa ja kerhohuonetta. Muissa hyvinvoinnin 

edistämisen palvelualueen tiloissa vastaavaa maksuttomuuskäytäntöä ei 

ole, lukuun ottamatta asukastoiminnan tiloja, jotka ovat olleet maksutto-

masti järjestöjen ja asukkaiden varattavissa. Tilojen käytön maksukäytän-

töjen kokonaistarkastelu on tarpeen.   

  

Alavan palvelutalon harrastetilojen kalusto on vanhaa ja huonokuntoista. 

Tilapalveluille saapuneissa asiakaspalautteissa on ilmaistu huoli heikkokun-

toisesta kalustosta. Tilojen kalusto vaatii tietyiltä osin (etenkin ruoka- ja 

juhlasalin kalusto) välitöntä uusimista. Toiminnan mahdollinen jatkuminen 

edellyttää siten vuokramäärärahan lisäksi myös kaluston uusimisen huo-

mioimista talousarviossa. Kaluston uusimiseksi tulee laatia suunnitelma 

kustannusarvioineen.   

 

Alavan palvelutalon harrastetilojen varauksista on vastannut tilavarauspal-

velut ja siivouksesta Servica.   

 

Vaikutusten arviointi Liitteenä 

 

 

Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää, että 30.6.2021 

saakka voimassa olevaa Alavan palvelutalon harrastetilojen vuokrasopi-

musta jatketaan katkeamatta alkaen 1.7.2021-31.12.2021, eli Alavan pal-

velutalon harrastetilat säilyvät toistaiseksi hyvinvoinnin edistämisen palve-

lualueen käytössä.  

 

Alavan palvelutalon allastilojen osalta vuokrasopimusta ei tehdä. Toiminta- 

ja palvelukeskusten allastilat tarkastellaan erillisessä selvityksessä.  

 

Tilojen vuokrakustannuksia ajalta 1.1.-31.12.2021 ei voida kattaa muun 

toiminnan sisältä, vaan hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen kustan-

nuspaikalle 4201 tarvitaan lisämääräraha 52 000 €. 

 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle 

ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Alavan palvelutalon harrastetilojen 

ilman allastiloja vuokrakustannuksia varten myönnetään tarvittava lisä-

määräraha ajalle 1.1. - 31.12.2021 yhteensä 52 000 €.  

 

Vuoden 2022 talousarviovalmistelussa huomioidaan tilojen säilyminen 

kansalaistoiminnan palveluiden palveluverkostossa. Kaluston uusimista 

varten laaditaan suunnitelma ja kustannusarvio, mikä huomioidaan vuo-

den 2022 talousarviovalmistelussa. 

 

 

Liitteet  9902/2020-7 Alavan palvelukeskus Kansalaistoiminnan tilat vuokra-

tarjous 

  9902/2020-7 Hvedltk:n päätökset 21.4.2015 34§ ja 19.5.2015 § 

Alavan toimintakeskuksen siirtymisestä kansalaistoiminnan palvelui-

hin  

   9902/2020-7 Hvedltk:n päätökset 16.12.2020 ja 20.1.2021 

  9902/2020-7 Vanhusneuvoston kokousmuistio 20.1.2021 

  9902/2020-7 Kirje Kuopion kaupunginhallitukselle/Kuopion eläkeläis-

järjestöjen yhteistyötoimikunta 

  9902/2020-7 Kirje kaupunginhallitukselle/Kuopion Eläkkeensaajat ry 

  9902/2020-7 Huolikirje/Kuopion Eläkkeensaajat ry 
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  9902/2020-7 Vaikutusten arviointi 

 

   

 

 

 Valmistelija  

Kati Vähäsarja puh. +358 44 718 2513 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edis-

tämisen johtajan esityksen. 

 

 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 

Ritva Hakulinen poistui klo 17.15 asian esittelyn aikana. 

 

 
 

 

 

Liitteet 11 9902/2020 Alavan palvelukeskus Kansalaistoiminnan tilat vuokratar-

jous 

 12 9902/2020 Hvedltk:n päätökset 21.4.2015 34§ ja 19.5.2015 § Ala-

van toimintakeskuksen siirtymisestä kansalaistoiminnan palveluihin  

 13  9902/2020 Hvedltk:n päätökset 16.12.2020 ja 20.1.2021 

 14 9902/2020 Vanhusneuvoston kokousmuistio 20.1.2021 

 15 9902/2020 Kirje Kuopion kaupunginhallitukselle/Kuopion eläkeläisjär-

jestöjen yhteistyötoimikunta 

 16 9902/2020 Kirje kaupunginhallitukselle/Kuopion Eläkkeensaajat ry 

 17 9902/2020 Huolikirje/Kuopion Eläkkeensaajat ry 

 18 9902/2020 Vaikutusten arviointi 

 

 

  

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan esityk-

sen ja esittää sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.  

 

 

 

Päätös Kansalaistoiminnan palveluiden päällikkö Kati Vähäsarja ja hyvinvoinnin 

edistämisen johtaja Janne Hentunen olivat kokouksessa kuultavina asia-

kohdassa. He poistuivat kokouksesta kuulemisen jälkeen.  

 

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 31 § 21.4.2021 

 

§ 156 Asianro 3126/04.04.02/2021 

 

 

Kuopion kaupungin ja Shanghai Pudongin kulttuuriyhteistyön sopimus 2021-
2024 
 

 

Päätöshistoria 

 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 21.4.2021 31 §  

 

Markkinointikoordinaattori Laura Kokko 

Markkinointi ja viestintä 

 

Kuopion kaupungilla ja Shanghai Pudongilla on voimassa oleva ystävyys-

kaupunkisopimus vuodesta 2012. Tämän lisäksi, erillisiä Memorandum of 

Understanding (MoU) sopimuksia on kulttuuriyhteistyöstä ja kouluyhteis-

työstä. Viimeisin kulttuuriyhteistyönsopimus on vuodelta 2015-2018. 

 

Vuonna 2019 Kuopion kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan vie-

railulla Shanghai Pudongissa paikallinen hallinto kertoi, että heidän kult-

tuuritoimistonsa tulee jatkossa hallinnollisesti kattamaan kulttuurin, urhei-

lun ja turismin. Shanghai Pudongin hallinnon pyynnöstä, yhteistyötä laa-

jennetaan myös näille alueille. Siten hyvinvoinnin palvelualueen kumppani 

olisi jatkossa Publicity Department of the CPC Shanghai Pudong New Area 

Committee Culture, Sports and Tourism Bureau of Shanghai Pudong New 

Area (People’s Republic of China). 

 

Yhteistyösopimuksessa määritellään, että yhteistyötä tehdään kulttuurin, 

liikunnan ja turismin alalla yhteisen hyödyn ja kulttuurisen ymmärryksen 

tavoittelemiseksi. Osapuolet sitoutuvat vaihtamaan yleistä tietämystä sekä 

teemoihin liittyviä ryhmiä ja toimijoita yhteistyön syventämiseksi. Vuosit-

tain osapuolet sitoutuvat lähettämään ryhmiä, tai tekemään virtuaalisia 

toimenpiteitä, edistääkseen tätä yhteistyötä. Kulut tästä toiminnasta mak-

saa lähettävä kaupunki.  

 

Yhteistyösopimus (MoU) on hyväksytty Shanghai Pudongin hallinnossa ke-

väällä 2021. Sopimus on alustavasti sovittu allekirjoitettavaksi kesäkuussa 

2021 kaupunkien välisessä verkkotapaamisessa. Sopimus on voimassa 

kolme vuotta, 2021-2024. 

 

Vaikutusten arviointi Liitteenä 

 

 

Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä osal-

taan sopimuksen ja esittää kaupunginhallitukselle sopimuksen hyväksy-

mistä.   

 

 

Liitteet  3126/2021 Kuopio Shanghai Pudong Mou Culture, Sports, Tourism 

2021 

  5525-2017-24 Vaikutusten ennakkoarviointilomake 
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 Valmistelija  

Laura Kokko puh. +358 44 718 2018 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä markkinointikoor-

dinaattorin esityksen. 

 

 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 

Ville-Veikko Pääkkönen poistui kokouksesta klo 16.30 asian esittelyn aika-

na. 

 

Laura Kokko poistui kokouksesta klo 16.39 asian käsittelyn jälkeen. 

 

 
 

 

 

 

  

Liitteet 19 3126/2021 Kuopio Shanghai Pudong Mou Culture, Sports, Tourism 

2021 

 20 3126/2021 Vaikutusten ennakkoarviointilomake 

 

 

  

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan esityk-

sen.  

 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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§ 157 Asianro 3925/14.01.00.03/2021 

 

 

Kuopion seudun Uusyrityskeskuksen ry ja Yrityspalvelun välinen yhteistyöso-

pimus 
 

 

Elinkeinojohtaja Jukka Tapio Pitkänen 

Yrityspalvelu 

 

  

Kuopion seudulla yritysten perustamisneuvonnasta on vastannut pitkään 

Kuopionseudun Uusyrityskeskus Ry. Yhdistys on perustettu vuonna 1997 

ja se on osa valtakunnallista uusyrityskeskusten verkostoa, joka on toimi-

nut Suomessa jo yli 30-vuotta. Toiminnan tulokset ovat selvästi osoitetta-

vissa. Vaikuttavuustutkimuksen mukaan 80 prosenttia Uusyrityskeskusten 

palveluja käyttäneistä yrityksistä toimii viiden vuoden kuluttua. Kaikista 

yrityksistä vastaava luku on 50 prosenttia. Yhdistyksen toteuttaman pe-

rustamisneuvonnan kautta Kuopioon syntyy vuosittain noin 200 uutta yri-

tystä. 

 

Toiminnan rahoitus on muodostunut kuntien ja yritysten jäsenmaksuista 

sekä kuntien asukaslukuun perustuvasta rahoituksesta sen jälkeen, kun 

vuonna 2013 valtion rahoitus paikallisiin yrityspalveluihin päättyi. Vuonna 

2014 Kuopion kaupunki ja Kuopionseudun Uusyrityskeskus tekivät yhteis-

työstä määräaikaisen sopimuksen, joka oli voimassa vuoden kerrallaan.  

Kuopion kaupungin yrityspalvelu ja Kuopionseudun Uusyrityskeskus ovat 

neuvotelleet sopimuksen muuttamisesta toistaiseksi voimassa olevaksi yh-

teistyösopimukseksi. Samalla sopimuksen sisältöön on tehty sisällöllisesti 

pieniä, toiminnan joustavuuden ja uudistamisen mahdollistavia muutoksia. 

   

Kuopion kaupungin osuus yhteistyön toteutuksesta Kuopion seudun uus-

yrityskeskuksen kanssa on sopimuksen mukaan vuosittain yksi eu-

ro/asukas, asukasluku laskettu sopimuskautta edeltävän vuodenvaihteen 

väestötilastoennakon mukaan.  Sopimussumma sisältää Uusyrityskeskuk-

sen jäsenmaksun ja muun rahoitusosuuden. Vuoden 2021 talousarviossa 

on varattu määrärahat ao. toimintaan.  

 

 

Vaikutusten arviointi Positiivisia vaikutuksia yrityksiin sekä Kasvava Kuopio- strategian toteu-

tumiseen 

 

 

Esitys Esitän, että Kuopion kaupunki hyväksyy Kuopionseudun Uusyrityskeskuk-

sen ja kaupungin välisen yhteistyösopimuksen ja varautuu budjetissaan 

toiminnan rahoittamiseen sopimuksen mukaisesti, niin että kaupunki mak-

saa Kuopionseudun Uusyrityskeskukselle yhden euron jokaista asukasta 

kohden.   

                                     Kuopion kaupungin osuus maksetaan Elinvoima- ja konsernipalveluiden 

elinkeinopoliittisille hankkeille varatusta määrärahasta. Kuopion kaupungin 

osalta toimintaa valvoo yrityspalvelu ja laskut hyväksyy elinkeinojohtaja. 
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Liitteet 21 3925/2021 Yhteistyösopimus_KuopionseudunUusyrityskeskus_2021 

LUONNOS 

 22 3925/2021 Vaikutusten ennakkoarviointi 

 

 

 Valmistelija  

Anu Häiväläinen puh. +358 44 718 2036 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy elinkeinojohtajan esityksen.  

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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§ 158 Asianro 2970/02.05.01.00/2020 

 

 

IRONMAN Host City Fee -sopimuksen päivitys 
 

 

Markkinointijohtaja Kirsi Soininen 

Markkinointi ja viestintä 

 

 

 Kuopion kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.6.2019 hyväksynyt 

kolmivuotisen Host City Fee -sopimuksen Kuopio-Tahko IRONMAN –

kilpailun järjestämiseksi vuosina 2020, 2021 ja 2022. Korona-pandemian 

vuoksi vuoden 2020 kilpailua ei voitu järjestää eikä sopimuksessa määri-

telty Host City Fee –maksu toteutunut. 

 

Tapahtuman peruuntumisen jälkeen on kaupunki neuvotellut tapahtuma-

järjestäjän kanssa sopimuksen siirrosta vuosille 2021, 2022 ja 2023. So-

pimuksen sisältöön, Host City Fee –maksuun tai sopimuksen tavoitteisiin ei 

ole tehty muutoksia. Sopimusta on tarkennettu Host City Fee –maksun ai-

kataulun osalta sekä erilaisissa force majure –tilanteissa. 

 

Kuopio-Tahko markkinointiyhtiö Oy on ilmoittanut hyväksyvänsä vastaavat 

muutokset Host City Fee –yrityskumppaneiden sopimuksiin. 

 

Tapahtumajärjestäjä on 23.3.2021 toimittanut kaupungille neuvottelujen 

sisältöä vastaavan Addendum to Host City Fee Agreement –sopimuksen, 

joka liitetään alkuperäiseen 10.6.2019 kaupunginvaltuuston hyväksymään 

sopimukseen. 

 

  

 

Esitys Esitän, että kaupunginhallitus hyväksyy Host City Fee –sopimuksen siirron 

vuosille 2021, 2022 ja 2023 sekä sopimukseen tehdyt tekniset muutokset 

ja valtuuttaa kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan allekirjoittamaan sopi-

muksen. 

 

Liitteet 23 2970/2020 Liite Host City sopimukseen 

 

 

 Valmistelija  

Markku Lind puh. +358 17 18 2070 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy markkinointijohtajan esityksen.  

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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§ 159 Asianro 4060/02.05.05/2020 

 

 

Oikaisuvaatimus/Savon Kuituverkko Oy:n osakkeiden myynti  
 

 

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen 

Kaupunginkanslia 

 

 

 Oikaisuvaatimus   

 

Kunnan jäsen on tehnyt liitteenä olevan oikaisuvaatimuksen kaupunginhal-

lituksen päätöksestä 15.3.2021 § 103, joka koski Savon Kuituverkko Oy:n 

osakkeiden myyntiä Adola Oy:lle. 

 

 Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu päätöksen kumoamista ja asian palaut-

tamista uudelleen valmisteltavaksi siten, että yhtiön myynti kilpailutetaan 

ja se myydään ensisijaisesti suomalaiselle omistajalle.    

 

Oikaisuvaatimuksen perusteluissa on mm. todettu, että osakkeiden myyn-

tiä koskeva aiesopimus on salattu julkisuuslain vastaisesti ja yhtiön todel-

linen markkina-arvo olisi tullut arvioida riippumattoman ulkopuolisen tahon 

toimesta.  

 

Oikaisuvaatimuksen arviointia ja johtopäätös 

 

Kaupunginhallitus on käsitellyt osaltaan Savon Kuituverkko Oy:n osakkei-

den myyntiä koskevaa aiesopimusta kokouksessaan 14.12.2020 Savon 

Kuituverkko Oy:n hallituksen tekemän esityksen johdosta. Yhtiön hallitus 

on pyytänyt omistajakunnille lähettämässään kirjeessä osakkaita huomi-

oimaan, että esitykseen, aiesopimukseen, indikatiiviseen tarjoukseen sekä 

mahdolliseen järjestelyyn liittyvät yksityiskohdat ovat sisältäneet kum-

mankin osapuolen liikesalaisuuden piirissä olevia asioita, mukaan lukien 

kauppahinta ja ostajakandidaatin nimi.  

 

Tämän vuoksi yhtiön aiesopimusta koskevaan esitykseen liittyvät asiat on 

käsitelty osakaskuntien päätöksenteossa salaisena.  

 

Tältä osin oikaisuvaatimuksessa esitetyt perustelut eivät kohdistu muutok-

senhaun kohteena olevaan päätökseen 15.3.2021, eikä tuolloin tehtyä 

päätöstä ole syytä muuttaa mainituilla perusteilla.   

 

Savon Kuituverkko Oy:lle on vahvistettu yrityksen saneerauksesta anne-

tun lain (47/1993) mukainen saneerausohjelma Pohjois-Savon käräjäoi-

keuden 12.11.2018 antamalla päätöksellä. Saneerausohjelman mukainen 

maksuohjelma ulottuu vuoteen 2030 saakka. 

 

Yhtiön keskeisen omaisuuserän eli sen omistaman kuituverkon arvoa on 

määritetty saneerausohjelman yhteydessä tammikuussa 2018 ulkoisen 

riippumattoman tahon toimesta (VALOR Partners Oy). 
 

Liiketoiminnan arvonmäärityksen mukaan vertailevan arvonmäärityksen 

perusteella yhtiön verkon arvo olisi 1,5-2,2 m€. Laskelman epävarmuudet 
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huomioiden yhtiön kuituverkon velaton arvo on tuolloin arvioitu 2,5-3,5 

miljoonan euron välille. Saneerausohjelman yhteydessä kuituverkon ar-

voksi on selvittäjän toimesta päädytty käyttämään saneerausohjelmassa 

2,5 miljoonaa euroa. 

 

Yhtiön merkittävin omaisuuserä on yhtiön taseessa oleva valokuituverkko. 

Yhtiö ei ole rakentanut vuoden 2015 jälkeen omaa verkkoaan, jonka vuok-

si vuoden 2018 alussa tehtyä arviota kuituverkon arvosta on edelleen pi-

dettävä luotettavana. 

 

Yhtiön hallitus on myös teettänyt yhtiön liiketoiminnan velattomasta ar-

vosta arvonmäärityksen Ernst & Young Oy:llä kauppaneuvottelujen alku-

vaiheessa. Arvonmääritysraportin 19.3.2020 perusteella liiketoiminnan ar-

voa ei laadituilla yhtiön liiketoiminnan ennusteilla saada yli 2,4 miljoonan 

euron uskottavasti, joten verkon käypä arvo on merkittävämpi. 
 

Kaupunginhallituksen 15.3.2021 hyväksymän kauppakirjan kohdassa 3.1.1 

(Kauppahinnan määrä) on todettu, että ”Voimaantulossa maksettava 

Osakkeiden alustava kauppahinta on 5.800.000 euroa vähennettynä arvi-

oidulla Nettovelalla, eli 4.100.000 euroa”. 
 

Kauppasopimukseen kirjattu yhtiön osakekannan velaton kauppahinta on 

siten merkittävästi korkeampi kuin molempien edellä mainittujen riippu-

mattomien ulkopuolisten tahojen tekemät arviot osoittavat 
 

Yhtiön arvoa on arvioitu ulkopuolisen tahon toimesta kahdessa eri vai-

heessa. Kaupunginhallitus on voinut arvioida kauppakirjan ehdot hyväksy-

essään osakkeiden kauppahinnan olevan kaupungin taholta hyväksyttäväl-

lä tasolla yhtiön arvoon nähden.    

 

Oikaisuvaatimus ei siten anna aihetta aiemman päätöksen muuttamiselle 

ja oikaisuvaatimus tulee hylätä.  

      

 

Esitys Esitän kaupunginhallitukselle, että oikaisuvaatimus hylätään edellä maini-

tuin perustein. 

 

 

Liitteet 24 4060/2020 Oikaisuvaatimus (julk.) 

 25 4060/2020 Oikaisuvaatimus (ei julk.) 

 

 

 Valmistelija  

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunginlakimiehen esityksen.  

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 307 § 9.11.2020 

Kaupunginvaltuusto 89 § 30.11.2020 

 

§ 160 Asianro 4393/00.01.01/2016 

 

 

Kaupungin johtamisjärjestelmän uudistamisen voimaantulo 1.8.2021 lukien 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 9.11.2020 307 §  

 

 

 

 Kaupungin johtamisjärjestelmän uudistamista on valmisteltu meneillään 

olevan valtuustokauden aikana mm. valtuustoseminaareissa sekä valtuus-

toryhmissä. Kaupunginvaltuutetuille tehtiin myös keväällä 2019 kysely 

kaupungin nykyisen johtamisjärjestelmän toimivuudesta ja sen mahdolli-

sista uudistamistarpeista.  

Kaupunginhallitus asetti kokouksessaan 19.8.2019 johtamisjärjestelmän 

uudistamista valmistelevan työryhmän. Työryhmän toimeksiantona on ol-

lut tarkastella mm. kaupungin johtamisjärjestelmän erilaisia vaihtoehtoja 

ja niiden toimivuutta Kuopiossa, luottamushenkilöorganisaation muutos-

tarpeita sekä toimielinten välisiä toimivaltasuhteita ja niiden mahdollisia 

muutostarpeita. Johtamisjärjestelmän uudistamista valmistelevassa työ-

ryhmässä on ollut edustettuina kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto ja 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja, edellisissä kuntavaaleissa valittujen 

valtuustoryhmien puheenjohtajat sekä edustajat valtuustossa edustettuina 

olevien vaaleissa valittujen puolueiden kunnallisjärjestöistä. Työryhmän 

puheenjohtajana on toiminut suurimman valtuustoryhmän puheenjohtaja 

Hannu Kananen.  

Työryhmä järjesti työpajan johtamisjärjestelmän uudistamisesta tammi-

kuussa 2020. Lisäksi työryhmän työskentelyssä on kartoitettu myös mui-

den isoimpien kaupunkien johtamismalleja. Työskentely keskeytyi keväällä 

2020 koronaviruspandemian (COVID-19) seurauksena. Työskentelyä on 

jatkettu alkusyksyn 2020 aikana ja työryhmä on valmistellut esityksen 

muutoksista kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston päätöksentekoa 

varten. Työryhmä ei ole ollut muutosesityksistä kaikilta osin yksimielinen.  

Johtamisjärjestelmän uudistamisesityksissä keskeisenä tavoitteena on  

demokratian ja vuoropuhelun lisääminen luottamushenkilöiden ja kunta-

laisten välillä parantamalla mm. luottamustehtävien hoitamisen edellytyk-

siä mahdollistamalla joidenkin luottamustehtävien hoitaminen jatkossa 

pää- tai osa-aikaisena siten, että luottamustehtävän hoitamisesta makset-

taisiin jatkossa erillistä palkkaa. Muissa Suomen suurimmissa kaupungeis-

sa on ollut jo pidemmän aikaa pää- ja/tai osa-aikaisia luottamushenkilöitä 

ja joissakin kaupungeissa on siirrytty myös ns. pormestarimalliin.  

 

Lisäksi uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa osaltaan demokraattisen 

päätöksentekoprosessin toimivuutta kaupungin omistajaohjausasioissa. 

Omistajaohjausjaoston kokoonpanoa on tarkoitus muuttaa siten, että kau-
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punginhallitus valitsisi keskuudestaan jaostoon toimikaudekseen yhden jä-

senen jokaisesta kaupunginhallituksessa edustettuna olevasta valtuusto-

ryhmästä. Jaoston jäsenenä voisi olla myös kaupunginhallituksen varajä-

sen. Jaoston puheenjohtajana toimisi kaupunginhallituksen 1. varapuheen-

johtaja, jonka tehtäviin lisättäisiin mm. velvollisuus informoida valtuusto-

ryhmiä ajankohtaisista omistajaohjausasioista. Huomiota on kiinnitetty 

myös osallisuuden ja lähidemokratian edistämiseen kaupungissa täsmen-

tämällä kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtajan tehtäväsisältöä. 

  

Lisäksi keskeisenä muutoksena on lautakuntien roolin vahvistaminen ta-

lousarviovalmistelussa jatkossa siten, että lautakunnat tekisivät oman pal-

velualueen talousarvioesityksen. Lisäksi kaupunginhallituksen puheenjoh-

tajan tehtäviin lisättäisiin velvollisuus edistää yhteistyötä toimielinten pu-

heenjohtajien kanssa mm. talousarviovalmisteluun liittyen.  

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävä olisi työryhmän valmistelun 

mukaisesti jatkossa päätoiminen. Tehtävästä maksettaisiin palkkaa 5000 

€/kk (ei makseta erillistä vuosipalkkiota, erillispalkkioita eikä ansionmene-

tyskorvauksia, normaalit toimielimen kokouspalkkiot maksetaan). Tehtä-

vään valittu luottamushenkilö voisi myös valita, ettei hän hoida tehtävää 

päätoimisena ja että tehtävän hoitamisesta maksetaan erillinen vuosipalk-

kio 10.000 €/v. (lisäksi maksetaan normaalit kokouspalkkiot ja ansionme-

netyskorvaukset ym.). Liitteenä olevassa kaupungin hallintosääntömuu-

toksessa on määritelty tarkemmin puheenjohtajan tehtävät.   

Esityksenä on lisäksi, että kaupunginvaltuuston puheenjohtajan tehtävä 

olisi jatkossa osa-aikainen (50 %). Tehtävästä maksettaisiin palkkaa 2500 

€/kk (tehtävän hoidosta ei makseta erillistä vuosipalkkiota, erillispalkkioita 

eikä ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen kokouspalkkiot 

maksetaan). Myös kaupunginhallituksen 1. ja 2. varapuheenjohtajat olisi-

vat jatkossa osa-aikaisia (1. varapuheenjohtaja 50 % ja 2. varapuheen-

johtaja 25 %). Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtajan palkka olisi 

jatkossa 2500/kk (tehtävän hoidosta ei makseta erillistä vuosipalkkiota, 

erillispalkkioita eikä ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen ko-

kouspalkkiot maksetaan) ja 2. varapuheenjohtajan palkka olisi jatkossa 

1250€/kk (tehtävän hoidosta ei makseta erillistä vuosipalkkiota, erillis-

palkkioita eikä ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen kokous-

palkkiot maksetaan).  Luottamustehtäviin valittavat luottamushenkilöt voi-

sivat myös valita, etteivät he hoitaisi tehtäviä osa-aikaisina ja että tehtä-

vien hoitamisesta maksettaisiin myös jatkossa vielä voimassa olevan mal-

lin mukainen erillinen vuosipalkkio (Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 

10.000 €/v., kaupunginhallituksen 1. ja 2. varapuheenjohtaja 8000 €/v., 

lisäksi maksetaan normaalit kokouspalkkiot ja ansionmenetyskorvaukset 

ym.). Liitteenä olevassa kaupungin hallintosääntömuutoksessa on määri-

telty tarkemmin kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja kaupunginhalli-

tuksen varapuheenjohtajien tehtävät.  

Johtamisjärjestelmän uudistamisesta (pää- ja osa-aikaiset luottamushen-

kilöt) on alustavasti arvioitu aiheutuvan jatkossa lisäkustannuksia (palkka 

ym. kustannukset) kaupungille vuositasolla n. 140 000-160 000 € nykyi-

seen johtamismalliin nähden.  

Seuraavat kuntavaalit järjestetään huhtikuussa 2021 ja uusi kaupungin-

valtuusto aloittaa työskentelynsä kesäkuussa 2021. Johtamisjärjestelmän 

uudistaminen on tämä huomioon ottaen perusteltua ajoittaa siten, että 
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muutokset astuisivat voimaan seuraavan valtuustokauden alusta lukien 

1.6.2021.  

Kuntalain 33 §:n mukaisesti valtuusto voi päättää, että valtuuston pu-

heenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä 

lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat päätoimisina tai osa-

aikaisina luottamushenkilöinä. Edelleen kuntalain 80 §:n mukaisesti val-

tuusto päättää päätoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkilölle makset-

tavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Päätoimisella ja osa-aikaisella 

luottamushenkilöllä on oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-

paata sekä työterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin kunnallisella 

viranhaltijalla. Mitä tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) säädetään työn-

antajasta ja työntekijästä sovelletaan vastaavasti kuntaan sekä päätoimi-

seen ja osa-aikaiseen luottamushenkilöön. Kuntalain 40 §:ssä on määritel-

ty kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävä seuraavasti: ”Kunnanhalli-

tuksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyötä, jota kunnanhallituksen 

tehtävien toteuttaminen edellyttää. Kunnanhallituksen puheenjohtajan 

muista tehtävistä määrätään hallintosäännössä.” 

 

Liitteet  4393/2016 Muutokset hallintosääntöön 

 

   

 

 

 Valmistelija  

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041 

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että  

 

1. Kuopion kaupungissa on 1.6.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien 

vaaleissa valituilla luottamushenkilöillä mahdollisuus toimia päätoimisena 

ja osa-aikaisena luottamushenkilönä seuraavissa tehtävissä:  

 

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja (päätoiminen) 

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %) 

- kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %) 

- kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 25 %)  

 

2. kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevat kaupungin hallintosään-

tömuutokset astumaan voimaan 1.6.2021 lukien ja 

 

3. Johtamisjärjestelmän uudistamisesta tehdään väliarviointi vuoden 2023 

aikana.   

 

 

Päätös Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijosen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

"Esitän, että poistetaan esityksestä kohta 1, eli Kuopion kaupungissa on 

1.6.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien vaaleissa valituilla luotta-



 
 Pöytäkirja 14/2021 39 (48) 

   

Kuopion kaupunki    160 § 

Kaupunginhallitus  26.04.2021  

 

 

mushenkilöillä mahdollisuus toimia päätoimisena ja osa-aikaisena luotta-

mushenkilönä seuraavissa tehtävissä: Hallituksen puheenjohtajat ja val-

tuuston puheenjohtaja ja esitän, että kohdassa 2 olevista hallintosääntö-

muutoksista poistetaan: 

   -157§ yleiset määräykset, kohdasta sana palkkaa. Eli pidetään 157§ en-

nallaan 

    -159§ esitetty uusi pykälä kokonaan, päätoimiset ja osa-aikaiset luotta-

mushenkilöt."  

 

Jäsen Minna Reijosen tekemää muutosesitystä ei kannatettu, joten pu-

heenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

Tämän jälkeen kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan tekemän 

päätösehdotuksen.  

 

Jäsen Minna Reijonen jätti päätökseen eriävän mielipiteen.  

 

 
 

Kaupunginvaltuusto 30.11.2020 89 §  

 

 

 

  

  

Liitteet  4393/2016 Muutokset hallintosääntöön 

  4393/2016 Äänestysraportti - johtamisjärjestelmä 

  Liite K Kuntalain mukainen valitusosoitus (KV) 

 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto päättää, että 

 

1. Kuopion kaupungissa on 1.6.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien 

vaaleissa valituilla luottamushenkilöillä mahdollisuus toimia päätoimisena 

ja osa-aikaisena luottamushenkilönä seuraavassa tehtävissä: 

 

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja (päätoiminen) 

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %) 

- kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %) 

- kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 25 %) 

 

2. kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevat kaupungin hallintosään-

tömuutokset astumaan voimaan 1.6.2021 lukien ja 

 

3. Johtamisjärjestelmän uudistamisesta tehdään väliarviointi vuoden 2023 

aikana.  

 

 

 

Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Iris Asikainen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  
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"Esitän että päätösehdotuksen kohdasta 1 poistetaan teksti kaupunginhal-

lituksen 1.varapuheenjohtaja osa-aikainen 50% ja kaupunginhallituksen 

2.varapuheenjohtaja osa-aikainen 25% 

 

Kohta 2 Liitteenä olevan hallintosäännön pykälä 159a Päätoimiset ja osa-

aikaiset luottamushenkilöt: 

 

Poistetaan teksti kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat 

 

Luottamustoimesta suoritettava kuukausipalkka määräytyy seuraavasti: 

Poistetaan tekstit: 

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja 2500€/kk ja kaupunginhalli-

tuksen 2. varapuheenjohtaja 1250€/kk." 

 

Keskustelun kuluessa valtuutettu Matti Vanhanen teki valtuutettu Minna 

Reijosen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: "Esitän, 

että poistetaan esityksestä kohta 1, eli Kuopion kaupungissa on 1.6.2021 

alkavasta valtuustokaudesta lukien vaaleissa valituilla luottamushenkilöillä 

mahdollisuus toimia päätoimisena ja osa-aikaisena luottamushenkilönä 

seuraavissa tehtävissä: Hallituksen puheenjohtajat ja valtuuston puheen-

johtaja ja esitän, että kohdassa 2 olevista hallintosääntömuutoksista pois-

tetaan: 

  - 157§ yleiset määräykset, kohdasta sana palkkaa. Eli pidetään 157§ en-

nallaan 

 -159§ esitetty uusi pykälä kokonaan, päätoimiset ja osa-aikaiset luotta-

mushenkilöt."  

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on 

tehty muutosesityksiä. Valtuutettu Iris Asikaisen tekemää muutosesitystä 

ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi. Valtuu-

tettu Matti Vanhasen tekemää muutosesitystä kannatettiin, joten siitä on 

äänestettävä.   

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Matti Vanhasen tekemän ehdotuksen kannalla ää-

nestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

  

Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 50 jaa-

ääntä, 8 ei-ääntä ja 1 tyhjä ääni, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan 

liitteenä 2. 

 

 
 

 

Hallintojohtaja Heikki Vienola 

Kaupunginkanslia 

 

 Laki vuoden 2021 kuntavaalien siirtämisestä on tullut voimaan 29.3.2021. 

Lain 1 §:n mukaan vuoden 2021 kuntavaaleissa valittavien valtuustojen 

toimikausi alkaa poiketen kuntalain (410/2015) 15 §:n 1 momentissa sää-

detystä 1 päivänä elokuuta 2021 ja jatkuu toukokuun 2025 loppuun. Vuo-

den 2017 kuntavaaleissa valittujen valtuustojen toimikausi jatkuu heinä-

kuun 2021 loppuun.  
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Lain 3 §:n mukaan kuntalain 32 §:n 2 momentissa säädetystä poiketen 

kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan, muiden lautakuntien ja valio-

kuntien jäsenet valitaan elokuussa 2021 pidettävässä valtuuston kokouk-

sessa. 

 

Vuoden 2021 kuntavaalien ajankohdan ja uuden valtuustokauden alkami-

sen siirtymisen johdosta kaupunginvaltuuston 30.11.2020 tekemää pää-

töstä kaupungin johtamisjärjestelmän uudistamisesta on tarkoituksenmu-

kaista päivittää siten, että valtuuston päättämät uudistukset astuisivat 

voimaan 1.8.2021 lukien. 

 

 

 

 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuuston 

30.11.2020 hyväksymät johtamisjärjestelmän uudistamista koskevat muu-

tokset astuvat voimaan 1.8.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien.  

 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.   
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§ 161 Asianro 7/00.02.01/2021 

 

 

Kh:n tiedonantoja 
 

 

 

 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 

 

5542/2016 Paikallisen virka- ja työehtosopimuksen irtisanominen / Pohjois-Savon pe-

lastuslaitoksen säännöllisen työajan työaikakorvauksen maksaminen ko-

konaiskorvauksena. 

 

8831/2019 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen päätös 6.4.2021 (EOAK/3936/2020) 

koskien kantelua työsuojeluasian käsittelystä ja palvelusuhteen irtisanomi-

sesta. Apulaisoikeusasiamiehen päätöksen mukaan irtisanomiseen liitty-

vässä menettelyssä ei ole ilmennyt aihetta epäillä lainvastaista tai virheel-

listä menettelyä taikka velvollisuuden laiminlyöntiä. Kantelu ei johda Kuo-

pion kaupungin osalta toimenpiteisiin. 

 

7/2021-25 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Luoderannankatu 23 b, 

Kuopio. 

 

7/2021-25 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Neulaniementie 9, Kuopio. 

 

7/2021-25 Servica Oy:n varsinaisen yhtiökokouksen 8.4.2021 pöytäkirja.  

 

7/2021-25 Vaalijalan kuntayhtymän hallituksen kokouksen 21.4.2021 pöytäkirja. 

 

3093/2021 Pöytäkirjajäljennökset paikallisneuvottelusta 9.4.2021 Kunnallisen näytte-

lijöiden työehtosopimuksen järjestelyerän käytöstä 1.4.2021 lukien sekä 

paikallisneuvottelusta 19.4.2021 Kunnallisten muusikkojen virka- ja työeh-

tosopimuksen järjestelyerän käytöstä 1.4.2021 lukien. 

 

3819/2021 Pöytäkirjajäljennös paikallisneuvottelusta 12.4.2021 / JUKO ry, korona-

ajan korvaukset ja koronalisät. 

 

Seuraavat pöytäkirjajäljennökset: 

- hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 21.4.2021, 

- kaupunkirakennelautakunta 21.4.2021, 

- kaupunginjohtajan palkantarkistuspäätökset 21.4.2021. 

 

Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden pää-

tökset ajalta 14. – 20.4.2021: 

 
Asiakirjan 
nro 

Päätöksentekijä § / 
vuosi 

Päätöspvm Otsikko 

98/2021-8 Apulaiskaupunginjohtaja hep 
ja kop 

17 § / 
2021 

16.4.2021 Hyvinvoinnin edistämisen ja kasvun ja oppimisen 
palvelualueiden täyttöluvat 2021/Hyvällä mielellä 
Pohjois-Savo hanke 

98/2021-7 Apulaiskaupunginjohtaja hep 
ja kop 

16 § / 
2021 

15.4.2021 Hyvinvoinnin edistämisen ja kasvun ja oppimisen 
palvelualueiden täyttöluvat 2021/Koordinaattori 
ja perusopetuksen rehtori 

3840/2021-
2 

Apulaiskaupunginjohtaja hep 
ja kop 

14 § / 
2021 

14.4.2021 Kertapalkkion maksaminen 
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3840/2021-
1 

Apulaiskaupunginjohtaja hep 
ja kop 

15 § / 
2021 

14.4.2021 Kertapalkkion maksaminen 

3057/2021-
2 

Apulaiskaupunginjohtaja ptp 3 § / 
2021 

19.4.2021 Tutkimuslupa / Euroopan Unionin digitaalisten 
tiedonantojen rooli SOTE tietohallintojohtajien 
innovaatioekosysteemissä 

2685/2021-
2 

Apulaiskaupunginjohtaja ptp 2 § / 
2021 

19.4.2021 Tutkimuslupa / Gerontologinen sosiaalityö erityi-
sen tuen tarpeisiin vastaamassa (GERIT) /  

2134/2021-
2 

Apulaiskaupunginjohtaja ptp 1 § / 
2021 

19.4.2021 Tutkimuslupa / Paljon palveluja tarvitsevien lap-
siperheiden tarpeet ja tuki perhekeskuksen pal-
velukokonaisuudessa Suomessa  

3906/2021-
1 

Apulaiskaupunginjohtaja ptp 8 § / 
2021 

15.4.2021 Kertapalkkio  

651/2021-5 Apulaiskaupunginjohtaja ptp 7 § / 
2021 

15.4.2021 Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden 
täyttöluvat vuonna 2021/johtoryhmä 13.4.2021 / 
osastonhoitajan virka Leväsen hoitokodissa 

3497/2021-
2 

Elinkeinojohtaja 4 § / 
2021 

19.4.2021 EBAN -kumppanuus 2021-2022 

5471/2020-
3 

Hallintojohtaja 2 § / 
2021 

16.4.2021 Kaupungintalon juhlasalin vuokravapaus / Sa-
vonetin 20-vuotisjuhlakokous 11.11.2021 

2678/2021-
2 

Hallintojohtaja 3 § / 
2021 

20.4.2021 Kaupungintalon juhlasalin vuokravapaus / Valta-
kunnallinen saattohoidon vapaaehtoisten semi-
naaripäivä 9.10.2021 

4037/2021-
1 

Henkilöstöjohtaja 22 § / 
2021 

20.4.2021 Kuopion kaupungin ansiomerkkien myöntäminen 
elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueella 

4025/2021-
1 

Henkilöstöjohtaja 21 § / 
2021 

20.4.2021 Tehtävän vaativuustaso ja tehtäväkohtainen 
palkka 

3806/2021-
1 

Henkilöstöjohtaja 18 § / 
2021 

14.4.2021 Tehtävän vaativuustaso ja tehtäväkohtainen 
palkka 

2795/2021-
4 

Markkinointijohtaja 9 § / 
2021 

16.4.2021 Esitysratkaisun suorahankinta pohjoismaista 
ystävyyskaupunkikokousta varten 

2404/2021-
1 

Strategiajohtaja 9 § / 
2021 

15.4.2021 Ihmiskeskeinen digitaalinen kunta (IDK) - hanke 
S21894 / Pienhankinta / Microsoft Teams - kou-
lutukset / päätös 

3408/2021-
1 

Strategiajohtaja 10 § / 
2021 

16.4.2021 Ihmiskeskeinen digitaalinen kunta (IDK) -hanke / 
Tekninen toteutus ja fasilitointi IDK-hankkeen 
tapahtumiin / Päätös 

3942/2021-
1 

Työllisyyspalvelujohtaja 26 § / 
2021 

16.4.2021 Markkinointiyhteistyö Troot Finland ja Työllisyy-
den palvelutori (ESR) 

3837/2021-
1 

Työllisyyspalvelujohtaja 25 § / 
2021 

14.4.2021 Palveluntuottajaksi hyväksyminen Taika-
valmennus -palveluun / Vaalijalan kuntayhtymä 

1285/2021-
4 

Työllisyyspalvelujohtaja 9 § / 
2021 

14.4.2021 Vastaavan työllisyyspalvelukoordinaattorin viran 
vahvistaminen  

  

 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, ettei-

vät ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa 

pöytäkirjoissa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje (151-152 ja 156-157 §) 

 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 

Oikaisuvaatimusoikeus 

 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  

− kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika 

 

 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-

saannista.  

 

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeis-

tään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymis-

tä. 

 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 

sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tie-

don, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin 

verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.  

 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-

ajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- 

tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensim-

mäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

 

 Kaupunginhallitus 

 

  Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 

  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 

 Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 

 Puhelin  017 18 2111 

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 

vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

  

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

− päätös, johon haetaan oikaisua 

− miten päätöstä halutaan oikaistavaksi ja 

− millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, posti-

osoite ja puhelinnumero. 

 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yh-

teystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
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Liite B kuntalain mukainen valitusosoitus (159 §) 

 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

 

Valitusoikeus Kunnallisvalituksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  

− kunnan jäsen.  

 

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 

kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan 

oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muut-

tunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosai-

nen sekä kunnan jäsen.  

 

Yksityisoikeudellisen riita-asian (esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus) 

tutkiminen ja ratkaiseminen ei korvauksen perusteen ja määrän osalta 

kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan. 

 

Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-

saannista.  

 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-

meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 

sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tie-

don, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-

vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.  

 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 

on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 

arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että   

− päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

− päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai  

− päätös on muuten lainvastainen. 

 

Valittajan tulee esittää valitusperusteet ennen valitusajan päättymistä. 

 

Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 

 

Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 

Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 

Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 

Faksi  029 56 42501 

Virka-aika  8.00 - 16.15 
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-

lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 

Valituskirjelmän muoto ja sisältö 

 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuk-

sen kirjallisesta muodosta. 

 

Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimusten perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 

kohdistu valittajaan. 

 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yh-

teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-

lä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-

te, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessi-

osoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoit-

teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-

mittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

 

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä 

esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaati-

muksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaati-

muksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tietoon tul-

leeseen seikkaan. 

 

Valitukseen on liitettävä 

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 

selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 

jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 

Oikeudenkäyntimaksu 

 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 

mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
 

Pöytäkirja Pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kuopion kaupungin kirjaamosta. 

 

Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 

Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 

Puhelin  017 18 2111  
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Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 

kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-

lomakkeella. 

 

 

 

 

 

 


