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§ 35 Asianro 9314/09.05.01.00/2017

Pohjois-Savon alueen pelastustoimen kuuleminen

Itd-Suomen aluehallintovirasto on ldhettanyt Pohjois-Savon alueen pelas-
tustoimelle kuulemiskirjeen 16.4.2021 (ISAVI/2406/2021) Pohjois-Savon
pelastustoimen palvelutason huomattavien epakohtien korjaamiseksi Vuo-
relassa, Toivalassa ja Sorsasalossa.

Ita-Suomen AVI:n tekeman selvityksen mukaan kiireellisissa pelastusteh-
tavissa ensimmainen yksikkd saavutti toimintavalmiusajan tavoitteen 19
% tehtdvista ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tavoite tavoitettiin
22 % tehtavista, kun vahimmaistavoitteena on vahintdan 50 % tehtavista
(IS-AVI:n tauluko kiireellisista tehtavista alla).

Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen

Ketola Johannes, ISAVI/1.4.2021 pronte

Ensimmaisena kohteessa olleen yksikdn Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (mmm:ss)
toimintavalmiusaika (mmm:ss)
Tehtavien lukumadgra, Ei Ajan Tehtavien lukumaara, Ei Ajan
Tehtavien |joissa ens. yksikdn Tayttyy |, . (Tayttymis-| jan _ . |joissa pelastustoiminnan Tayttyy|,. . [Tayttymis-| Jan -
B o (tEyly |, mediganif, o F T oottty |, mediaani
lukurm&ara |toimintavalmiusaika (lkrm) [0 70 (% . |toimintavalmiusaika (k) |40 2% o
) Y {lkm) (mmss) |, (k) (mm:ss)
Vuaosi mitattu mitattu

2017 19 19 20 17 11 11:45 g 1 8 11 16:10
2018 14 14 3 M 21 10:54 1 b 17| 14:38
2019 23 23 5 18 22| 11:42 11 3| 8 27 14:39
2020 12 12 4 8 33| 11:45 3l 3 50| 13:59
2021 4 4 o 4 0 11:36 4 0 4 0 15:36
Yhteensd 72 72 14 58 19 11:35 36 8| 28 22 15:24

Lisaksi Ita-Suomen AVI tuo esille, etta Aluehallintoviraston tekemilla val-
vontakaynneilla 10.4.2018 ja 21.10.2019 Vuorelan ja Toivalan alueen pal-
velutason epdkohdat ovat olleet keskustelussa ja etta palvelutasopaatok-
sissa vuosille 2020 - 2023 seka 2021 - 2023 tuodaan esille Vuorelan ja
Toivalan alueella olevat palvelutason puutteet. Itd-Suomen AVI nostaa
myds esiin jo toteutettuja toimenpiteita, joita on mm mainittu Palvelutaso-
paatdksen 2021 - 2023 kehittamissuunnitelmassa ja aiemmissa AVI:n ra-
portoinneissa, ja toteaa ettd "niiden ei voi olettaa sellaisenaan parantavan
vuonna 2021 Vuorelan, Toivalan ja Sorsasalon alueen palvelutasoa siten,
etta merkittava epakohta poistuisi.”

Pohjois-Savon kuntien, seka Itd-Suomen AVI:n hyvaksyman palvelutaso-
paatdksen 2021-2023 mukaan, Vuorelan ja Toivalan alueen epakohtien
osalta kehityssuunnitelmassa seurataan alueen riskiruutujen toimintaval-
miusaikojen muutosta. Mikali oleellista palvelutasopaatdéskauden aikana ei
muutosta synny toimintavalmiusaikojen parantumiseksi, kdynnistetaan
tarveselvitys mahdollisen uuden pelastusaseman rakentamista.
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Palvelutasopaatdsta 2021 2023 laadittaessa Ita-Suomen AVI on erityisesti
painottanut riskiruutukohtaista tarkastelua.

Vastine

Pohjois-Savon alueen pelastustoimi ei kiistd, etta Vuorela-Toivala alueen
edellda mainittujen riskiruutujen asetettu toimintavalmiusajan tavoite to-
teutuisi taysin.

Pohjois-Savon alueen pelastustoimi, ja edelleen Pohjois-Savon pelastuslai-
tos, on seurannut alueen tehtdvamaaran ja toimintavalmiusajan kehitysta
ja mahdollista riskipotentiaalin kasvua alueella, seka suorittanut toimenpi-
teitd toimintavalmiuden parantamiseksi alueella. Pohjois-Savon pelastus-
laitos, ja edelleen Pohjois-Savon alueen pelastustoimi, seuraa Vuorela-
Toivala aluetta riskiruutukohtaisesti, ja tuo esille kohteliaasti seuraavaa:

1) Vuorela-Toivala -alue

Toivala-Vuorelan taajama-alue sijaitsee Siilinjarven eteldosassa, mutta
pieni osa sen asukkaista asuu myos Kuopion puolella. Taajama koostuu
kahdesta osasta: valtatien 5 itdpuolella sijaitsevasta Toivalasta ja lansi-
puolella olevasta Vuorelasta.

Vuoden 2018 lopussa Toivala-Vuorelassa asui Tilastokeskuksen taajama-
aluerajauksen mukaan yhteensa 5 705 henkil6a. Ita-Suomen AVI:n osoit-
tamassa viiden 2-riskiruudun alueella asuu vaestétietojarjestelman vuoden
2019 tietojen mukaan yhteensa 3350 ihmista (kuva 1), jossa asutus pai-
nottuu kolmeen riskiruutuun (259676, 259677, 259001, kuvassa kolme
ylinta ruutua).

Kuvassa 2 nakyvat alueen kaikki riskiruudut ja niiden numerot. Kuvaan 2
on myos paikannettu alueella tapahtuneet liikkenneonnettomuudet 2017-
2021.

..'fn: s,

Sorsasalo °®
*

Kuva 1: Vuorela-Toivala asuinalueet ja Itd-Suomen AVIn maarittamat riskiruudut


https://fi.wikipedia.org/wiki/Siilinj%C3%A4rvi
https://fi.wikipedia.org/wiki/Kuopio
https://fi.wikipedia.org/wiki/Valtatie_5
https://fi.wikipedia.org/wiki/Toivala
https://fi.wikipedia.org/wiki/Vuorela_(Siilinj%C3%A4rvi)
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Kuva 2: Vuorela-Toivala alueen riskiruudut, ja niilden numerot seka ruutui-
hin paikannetut liikenneonnettomuudet 2017-2021

2) Vuorela-Toivala -alueen tarkasteltavien riskiruutujen tehtava-
tyypit

Palvelutasopdatosta 2021-2023 laadittaessa Itéd-Suomen AVI on painotta-
nut riskiruutukohtaista tarkastelua, mutta itse tuo esille ainoastaan alueen
viiden ruudun yhteenlasketut tehtdvamaarat.

Ita-Suomen AVI ei myo6skaan tarkastele tehtavamaaria muulla tavoin kuin
pelkan Pronto-tietojarjestelmaan kirjatun kiireellisyysluokan mukaan.

Prontosta poimitut kyseisten riskiruutujen kiireellisiksi kirjatut tehtavat ris-
kiruuduittain tehtavatyyppien mukaan ovat:
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Tiitta Paavo/23.4.2021 Pelastustoimen tehtavat vuosittain
. L 2017 2018 2019 2020 2021 Yhteensa

Onnettomuustyyppi (ensisijainen)

Rakennuspalo 0 0 1 0 0 1
Lilkenneonnettomuus 1 1 1 1 0 4

Hakeen liitetyn paloilmoittimen
tarkastustehtava 1 2 1 0 0 4
Yhteensa 2 3 3 1 0 9

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2021, 2020, 2019, 2018, 2017

Tehtdvan resurssiluokka = Kiireellinen (2017-2019) , A-B kiireellinen ( 2020-2021)
Ruuduntunniste (ID-nro): 257651 - 257651

Pelastustoimen alue = Pohjois-Savo

Onnettomuus-/tehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

Pohjois-Savon pelastuslaitos

Tiitta Paavo/23.4.2021 Pelastustoimen tehtdvat vuosittain
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2017 2018 2019 2020 2021 Yhteensa
Rakennuspalovaara 2 0 0 0 0

Muu tulipalo 1 0 0 0 0 1
Liikennevalinepalo 0 0 0 1 0 1
Lilkenneonnettomuus 0 1 3 1 0 5
Oljyvahinko 1 0 0 0 © 1
Hékeen liitetyn paloilmoittimen

tarkastustehtava 1 1 0 1 0 3
Muun paloilmoittimen tai 0 0 2 1 0 3
Ensivastetehtdva 0 0 0 1 0 1
Avunantotehtava 0 0 0 1 0 1
Muu tarkastustehtava 1 1 3 0 0 5
Vahingontorjuntatehtava 1 0 0 0 0 1
Yhteens " 7" 3" 8" 6" o 24

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2021, 2020, 2019, 2018, 2017

Tehtdvan resurssiluokka = Kiireellinen (2017-2019) , A-B kiireellinen ( 2020-2021)
Ruuduntunniste (ID-nro): 258326 - 258326

Pelastustoimen alue = Pohjois-Savo

Onnettomuus-/tehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei
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Pohjois-Savon pelastuslaitos
Tiitta Paavo/23.4.2021 Pelastustoimen tehtdvat vuosittain
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2017 2018 2019 2020 2021 Yhteensa
Rakennuspalo 0 0 1 0 0 1
Maastopalo 0 0 0 1 0 1
Muu tulipalo 0 0 0 1 0 1
Liikenneonnettomuus 2 0 0 1 2 5
Hakeen liitetyn paloilmoittimen
tarkastustehtava 0 2 1 0 0 3
Muun paloilmoittimen tai
palovaroittimen tarkastustehtava 0 0 1 0 0 1
Muu tarkastustehtava 3 2 0 0 0 5
Avunantotehtava 0 0 0 1 0 1
lhmisen pelastaminen 0 1 0 0 0 1
Yhteensi " 5" 5" 3" 4" 2 19

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2021, 2020, 2019, 2018, 2017

Tehtdvan resurssiluokka = Kiireellinen (2017-2019) , A-B kiireellinen ( 2020-2021)
Ruuduntunniste (ID-nro): 259001 - 259001

Pelastustoimen alue = Pohjois-Savo

Onnettomuus-/tehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

Pohjois-Savon pelastuslaitos

Tiitta Paavo/23.4.2021 Pelastustoimen tehtavat vuosittain
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2017 2018 2019 2020 2021 Yhteensi
Lilkennevélinepalo 0 1 0 0 0 1
Lilkenneonnettomuus 3 2 4 1 2 12
Avunantotehtava 0 0 0 1 0 1
Muu tarkastustehtava 0 0 1 0 0
Ensivastetehtava 0 1 0 0 0

Yhteensi " 3" 4" 5" 2" 2 16

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2021, 2020, 2019, 2018, 2017

Tehtévén resurssiluokka = Kiireellinen (2017-2019) , A-B kiireellinen (2020-2021)
Ruuduntunniste (ID-nro): 259676 - 259676

Pelastustoimen alue = Pohjois-Savo

Onnettomuus-/tehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Tiitta Paavo/23.4.2021 Pelastustoimen tehtdvat vuosittain

. e 2017 2018 2019 2020 2021 Yhteensa
Onnettomuustyyppi (ensisijainen)

Hakeen liitetyn paloilmoittimen

tarkastustehtava 0 0 3 0 0 3
Muun paloilmoittimen tai

palovaroittimen tarkastustehtava 2 0 0 0 0

Ihmisen pelastaminen 0 0 1 0 0 1
Yhteensa 2 0 4 0 0 6

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2021, 2020, 2019, 2018, 2017

Tehtdvan resurssiluokka = Kiireellinen (2017-2019) , A-B kiireellinen (2020-2021)
Ruuduntunniste (ID-nro): 259677 - 259677

Pelastustoimen alue = Pohjois-Savo

Onnettomuus-/tehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

Riskiruutukohtaisesta tarkastelusta Pohjois-Savon pelastustoimi nostaa
esiin seuraavaa:

- Vuorela-Toivala alueen tehtavista paaosa on lilkenneonnettomuuksia

- Alueella on tapahtunut 2017-4/2021 kaksi rakennuspaloa ja kaksi raken-
nuspalovaaraa eri riskiruuduissa.

- Kiireellisten tehtavien maara on pienentynyt kaikissa riskiruuduissa. Ruu-
duissa 259677 ei ole tapahtunut 2020-2021 yhtaan kiireellista tehtavaa,
ja ruudussa 257651 yksi. Muissa ruuduissa vuosittainen vaihteluvali
2020-2021 on 2-6 tehtavaa/ruutu/vuosi, ja koko tarkastelujaksolta 2017-
2021 0-8 tehtavaa/ruutu/vuosi.

- Tehtavatyypeittdin tarkasteluna ruuduissa on tehtavia, jotka eivat ole
riskiruutuja maarittdvia tehtdvia, tai kiireellisia tehtavia

- Tehtdvien tilastollisessa tarkastelussa on otettava huomioon ERICA-
hatakeskustietojarjestelman kayttédnotto vuoden 2019 alussa. Pelastus-
toimen tehtdvankasittelyohje uusiutui samalla, mika nakyy tiettyjen teh-
tavalajien tehtdvamaarissa, halyttamiskynnyksessa ja kiireellisyysluoki-
tuksissa.

- Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on ollut Prontossa kiireellisyysluokan
kirjausvirheita onnettomuusselosteita taytettaessa. Pelastuslaitos on
esimiehille annetuissa ohjeistuksessaan puuttunut asiaan korjaamiseksi,
ja tilanne on parantunut.

- Kun tarkastellaan kyseisen alueen liikenneonnettomuuksia, todetaan etta
ne jakautuvat seka kunnan katuverkoston alueella etta ELY-keskuksen
tieverkoston alueella. Siilinjérven kunta on parantamassa alueen katu-
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verkostoa, kun alueen kaavoitus ja alueelle kaavailtu lisarakentaminen
etenee (kuva alla). Pelastustoimen kumppanuusverkoston tekemissa tar-
kastelussa katuverkostolla, matalien nopeusrajoitusalueilla tapahtuvien
liikenneonnettomuuksien maara ei ole kriittinen tarkastelukohde. Toimin-
taperiaate on mainittu Pohjos-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaa-
toksessa, jonka Itéd-Suomen AVi on hyvaksynyt 2021, ja nailtd osin ilman
huomautuksia.

- Niissa 2-riskiruuduissa, joihin asutus keskittyy, on tapahtunut vahan ris-
kiruutuja maarittavia tehtavia. Asutus ulottuu myoés 2- riskiruutujen ul-
kopuolelle muodostaen 3-tason riskiruutuja, vaikka asuinalue on saman-
lainen kuin viereinen 2-tason riskiruudun asuinalue. Téama kuvastaa tar-
kasteltavan riskiruudun suuresta pinta-alasta johtuvaa vaikutusta: neli6-
kilometrin alue on niin suuri, etta osittain alueella oleva asutuskeskittyma
ei nosta kriteereja niin etta riskialuetta muodostuisi (esim ruudut 279675
ja 279676).

- Pohjois-Savon pelastuslaitos on toteuttanut 2018 Ita-Suomen AVI:lle an-
netussa selvityksessa esitetyt toimenpiteet, jotka pelastuslaitoksen na-
kemyksen mukaan ovat vaikuttaneet Vuortela-Toivala alueen saavutetta-
vuuteen. Myds moottoritien siltaremontit ovat vaikuttaneet ajoaikaa.
Toiminta-aikavaateen ylitys ei ole keskimaarin suuri, joten lahtd- ja ajo-
aikoja nopeuttamalla saadaan parannusta asiaan. Pelastuslaitos huo-
mauttaa myds, etté Pronto-tietojarjestelmaan kirjautuvat Iahtd- ja peril-
|doloajat eivat valttamatta kirjaudu minuutilleen oikein.

3) Toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen tarkoituksena on oh-
jata pelastustoimen suunnittelua ja jarjestamistd. Ohjetta voidaan kayttaa
myds pelastustoiminnan kokonaistehokkuuden arvioinnissa. Pelastustoi-
men toimintavalmiuden suunnitteluohjeen tavoitteena on auttaa suunnit-
telemaan pelastuslaitoksen tarjoama pelastustoiminnan palvelutaso, joka
vahvistetaan palvelutasopaattksessa. Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje 2012 korvaa sisaasiainministeridon toimintavalmiusohjeen
(A:71_13.6.2003).

Riskiluokkien maaritysperusteena kaytetaan VTT tutkimushankkeessa
maaritettya regressiomallia. Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku,
kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on kehitetty toteutunei-
den rakennuspalojen perusteella.

Mallin avulla ennustetaan

riskitaso kullekin 1 km x 1km ruudulle.
I Riskiluokka Riskitaso > 1

IT Riskiluokka 0,25 < Riskitaso < 1

IIT Riskiluokka 0,1 < Riskitaso < 0,25
IV Riskiluokka Riskitaso < 0,1

Riskiluokan mé&darittédvilld onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja -
vaaroja, liikennevalinepaloja, muita tulipaloja, liikenneonnettomuuksia,
sortumia/sortumavaaroja, rajahdyksia/rajahdysvaaroja, vaarallisten ainei-
den onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastamistehta-
via.
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Riskitason tarkoituksena on osoittaa, missa ruuduissa A- ja B-
kiireellisyysluokan pelastustoimintaa edellyttavia onnettomuuksia tapahtuu
kaikkein todennakdisimmin.

Tarkasteluissa on eroteltava, mita tarkoittaa riskitaso (regressiolukuarvo)
ja mita tarkoittaa riskitasoon perustuva riskiruutujen (riskiluokat 1-4) va-
linta.

Pelastustoimen toimintavalmiusohjeiden jatkumossa A:42 (1995) >> A:71
(2003) >> Toimintavalmiuden suunnitteluohje (TVA) 2012 leimaa antavaa
on ollut se, etta ruutujen kriteerit (eli milla kriteereilla riskiluokat 1-4
muodostuvat), perustuvat siihen, etta lopputulema edellisten toimintaval-
miusohjeiden suhteen (eli edellisiin riskiruutujen sijaintiin kartalla) ovat
suunnilleen saman kaltaisia, ja riskiruutujen tavoiteajat (6 min, 10 min ja
20 min) ovat 90-luvulta asti pysyneet samoina.

TVA2012 riskiluokat (1 km x 1 km ruutujen regressioluvun rajat eli riskita-
sot) on kokeellisesti katsottu A:71 1-riskialueiden mukaan siten, etta riski-
alueet 2012 suunnilleen osuvat A:71 kanssa paallekkain. A:71 (250 m x
250 m) ruudut ja niiden kriteerit (asukasluku, rakennettu pinta-ala ja tie-
liikenneonnettomuudet) on tarkasteltu yhta lailla kokeellisilla alueilla siten,
ettd asemaverkoston runko sdilyy suunnilleen kuntapohjaisina pelastus-
asemaverkostoina.

Kullakin aikakaudella on tarkasteltu tehtavien osumista ruutuihin, silla tie-
dolla ja tarkkuudella kun ollut kaytettavissa.

Toimintavalmiusohje korostaa riskien arvioimista ja onnettomuuksien eh-
kaisya. Onnettomuusriskin arvioinnin perusteella valitaan riskienhallinta-
keinot, joita ovat ensisijaisesti riskin poistaminen, riskin pienentaminen tai
onnettomuuksien seurausvaikutusten pienentaminen. Riskikohteissa on-
nettomuuksien omatoiminen ehkaiseminen ja valvonta seka vahinkojen ra-
joittaminen ovat keskeisia toimenpiteita. Riskin hallitseminen on tarkoituk-
senmukaista suunnitella siten, ettd myos riskikohteissa palvelutasopaatok-
sen mukaisella pelastustoiminnan toimintavalmiudella kyetdan tilanne
saamaan hallintaan. Onnettomuuksien estamiseksi ja vahinkojen rajoitta-
miseksi tehdyt ennaltaehkdisevat toimenpiteet ja omatoiminen varautumi-
nen ovat keskeisid. (Toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012 s. 8). Jos
uhkissa tai onnettomuuksien maarassa tapahtuu merkittava lisdantyminen
ja onnettomuuksien syyt osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai
systemaattisen virheen ihmisten kayttaytymisessa, on asia pyrittava kor-
jaamaan ensisijaisesti onnettomuuksia ehkaisevilla toimenpiteilld. Jos on-
nettomuuksia ehkaiseva toiminta ei ole mahdollista, on parannettava pe-
lastustoimen toimintavalmiutta (Toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012
s. 9).

Toimintavalmiusohjeessa mainitut toimintavalmiusajat ovat suunnittelun
perusteena ja niiden toteutumista seurataan tilastojen avulla. Samanaikai-
set onnettomuudet, aarimmaiset saaolot tms. voivat kuitenkin aiheuttaa
tilanteita, jolloin edelld mainittuja aikoja ei tavoiteta.

3.1 Regressioanalyysi
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Toimintavalmiusohjeessa 2012:ssa korostuva regressioanalyysi perustuu
tutkimukseen K.Tillander, A. Matala. S.Hostikka, P.Tiittanen, E.Kokki ja
O.Taskinen "Pelastustoimen riskianalyysimallien kehittaminen”, joka on
julkaistu VTT tiedotteena 2530 vuonna 2010. Tutkimuksessa pyrittiin luo-
maan menetelmid, joiden avulla onnettomuustiheys pystyttaisiin ennusta-
maan entista luotettavammin riskiruutuaineiston muuttujia apuna kaytta-
en. Lisdksi hankkeessa tehtiin suppea yhteenveto vuosina 2005-2008 to-
teutuneista onnettomuustiheyksista eri riskialueilla.

Toimintavalmisohjeeseen valittu yksinkertainen regressiomalli oli eri ldhes-
tymistavoista lupaavin ja helppokayttéinen. Regressiomallin selittdjina
ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on ke-
hitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella.

Rakennuspalomalli on kehitetty koko maalle ruutukoossa 1 km x 1 km,
koska 250 m x 250 m mallinnus osoittautui ongelmalliseksi. Mallinnusty6s-
sa on tiedostettu, etta mallinnuksissa on puutteita. Tutkimushankkeessa
uudet mallit luotiin kayttden onnettomuusaineistoa vuosilta 2005-2007, ja
seurattu, kuinka hyvin esitetyt mallit pystyivat ennustamaan vuonna 2008
tapahtuneita onnettomuuksia. Lisdksi hankkeessa tehtiin koko maan Kii-
reellisten onnettomuuksien maarat eri riskiruuduissa. Tarkastelu on tehty
valituille seitsemalle isommalle alueelle.

Tutkimushankeen johtopaatoksia (VTT tiedotteita 2530, 2010 s 52:)

- yksinkertaisella regressioanalyysilla voidaan yhdistda ruuduissa havaitut
onnettomuusmaarat selittédvien muuttujien arvoihin ja laatia ruutukohtai-
sia ennusteita

- eras rajoite on, ettd malli olettaa 2008 onnettomuusmaaran vastaavan
vuosien 2005-2007 keskimaaraista tasoa, mika ei kuitenkaan pida paik-
kaansa silla vuonna 2008 oli selvasti enemman tehtavia kuin kolmena
aiempana vuonna

- ennustevirheiden tarkastelu osoitti, ettd asukasluvun ja kerrosalaan yh-
teys onnettomuusmaariin ei ole yksiselitteinen, ja mallin todellisesta en-
nustuskyvysta on vaikea sanoa mitaan varmaa, koska tarkastelu ensin-
nakin on tehty vain vuoden 2008 aineistolla, ja jo pelkka satunnaisvaih-
telu vaikeuttaa johtopaatosten tekoa.

- mallin rakentamiseen on kaytetty vuoden 2005 asukasluku- ja kerrosala-
tietoja.

- aluekohtaiset erot mallin sopivuudessa ja ennustekyvyssa olivat suuret.
Tutkimusryhma itse tuo esiin, ettda mallia olisi selvasti parannettava en-
nen sen laajempaa soveltamista, ja "selittématdénta vaihtelua on viela
paljon, eikd malli todellakaan ennusta kaikkien ruutujen onnettomuus-
maaria oikein. Miettimisen arvoista olisi lopulta myo6s se, miten mallia
kohdennettaisiin siten, etta se hyddyttaisi pelastustoimen suunnittelua
parhaiten”.

4) Vertailu muihin pelastuslaitoksiin

Itd-Suomen AVI on tarkastelussaan keskittynyt Pohjois-Savon viiteen 2-
tason riskiruutuun ehdottomana 10 minuutin toiminta-aikavaatimuksena
1. yksikdén osalta, tarkastellen kaikkia tehtévatyyppeja riskiluokkaa maarit-
tavistd onnettomuustyypeista riippumatta.
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Ndissa 2-tason riskiruuduissa tehtavamaara on pieni ja alueen asukaspoh-
ja on pieni, ja tehtavien maarat keskittyvat kolmeen ruutuun. Toiminta-
aika pelastustoimelle tilanteen parantamiseksi on annettu vajaa vuosi.

Etela-Suomen aluehallintavirasto puolestaan on antanut paatéksen 21.4.
2021 (ESAVI/29014/05.09.01/2020) koskien Keski-Uudenmaan alueen pe-
lastustoimen toimintavalmiusaikojen toteutumisesta nk. ongelmaruuduis-
ta. Lahtokohtaisesti Keski-Uudellamaalla on tarkasteltu niita 1-tason riski-
ruutuja, joissa vuosina 2017-2019 tapahtui vahintaan 10 kiireellista pelas-
tustehtdavaa vuodessa. Naita ruutuja oli 69, joista 46 ruudussa ensimmai-
sen yksikdn toiminta-aikatavoite jai toteutumatta. Naista 1-tason riski-
ruuduista on otettu erikseen tarkasteluun ne 1-riskiruudut, joissa on tar-
kennettu riskiluokan maarittaviin onnettomuuksiin (rakennuspaloja ja -
vaaroja, liikkennevalinepaloja, muita tulipaloja, liikenneonnettomuuksia,
sortumia/sortumavaaroja, rajahdyksia/rajahdysvaaroja, vaarallisten ainei-
den onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastamistehta-
vid) ja joissa on tapahtunut 8-12 tai 12-18 kriittista tehtavaa vuodessa.

Eteld-Suomen aluehallintavirasto paatéksessaan tuo esille, ettd vaikka pi-
tda Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen ongelmaruutujen tarkastelua
riskiluokan maarittavien onnettomuuksien ja niiden maaran perusteella pe-
rusteltuna, korostaa samalla, etta Keski-Uudenmaan maarittelyn ulkopuo-
lelle jaavien riskiluokan 1 riskiruutujen toimintavalmiusaikojen parantamis-
ta ja kehittamista ei tule unohtaa.

Myds Keski-Uudellamaalla on 2-tason riskiruutuja, joita ei kuitenkaan Ete-
Ia-Suomen AVIN paatdksessa tarkastella.

Etelda-Suomen AVI edellyttda paatdksessaan 21.4.2021 ettd 1- riskiruutu-
jen tavoitettavuutta on parannettava vuonna 2022 on Vantaan Myyrmaen
alueella, ja edelleen yhteensa kahdeksalla muulla alueella (Hakunila, Kor-
so, Tikkurila, Keski-Vantaa, Tuusula-Kerava, Hyvinkaa ja Jarvenpaa) siten
etta toiminta-aikaa on vuoden 2026 loppuun, ja tarkastelu koskee ainoas-
taan 1- riskiruutuja.

Pohjois-Savon pelastustoimi tuo kohteliaasti esille, ettéd edella kuvatuilla
taajamissa ja kaupungeissa Keski-Uudellamaalla on merkittdvasti enem-
man asukkaita, korkeaa rakentamista, teollisuutta ja 4- tai useampikais-
taisia vaylia, kuin Vuorela-Toivala -alueen nykyinen asukas- ja teollisuus-
pohja ja 5-tien ja Joensuun tien liikennevaylat. Kuitenkin Keski-
Uudellamaalla on riittanyt 1-riskialueiden tarkastelu ja annettu aikaa toi-
minnan kehittédmiselle 2022-2026.

5) Yhteenveto:
Pohjois-Savon pelastustoimi tuo esille, etta

- regressioanalyysissa, johon toimintavalmiusohje 2012 nojaa, on tutki-
musryhman itsensa esille nostamia kehittamistarpeita, mutta menetelma
valittiin 2010 toimintavalmiusty6éryhmdssa toimintavalmiuden arvioinnin
tueksi, koska menetelma oli tuolloin tuorein tutkimustieto ja askel eteen-
pain kuitenkin. Toimintavalmiusohjetta ei tule tarkastella ehdottomasti,
vaan tarkastella kokonaisuutta, ja kayttaa sita suunnittelun apuvalinee-
na, siten kuin ohje on alun perin tarkoitettukin.

- Kyseisen tutkimushankeen tilastoaineisto on nyt Idhes 15 vuotta vanhaa.
Pronto-tietojarjestelman tilastoinnin tarkkuus on parantunut 2009 mer-
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kittavasti, kun otettiin mm rakennuspalovaaran kasite tilastointiin mu-
kaan. Sisaministerién pelastusosasto on vuonna 2021 useissa seminaa-
reissa tuonut esiin, etta toimintavalmiusohjetta tullaan paivittamaan
2020 luvun tasolle, kun pelastuslain kokonaisuudistus alkaa ja meneillaan
olevat pelastustoimen suorituskykyhankeen tulokset valmistuvat.

- Vuortela-Toivala alueen tehtavat painottuvat liikenneonnettomuuksiin.
Kustannustehokkaampi vaihtoehto on parantaa liikenneturvallisuutta kuin
rakentaa pelastusasema. Alueen omistajakunta Siilinjarvi on tekemdssa
katuverkostoon toimia, kun alueelle kaavoitetaan lisaa asuntoja.

- Siilinjarven kunnalla on jo olemassa kaavoituksessa tonttivaraus mahdol-
lisen pelastusaseman rakentamiseksi, jos alueen riskipotentiaali nousee
(Finnpulpin sellutehdashanke tai muut syyt, jotka alueen seurannassa
nousevat esille).

- Hyvaa hallintotapaa on, etta eri aluehallintavirastojen tekemat kuulemi-
set ja niiden johdosta paatettavat toimenpiteet ovat yhteismitallisia.

6) Toimenpiteet

6.1 Pohjois-Savon pelastuslaitos jarjestaa alueen kuntien ja aluepe-
lastuslautakunnan kanssa yhteisen tilaisuuden 18.5.2021, jossa
asialistalla on myds Vuorela-Toivala-Sorsasalo -alueen pelastus-
toimen palvelutasoasia. Johtopdatdsten jalkeen pelastustoimi ka-
sittelee palvelutason korjausehdotuksia aluepelastuslautakunnan
kesdakuun 2021 kokouksessa.

6.1.1 Pohjois-Savon pelastuslaitos selvittaa syksyn 2021 aikana
Vuorela-Toivala alueen mahdollisia vuokrattavia toimitiloja,
joihin voidaan sijoittaa riittavat pelastusaseman tilat ja jois-
sa on raskaan kaluston vaatima hallipaikka.

6.1.2 Talousarvioon 2022 ehdotetaan otettavaksi huomioon mah-
dollisen Toivala-Vuorela pelastusaseman miehitys 1+1 hen-
kilolla (kevytyksikkd) ja vuokrakulut.

6.1.3 Mikali talousarvio 2022-2023 ei mahdollistaisi uuden lisape-
lastusaseman perustamista jo aiemmin hyvaksyttyjen pe-
lastusasemahankkeiden lisdksi, on arvioitava vakinaisten
pelastusasemien (Siilinjarvi ja Kuopio) operatiivisen henki-
[6stdn uudelleen sijoittelua Vuorela-Toivala tarpeet huomi-
oon ottaen. Lisdksi on tarkasteltava mahdollisuudet sulkea
sellaisia pelastusasemia, joissa toimintavalmiuden suunnit-
teluohje 2012 tai riskien pieneneminen alueen vaestén va-
henemisen takia ei valttamatta edellyta pelastusaseman yl-
lapitamista.

Pelastuslaitos jatkaa muita toimenpiteita alueen saavutettavuuden paran-

tamiseksi (ajo- ja lahtdajat, liikennevalo-ohjausjarjestelma, onnettomuuk-
sien ehkaisyn toimenpiteet

Vaikutusten arviointi
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Aluepelastuslautakunta hyvaksyy Ita-Suomen aluehallintovirastolle l1ahe-
tettavan kuulemisen vastineen.

Valmistelija

Paavo Tiitta puh. +358 17 18 8103
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Pelastusjohtaja Jukka Koponen

Aluepelastuslautakunta hyvaksyy Ita-Suomen aluehallintavirastolle l1ahe-

tettavan kuulemisen vastineen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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