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Selvitys Kuopion kaupunkiseudun maksuvyodhykkeistd, lippujen hinnoista ja
kuntarajan ylittavan liikenteen nettokustannusten jaosta

Yleista

Joukkoliikennepaillikkdo Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Tavoitteellisena ohjelmana joukkoliikenteen kehittamistydlle hyvaksytyssa
Joukkoliikenneohjelmassa 2030 on asiakaslahtdisen lippu- ja informaa-
tiojarjestelman eraaksi tavoitteeksi asetettu yhtendinen lippu- ja maksu-
jarjestelma, jolla helpotetaan matkustamista, asiakasinformaatiota seka
edistetaan alueellista liikkuvuutta. Tasta esimerkkina on yksi yhteinen
tyossakayntialueen maksuvyéhyke vuonna 2022.

Maksuvyohykkeiden yhdistamista selvitettiin jo 22.2.2018 joukkoliikenne-
lautakunnan hyvaksymassa selvityksessa. Silloin lautakunta paatti, etta
muutoksia maksuvydhykkeisiin ei siina vaiheessa tehda. Kuitenkin tavoit-
teeksi asetettiin paikallisliikenteen yksi yhteinen maksuvydhyke vuonna
2022, ja ennen paatosta laaditaan vield uusi selvitys, jonka perusteella
tehdaan paatés maksuvydhykkeista.

Nyt laaditussa selvityksessa paapaino oli tyéssakayntialueen maksu-
vydhykkeiden tarkastelussa. Muina asioina selvityksessa tarkasteltiin myds
lippuhintoja, paikallisliikenteen linjojen 30-40 katkaisemista Savilahteen
seka Kuopion ja Siilinjarven yhteisen liikenteen nettokustannusten jako-
mallia.

1. Maksuvybhykkeiden kehittdaminen

Nykyisin Kuopion kaupunkiseudun vybhykejarjestelmassa on kuusi vydhy-
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A- ja B- vybhykkeet kattavat paikallisliikenteen liikenndintialueen. E- ja F-
vybhykkeet kuuluvat Pohjois-Savon ELY:n toimivalta-alueeseen. Kaavi siir-
tyi Kuopion kaupunkiseudun Waltti -lippujarjestelmaan vuonna 2018. Muut
alueet vuonna 2020, kun ELY luopui omasta Waltti -jarjestelmastaan.

Vuonna 2018 hyvaksytyssa maksuvydhykeselvityksessa tarkasteltiin A-
vyOhykkeen laajentamista B-vydhykkeen alueelle. Talldin B-vydhykkeesta
olisi muodostunut pysakiton virtuaalivyéhyke, jonka seurauksena Siilinjar-
ven keskustan ja haja-asutusalueen valiset matkat olisivat muuttuneet BC-
matkoista ABC-matkoiksi, ja hinnat olisivat nousseet. Vaikka muutos olisi
tayttanyt tavoitteen yhteisestd maksuvydhykkeesta, ei lipunhintojen koro-
tukset muualla olleet kokonaisuuden kannalta tavoiteltua.

Nyt laaditussa selvityksessa tyota ohjannut tyéryhma pdatyi esittdmaan
ratkaisua, jossa paikallisliikenteen yhteinen maksuvydhyke korvattaisiin
yhtenaisilla hinnoilla. Téma tarkoittaisi AB-lippujen hintojen alentamista
saman hintaiseksi A- ja B-lippujen kanssa, jotka ovat nykyisin samanhin-
taiset. Kaytannossa A- ja B-vyohykkeiden alueilla myytdisiin enaa vain AB-
lippuja nykyisilla A- ja B-vydhykkeen lippujen hinnoilla. Muutoksella tay-
tettaisiin joukkoliikenneohjelman tavoite aiheuttamatta laajempia muutok-
sia maksuvyohykkeisiin ja lippujen hinnoitteluun.

Alennettujen lipunhintojen arvioidaan lisddvan matkustajamaaria Kuopion
ja Siilinjarven valilla 10 %. Lisays ei kuitenkaan kata vahentyneita lipputu-
loja, vaan subventiotarve kasvaa 390 000 eurolla vuodessa, josta Siilinjar-
ven osuus on 250 000 euroa ja Kuopion 140 000 euroa. Korona vahensi
vuoden 2020 lipputuloja noin 30 %. Kuluvan vuoden lipputulovahenema
arvioidaan olevan vahintaan samaa suuruusluokkaa, eika tilanteen oleteta
palautuvan vuoden 2019 tasolle vield ensi vuonnakaan. Subvention osuu-
det tulevatkin todenndkdisesti olemaan edella esitettyja arvioita suurem-
mat.

Kuopion kaupunginhallitus ja Siilinjarven kunnanhallitus kasittelivat asiaa
maanantaina 17.5.2021. Molemmat hallitukset yhtyivat tyéryhman kan-
taan, jonka mukaan yhtendinen tydssakayntialueen lippujarjestelma toteu-
tetaan tydryhman esittamalla ratkaisulla. Samalla Kuopion kaupunginhalli-
tus ohjeisti lautakuntaa tarkastelemaan paatéksen taloudellisia ja liiken-
teellisia vaikutuksia kevaalla 2024 vuosien 2022-2023 toteutuman perus-
teella ja viemaan tarkastelun kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Joukkoliikenneohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta lippujen hintataso
sdilytetaan kilpailukykyisena ja houkuttelevana sekad, ettd kustannustason
noususta 50 % viedaan lippujen hintoihin.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen lippujen hintataso on pidetty
muuttumattomana vuodesta 2013 alkaen. Waltti -liikenteeseen siirryttaes-
sa vuonna 2015 alennusryhmien maara kasvoi. Lisaksi siilinjarveldisille on
otettu vuonna 2019 kayttdédn edullinen Siilinjérven kuntakausilippu 3 kk, 6
kk ja 12 kk. Kustannustason nousua ei ole huomioitu asiakashinnoissa.
Hintataso on sadilynyt kilpailukykyisend, ja asiakastyytyvaisyyskyselyjen
mukaan asiakkaat ovat kokeneet saaneensa erinomaisen vastineen rahoil-
leen (kuluvana vuonna keskiarvo 4,21/maksimi 5).

Lippujen hinnoittelulla voidaan vaikuttaa matkustajamaarien kasvamiseen.
Lyhyella aikavalilla 10 % lippujen hintojen alenemisen on todettu lisdavan
lippujen myyntia 3 % (ns. hintajousto) seuraavan vuoden aikana. Ihmis-
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ten padtokset esimerkiksi asuinpaikan valinnasta tai oman auton hankin-
nasta tai siita luopumisesta ottavat yleensa vuotta pidemman ajan. Taman
vuoksi puhutaan pitkan aikavalin (5-10 vuotta) hintajoustosta, joka on ta-
vallisesti kaksinkertainen lyhyeen aikavalin hintajoustoon nahden. Selvi-
tyksessa on hyddynnetty tata yleisena pidettya lyhyen aikavalin hintajous-
toa, vaikka lippujen hintajoustoon vaikuttaa myés muita tekijoita.

2.1 Hinnoitteluvaihtoehdot

Tyo6ryhma pdatyi tarkastelemaan kolmea hinnoitteluvaihtoehtoa seka ver-
tailuvaihtoehtoa VE 0+. Lahtokohtana on vuonna 2019 ollut tilanne. Viiden
ja kuuden vydhykkeen lippujen hintoja ei tarkasteltu, koska vybhykkeet
ovat kaytéssa vain Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivalta-alueella, ja
hinnoittelusta on sovittu ELY:n ja kaupungin valisessa yhteistyésopimuk-
sessa.

VE 0+ Nykyhinnasto @
(2025) “'gg

o VE 1 Maltillinen korotus &
g 25) = en
(20;‘.5} 50%

Ml VE 2 Mobiililippujen hintojen K@D
alentaminen (2019)

VE 3 Maltillinen korotus ja @,

e g{@D

v

mobiililippujen alentaminen
(2025) 50%

VEO+: Tarkastelussa on nykyiset hinnat vuoden 2025 tilanteessa. Kaytan-
ndssa lippujen reaalihinnat alenevat kustannustason inflaation vuoksi.

VE1: Vaihtoehto sisédltaa joukkoliikenneohjelmassa asetetun tavoitteen, et-
td kustannustason noususta 50 % viedaan asiakashintoihin. Liséksi korote-
tut hinnat on pydristetty kymmeneen senttiin rahastustapahtuman nopeut-
tamiseksi. Lippujen reaalihinnat laskevat edelleen, kuitenkin véhemman
kuin VE 0+:ssa.

VE2: Talla hetkella kertaliput ovat samanhintaisia mobiililippuna ja autosta
ostettuna kertalippuna. Vaihtoehdossa mobiilikertalippujen hintoja laske-
taan arvolippujen tasolle automyynnin vahentamiseksi. Lisaksi vaihtoeh-
dossa on tarkasteltu vaikutuksia, jos samanaikaisesti kuljettajalta ostetta-
van kertalipun hintaa korotetaan tasaeuroon tai 50 sentin tarkkuuteen.

VE3: Vaihtoehto on yhdistelma VE1:sta ja VE2:sta.
2.2Vaihtoehtojen vaikutukset

Vaihtoehtojen vaikutukset lipputuloihin, nousuihin ja subventioon on arvi-
oitu vuoden 2019 tilanteen perusteella.
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AB-lippujen hintojen alentaminen (- 40 %) A- ja B-lippujen hintaisiksi va-
hentaa lipputuloja arviolta 390 000 euro/vuosi (-3,6 %) ja lisaa subventio-
tarvetta saman verran (+7,8 %). Tasta linjojen 30-40 nousujen suhteessa
(35 % Kuopiosta, 65 % Siilinjarvelta) kohdistuu Kuopiolle 140 000 euroa
ja Siilinjarvelle 250 000 euroa. Matkustajamaara linjoilla kasvaa arviolta
10 %.

Nykyisten nimellishintojen pitdminen ennallaan edellyttaa kustannustason
nousun vuoksi vuoteen 2025 mennessa subvention kasvattamista 650 000
eurolla (+13 %). Jos lippujen hintoja nostetaan maltillisesti eli kustannus-
tason noususta puolet siirretdan lippujen hintoihin, subventiotarve kasvaa
480 000 eurolla (+10 %). Nykyisten hintojen pitdminen lisad matkustaja-
maaria noin 1,7 % ja maltillinen korotus 0,8 %.

Mobiilikertalippujen hinnan alentaminen arvolippujen hintaisiksi vahentaa
lipputuloja 150 000 euroa ja lisda subventiotarvetta saman verran vuoteen
2025 mennessa. Arviossa ei ole otettu huomioon siirtymaa paperilipuista
mobiililippuihin. Nousumaara kasvaa noin 10 000 vuodessa. Jos samanai-
kaisesti kuljettajilta ostettavien kertalippujen hintojen nostetaan 50 sentin
tarkkuuteen, vahenevat lipputulot 70 000 euroa/vuosi ja subventiotarve
kasvaa 60 000 euroa. Matkustajamaarassa ei tule muutosta.

Muutokset siirtavat asiakkaita paperikertalipuista mobiililippuihin ja no-
peuttavat maksamista, kun vaihtorahojen kasittely vahenee. Lisaksi muu-
tos kannustaisi satunnaisesti joukkoliikennetta kayttavia lisadmaan jouk-
koliikenteen kayttda, koska hintataso alenee ja mobiililipun ostaminen on
vaivatonta. Muutos tukee joukkoliikenneohjelman tavoitetta joukkoliiken-
teen sujuvuudesta ja helppokayttdisyydesta.

3. Linjastomuutokset

Savilahden maankaytdn kehittymisen myo6ta on tarvetta tarkastella alueen
joukkoliikennepalveluja uudelleen. Alustavien suunnitelmien mukaan Siilin-
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jarven linjat paatetdaan Savilahteen syksylla 2023. Talloin keskustasta
Matkukseen seka Hiltulanlahteen liikennéi linja 25.

Linjastomuutosten myéta liikkenndintikustannukset kasvavat noin 300 000
euroa vuodessa, joka jakautuu kuntien kesken.

4. Kuntien valisen liikenteen nettokustannusten jakaminen

5. Suositukset

Nykyisin yhteisen liikenteen kustannukset ja lipputulot jaetaan joukkolii-
kennelautakunnan 25.1.2018 vahvistamien jakosuhteiden mukaan. Paa-
toksen mukaan jakosuhdetta noudatetaan siihen saakka, kunnes Savilah-
den maankadytdn kehittymisen mydéta Kuopion ja Siilinjarven valinen kau-
punkiliikenne on tarpeellista tarkastella uudelleen. Kustannusten ja lippu-
tulojen jakosuhteet maariteltiin aamupaivan pysakkinousujen, Waltti -
jarjestelmastd saatavien kuntalaisuustietojen ja vydhykekohtaiset lippu-
hintojen perusteella.

Tassa selvityksessa on tarkasteltu nettokustannusten jakamista nousu-
maarien perusteella (VE1) siten, etta kuntalaisuus on tarkasteltu nykymal-
lia tarkemmin. Toisena vaihtoehtona (VE2) jakamista tarkasteltiin kunta-
laisten keskimatkojen pituuksien perusteella eli kuinka pitkia matkoja kun-
kin kunnan asukkaat tekevat.

Tarkastelun perusteella havaittiin, etta linjojen 30-40 matkustajakilomet-
reihin perustuvassa mallissa (VE 2) Siilinjarven subventio on noin 80 000
euroa suurempi kuin VE1:ssa. Ero johtuu siita, etta siilinjarveldisten mat-
kapituudet ovat kuopiolaisiin matkustajiin verrattuna hieman pidempia.
Linjojen subventio on noin 50 %, joka on suurempi kuin koko paikallislii-
kenteen linjastossa (30 %). VE2:ssa Siilinjarven liikennoéintikustannukset
kasvavat noin 180 000 eurolla ja lipputulot kasvavat noin 100 000 eurolla.
Kuopion kustannukset ja lipputulot vahenevat vastaavilla summilla eli sub-
ventiotarve véhenee 80 000 eurolla.

Keskimatkan pituuden huomioiva malli antaa mahdollisuuden jakaa kus-
tannuksia tarkemmin nk. aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Se
on nykymallia oikeudenmukaisempi, ja periaatetta on jo noudatettu ta-
pauksissa, joissa vuorotarjonnan lisaykset hyddyttavat selkeasti toisen
kunnan tarvetta. Mallissa nettokustannukset jakautuvat nykymallia pa-
remmin, sillda malli painottaa kustannuksia matkustuksen suhteessa.

Tyodssa on paadytty esittdmaan, etta tavoitteeksi asetettu yksi yhtendinen
tydssakdyntialueen maksuvyodhyke toteutetaan alentamalla AB-lippujen
hinnat A- ja B-lippujen hintaisiksi. Muita muutoksia ei lippujarjestelmaan
tehtaisi. Etuna on, etta lippujen hinnat ja lipputulot sadilyvat muutoin en-
nallaan. Lisaksi Siilinjarven sisdiset matkat kirkonkylan ja haja-
asutusalueiden valilléd ovat edelleen BC-matkoja ja lippujen hinnat sailyvat
ennallaan. Hinnoittelumuutokset edistdavat myés joukkoliikenneohjelman
tavoitetta, etté Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne tukee vahvasti
seudun elinvoimaa.

Kustannustason nousemisen myé6ta on luontevaa, ettd hyvaksytyn tavoit-
teen mukaisesti lippujen hintatasoa nostetaan maltillisesti eli puolet kus-
tannusten noususta siirretaan lippujen hintoihin. Tall6in lippujen reaalihin-
nat kuitenkin edelleen laskevat ja lippujen hinnat sailyvat kilpailukykyisina.
Muutoksella mahdollisuudet palvelutason sailyttamiseen korkealla tasolla
myds jatkossa paranevat ja palvelua voidaan kehittaa edelleen.
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Mobiilikertalippujen hintojen alentaminen arvolippujen hintaisiksi edistaa
siirtymista kuljettajalta ostettavista lipuista muihin maksutapoihin, joka
osaltaan parantaa liikenteen sujuvuutta ja edistda joukkoliikenteen help-
pokayttdisyytta eli muutos on asetettujen tavoitteiden mukainen.

Savilahden maankaytén kehittdmisen myoéta linjat 30-40 paatetaan Savi-
lahteen. Samalla Matkuksen ja Hiltulanlahden suuntaan lilkennéidaan uu-
della linjalla 25. Muutokset on suunniteltu toteutettavaksi vuonna 2023.

Nettokustannusten jakamisessa keskimatkan pituuden huomioiva malli on
enemman aiheuttaja maksaa -periaatteen mukainen. Mallissa nettokus-
tannukset jakautuvat nykymallia paremmin, silla malli painottaa kustan-
nuksia matkustuksen suhteessa ja antaa mahdollisuuden jakaa kustannuk-
sia nousumallia tarkemmin.

Yhtenaisen tydssakdyntialueen AB-lippujen hinnanalennus toteutetaan
vuonna 2022. Muilta osin odotetaan koronatilanteen vakautumista ja ko-
konaisvaikutusten selviamistd joukkoliikenteelle. Suosituksista tehdaan
tarvittaessa uudet vaikutusarvioinnit, joiden perusteella suosituksista teh-
daan erilliset paatokset.

Raporttiluonnos lahetetaan kokoukseen osallistujille sahkdpostitse heti,
kun se valmistuu.

Esitys on ymparist6- ja yritysvaikutuksiltaan positiivinen, silla palvelun
parantaminen ja alennukset lipunhinnoissa lisdavat matkustajamaaria. Esi-
tys tukee joukkoliikenteelle hyvaksyttyja tavoitteita.

Esitan, ettd joukkoliikennelautakunta:

- paattaa alentaa Kuopion ja Siilinjarven valisen AB -lippujen asiakashin-
toja samanhintaisiksi vydhykkeiden A ja B lippujen kanssa

- hyvaksyy Kuopion kaupunkiseudun maksuvydhyke-, lippujen hinta- ja
kustannusjako -selvityksessa esitetyt muut suositukset tavoitteellisina
joukkoliikenteen lahivuosien kehittamistydélle.

1 267/2021 Maksuvydhykeselvitys raporttiluonnos

1 267/2021 Siilinjarven kunnanhallituksen pdytakirjanote 17.5.2021
2 267/2021 Kuopion kaupunginhallituksen pdytakirjanote 17.5.2021
Valmistelija

Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaallikkd Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennelautakunnan esityksen.

Merkitaan, etta raporttiluonnos on lahetetty varsinaisille jasenille sahké-
postitse 24.5.2021 seka viela tarkistettu luonnos 25.5.2021.
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Simo Airaksinen WSP Oy:std esitteli asiaa. Asiantuntijoina asian esittelyn
ajan lasna olivat myds joukkoliikenneinsinééri Tero Myyryldinen ja joukko-
liikennesuunnittelija Jukka Rasanen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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