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§4 Asianro 5268/14.06.00.00/2021
Jatelakiuudistuksen vaikutuksia Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Yleista jatelainsdadadanndn uudistuksesta

Jatelainsaaddntd on uudistumassa vuoden 2021 aikana. Lainsdadantémuutoksilla
taytantoonpannaan kansallisesti EU:n jatealan saaddspaketti. Samalla lainsaddantoa
kehitetdan kansallisista tarpeista ldhtien. Jatelain muutoksista on annettu hallituksen
esitys 25.3.2021, ja tavoitteena on saada lakimuutokset voimaan heindkuussa 2021.
Jatelain uudistus on siis toteutumassa noin vuoden myéhemmin kuin EU:n direktiivit
olisivat edellyttaneet. Jatelain lisaksi my0s useita jatealan asetuksia ollaan uudista-
massa.

Saadésmuutosten keskeisimpana tavoitteena on lisatda materiaalien resurssitehokas-
ta kayttoa ja jatteen kierrdtystd. Suomea EU:n jasenvaltiona sitovat kierratystavoit-
teet ovat tiukentumassa asteittain. Tallad hetkelld yhdyskuntajatteiden kierratysaste
on Suomessa noin 43 %, kun tavoite on 50 %. Tasta kierratysastetta tulisi vield nos-
taa niin, etta se olisi 55 % vuonna 2025, 60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035.

Kierratystavoitteiden saavuttamiseksi jatelainsaadantdon on esitetty uusia, nykyista
selvasti tiukempia kuntiin, jatteen haltijoihin ja pakkausten tuottajiin kohdentuvia
jatteiden erilliskeraysvelvoitteita. My06s tuotteiden uudelleenkdytdn valmistelun
edistamiseksi on esitetty uutta sddntelya. Kierratyksen kannalta tarkeiden jatevirto-
jen ohjaamiseksi kunnille ollaan antamassa velvoite kilpailuttaa hy6tyjatteiden kulje-
tukset. Tuottajavastuujarjestelmia koskevia vaatimuksia ollaan lisédmassa ja samalla
tullaan edellyttdmaan, ettd kunnat ja pakkausten tuottajat tekevat entista tiiviimpaa
yhteisty6ta pakkausjatteiden kerayksessa. Lisaksi jatteisiin liittyvia kirjanpito- ja tie-
donantovelvollisuuksia seka raportointia aiotaan laajentaa.

Jatelakiin voi tulla vield eduskuntakasittelyn aikana joitakin muutoksia, mutta paalin-
jojen odotetaan sailyvan hallituksen esityksen mukaisina. Jatelainsdadannon uudis-
tus tulee joka tapauksessa vaikuttamaan monin tavoin niin valtakunnallisesti kuin
alueellisestikin kunnalliseen jatehuoltoon. Kunnallisilta jatehuoltoviranomaisilta uu-
distus edellyttda uutta viranomaispaatoksentekoa. Mm. kunnalliset jatehuoltomaa-
raykset, taksa ja jatehuollon palvelutaso on tarvetta paivittaa.
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Keskeisia kunnalliseen jatehuoltoon vaikuttavia muutoksia
Hyétyjdtteiden erilliskerdys kiinteistoilld

Jatelainsaadantoon esitetyt muutokset tulevat laajentamaan hyotyjatteiden kiinteis-
toittaista kerdysta. Biojatteen erilliskerdys on aloitettava esityksen mukaan valta-
kunnallisesti kaikkien taajamien vahintdan viiden asuinhuoneiston kiinteistoilta vii-
meistdan heindkuussa 2022. Tama erilliskerdys toteutuu jo Savo-Pielisen jatelauta-
kunnan alueella. Biojatteen erilliskerdysta on kuitenkin edelleen laajennettava vii-
meistdaan heindkuussa 2024 yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikille asuinkiinteistoille,
myods omakotitaloille, joilla ei ole biojatteelle kompostointia. Tama tarkoittaa biojat-
teen erilliskerdyksen laajentumista useille tuhansille kiinteistolle Kuopion ja Pieksa-
maen keskeisilla kaupunkialueilla seka Siilinjarven keskustaajamassa.

Pienmetallijatteen seka muovi-, kartonki- ja lasipakkausjatteen erilliskerays on aloi-
tettava jatelakiesityksen mukaan valtakunnallisesti kaikkien taajamien vahintaan vii-
den huoneiston kiinteistdiltd viimeistdadan heindkuussa 2023. Savo-Pielisen jatelauta-
kunnan alueella kartonkipakkausten kerays on jo toteutettu tdman sdantelyn mukai-
sesti. Sen sijaan muovipakkausten, lasipakkausten ja metallin erilliskerdysvelvoite
koskee nyt vahintaan 10 asuinhuoneiston kiinteistoja eli naita hyotyjatteita koskien
erilliskerdysta on laajennettava. Kdytannossa useat pienetkin taloyhtiot ovat jo nai-
den kierratettavien jatteiden erilliskerdyksen piirissa vapaaehtoisesti, mika pienen-
taa jonkin verran muutoksen vaikutusta. Laajentuvan kerdyksen piiriin on tulossa
alueella noin 600 uutta kiinteistda ja vajaat 4 000 asuinhuoneistoa lisaa.

Pakkausjatteiden jatehuolto on jatkossa toteutettava jatelakiesityksen mukaan yh-
teistoiminnassa kuntien ja pakkausten tuottajien kesken siten, ettd kunnat hoitavat
kotitalouksien pakkausjatteiden kuljetukset ja tuottajat osallistuvat kustannuksiin.
Tuottajat tulevat maksamaan kunnille osuuden pakkausjatteiden kerayksen kustan-
nuksista heindkuusta 2023 |dhtien. Kunnat ja tuottajat sopivat erilliskerdyksen jarjes-
tdmisesta ja tuottajien maksamista korvauksista laissa olevien sddnndsten perusteel-
la. Tuottajien kustannusvastuu on 80 % koko jarjestelmdastd. Kunnat saavat korvausta
vain jatelainsdddannon mukaisesta asuinkiinteistdjen pakkausjatteen kerdyksesta, ei
tata laajemmin toteutettavasta kerdyksesta. Korvaukset on kdytettava taysimaarai-
sesti pakkausten kerdys- ja kuljetuskustannusten kompensointiin.

Kunta voi jatkossakin jarjestaa hyotyjatteiden erilliskerdysta laajemmin kuin jatelain-
sdadanto edellyttaa. Tahan erilliskerdykseen kunta ei saa tuottajilta mitdadn kompen-
saatiota, vaan se katetaan kokonaisuudessaan jatemaksuilla. Jos kunta ei jarjesta
erilliskerdysta jatehuoltomaaraysten mukaisena pakollisena tai vapaaehtoisena ke-
rayksend, kiinteiston haltija voi jarjestaa biojatteen ja pakkausjatteiden kerayksen
haluamansa kuljetusyrittdjan kautta. Ensisijaisesti siis kunta eli kunnallinen jateyhtio
jarjestaa palvelun ja toissijaisesti palvelun voi tilata muualta.

Hyétyjdtteiden alueellinen kerdys
Pakkausten tuottajat tulevat jatkossakin jarjestamaan valtakunnallisen pakkausjat-
teiden kerdyspisteverkoston eli ekopisteverkoston. Ekopisteet palvelevat niita kiin-

teist6ja, jotka eivat ole pakkausjatteiden kiinteistoittdisen kerayksen piirissa.

Uudeksi ekopisteiden minimimaaraksi on esitetty valtakunnallisesti 1000 kpl. Ta-
manhetkisen saantelyn mukaan ekopisteita on oltava 1850 kpl kartonki-, lasi- ja me-
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tallipakkausten keraykseen, kun taas muovia on kerattava vahintaan 500 pisteessa.
Ekopisteverkosto on siis mitd todenndakdisimmin muuttumassa siten, etta tuottajien
jarjestamien ekopisteiden kokonaismaara laskee, mutta muovipakkauksia kerataan
aikaisempaa laajemmin. Kunnat voivat edelleen tdydentaa tuottajien jarjestamaa
ekopisteverkostoa. Taydentdvan verkoston kustannukset on katettava jatemaksuilla.

Talla hetkella Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella on 75 tuottajien jarjestamaa
Rinki-ekopistettd, joiden maara tulee siis laskemaan. Jatekukon jarjestamia tayden-
tavia ekopisteita on nykyaan 23 kpl.

Tekstiilijatteen kerays on tulossa uutena kuntien jarjestettavaksi vuodesta 2023 Iah-
tien. Tata varten on jarjestettava alueellinen keraysverkosto.

Jitteenkuljetusten jérjestéminen

Kunnan jarjestamisvastuulla olevien kierratettavien jatteiden kuljetuksissa on jate-
lain uudistuksessa esitetty nykyisen kuljetusten kaksoisjarjestelman lakkauttamista
ja siirtymista kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen eli kunnan keskitetysti kilpai-
luttamaan kuljetukseen. Sekajatteella seka saostus- ja umpisdiliclietteilla sailyy kulje-
tusten kaksoisjarjestelma. Tama tarkoittaa, etta niilla alueilla, joilla on kdytossa seka-
jatteella tai jatevesilietteilla jatehuoltoviranomaisen paatoksella kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus, tdma jarjestelma on jatelain mukaisilla edellytyksilla
mahdollinen jatkossakin.

Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella on kdytdssa kunnan jarjestama jatteenkulje-
tus niin sekajatteelle kuin hyotyjatteillekin eli ndihin kuljetuksiin ei ole tarvetta tehda
muutoksia. Uusien kerdystapojen kayttoonottomahdollisuuksia (esim. monilokero-
kerays) on kuitenkin tarpeellista selvittda. Jatteenkuljetusten kilpailutuksissa otetaan
Jatekukolla huomioon jatelakiin tarkennetut kilpailutusvaatimukset liittyen markki-
nakartoituksen tekemiseen ja kuljetushankintojen jakamiseen, jotta kaiken kokoiset
yritykset paasevat jatkossakin osallistumaan tasapuolisesti tarjouskilpailuihin.

Jitteiden kdsittelyn jérjestdminen

Kunta huolehtii jatkossa voimassa olevan jatelain mukaisesti vastuulleen kuuluvien
jatteiden, kuten sekalaisen yhdyskuntajatteen, biojatteen ja uutena myos erikseen
keratyn tekstiilijatteen kasittelyn jarjestamisesta. Pakkausten tuottajayhteisot jarjes-
tavat keratyn pakkausjatteen kasittelyn.

Tuotteiden uudelleenkdytdn edistamiseksi jatelakiin on ehdotettu sadnnosta, jolla
ammattimaisesti jatettd kerdavat toimijat velvoitetaan varaamaan uudelleenkayton
valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisdille mahdollisuus saada jate haltuunsa
siltd osin kuin jatetta keraava ei itse valmistele jatettd uudelleenkadyttéon. Jos siis
kunnallinen jateyhtio ei valmistele kerddmansa jatettd uudelleenkayttoon, on se vel-
vollinen luovuttamaan jate toimijalle, joka voi tehda téllaista tuotteiden tarkistamis-
ta, puhdistamista ja korjaamista uudelleen kdytt6a varten. Tdma on otettava jatkos-
sa jatteen kasittelya suunniteltaessa huomioon.

Jatehuoltoviranomaisen rekisterinpitovelvollisuudet
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Jatelain mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisen on pidettava rekisteria kiinteistoilta
noudetuista jatteista. Jatelakiin ollaan ottamassa kuljettajille entista tasmallisempia
velvoitteita tietojen toimittamiseen. Lisaksi ollaan sanktioimassa tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyonti rangaistavaksi jatelain rikkomisena, milld edistetdan tietojen
saantia. Nailla saannoksilla on Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella merkitysta sa-
ostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusten seurannassa.

Jatehuoltoviranomaiselle on tulossa uutena velvoite pitda rekisteria myos kiinteis-
to6illa tapahtuvasta pienimuotoisesta biojatteen kasittelysta eli kompostoinnista. Ta-
han saakka kunnallinen jateyhti® on hoitanut Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella
kompostointi-ilmoituksia koskevat rekisteritehtavat, mutta jatkossa jatelain saantely
edellyttaa sitd, etta jatehuoltoviranomainen hoitaa rekisterinpidon. Tietoja on kerat-
tava aikaisempaa laajemmin, jotta saadaan koottua EU-sadntelyn edellyttamat tie-
dot yhdyskuntajatteiden syntypaikalla tapahtuvasta kasittelysta. Rekisteritehtdvien
hoidon kadytantdja on viela selvitettava.

Jatehuoltomaaraysten paivittdminen jatelakimuutosten myota

Jatelautakunnan jatelain 91 &:n nojalla hyvaksymilla kunnallisilla jatehuoltomaarayk-
silla edistetdan jatelain toimeenpanoa paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Maa-
raysten on tarkeaa olla linjassa jatelainsdadannon kanssa. Jatehuoltomaaraykset on
paivitetty viimeksi vuonna 2019 ja ne on otettava nyt jatelain muutosten myo6ta taas
uudistettaviksi.

Erityisesti jatehuoltoméaarayksissa on tarkasteltava hyotyjatteiden erilliskeraysvel-
voitteet. Jatelakiesityksen mukaan kunta voi jatehuoltomaarayksilla poiketa hyoty-
jatteiden erilliskeraysvelvoitteista joko ankarampaan suuntaan tai maaraajaksi poik-
keusperusteiden tayttyessa lievempaan suuntaan. Maarayksissa on nain ollen rat-
kaistava, toteutetaanko jatelainsdddannon mukaiset erilliskerdysvelvoitteet sellaise-
naan vai poiketaanko niista. Erityisesti tarkasteltavaksi tulee biojatteen erilliskerays-
velvoitteen laajuus. Kun jatelainsdadanto laajentaa erilliskerdysvelvoitteen kaikille
kiinteistoille yli 10 000 asukkaan taajamissa, jatehuoltomaarayksilla voidaan edellyt-
taa laajempaa erilliskeraysta myos pienemmissa taajamissa.

Jatehuoltomaarayksissa on tarvetta tarkastella my6s muita sddantelykokonaisuuksia
ottaen huomioon niin jatelainsddadannodn uudet sdanndkset kuin alueelliset, maa-
rayksia sovellettaessa esille tulleet muutostarpeet. Jateastioiden tyhjennyksia ja tyh-
jennysvaleja koskeva sadntely on tarkasteltava uudelleen, kun yha pienemmat jate-
maarat kerdtdan omiin jateastioihin. Lisdksi on uudistettava biojatteiden omatoimi-
sen kompostoinnin sdantely ottaen huomioon jatelainsddadannoén uudet ilmoitus- ja
rekisterinpitovelvoitteet. My0s saostus- ja umpisailolietteiden jatehuoltoa koskeva
kokonaisuus on tarkasteltava ja paivitettava.

Jatehuoltomaaraysten uudistaminen tehdadan yhteistydssa alueen jatehuollon sidos-
ryhmien, kuten kunnallisen jateyhtion ja ymparistonsuojeluviranomaisten, kanssa.
Kuntia, kuntalaisia, jatteenkuljettajia ja muita sidosryhmia kuullaan tarpeellisessa
maarin maarayksia paivitettdessa. Samalla maarayksia yhtendistetdan mahdollisuuk-
sien mukaan Itd-Suomen muiden jatehuoltoviranomaisten maaraysten kanssa. Maa-
raysten paivittamistyota on aloitettu muutos- ja selvitystarpeiden kartoittamisella.
Varsinainen taustaselvitysten laadinta ja sisdltoty6 on tarkoitus toteuttaa syksylla
2021, kun jatelain muutokset on hyvaksytty ja jatealan asetukset annettu. Tarkoitus
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on saada jatehuoltomaaraysten luonnos kasittelyyn jatelautakuntaan viimeistaan
kevaalla 2022 ja hyvaksyttavaksi syksylla 2022.

Uuden jatepoliittisen ohjelman ja palvelutason laadinta

Jatepoliittisessa ohjelmassa kunnat asettavat tavoitteet kunnallisen jatehuollon ke-
hittamiselle alueellaan. Nykyinen vuonna 2017 hyvaksytty ohjelma on voimassa vuo-
teen 2022 saakka, ja sen paivittdminen on ajankohtaista nyt toimintaympariston
muuttuessa. Ohjelmassa on asetettava yha kunnianhimoisempia tavoitteita ja uusia
toimenpiteita, joilla voidaan vastata erityisesti tuotteiden uudelleenkayton ja kierra-
tyksen edistamisen vaatimuksiin.

Jatehuollon palvelutasossa jatelautakunta maarittelee vahimmaistason kuntalaisille
tarjottaville jatehuoltopalveluille jatepoliittisessa ohjelmassa asetettujen tavoittei-
den pohjalta. Jatekukko toteuttaa suurilta osin jatehuoltopalvelut. Palvelutasossa on
ratkaistava lainsaadantouudistuksen myo6ta se, tarjotaanko hyotyjatteiden erilliske-
rayksessa korkeampi palvelutaso kuin jatelainsadadanto edellyttaa. Ratkaistavana on
niin kiinteistoittdisen kerdyksen kuin ekopisteverkoston laajuus. Lisdksi on tarkeaa
tarkastella muutoinkin jatteiden vastaanottoverkoston kattavuus (mm. vaarallisten
jatteiden ja tekstiilien kerays seka yleisesti lajitteluasemapalvelut).

Jatepoliittinen ohjelma ja palvelutaso valmistellaan jatehuoltoviranomaisen vetama-
na. Kunnat hyvaksyvat jatepoliittisen ohjelman, kun taas jatelautakunta hyvaksyy
palvelutason. Aikaisemmin palvelutaso on laadittu erillaan jatepoliittisesta ohjelmas-
ta, mutta nyt niiden paivittamistyota on tarkoitus vieda eteenpain rinnakkain.

Ennen kuin jatepoliittinen ohjelma ja palvelutaso paivitetdan, tarkastellaan niiden
toteutumista. Tarkoituksena on, etta nykyisen jatepoliittisen ohjelman ja palveluta-
son toteutuminen kartoitetaan vuonna 2021. Samalla laaditaan jatelautakunnan ka-
sittelyyn tuotava projektisuunnitelma uuden ohjelman ja palvelutason laatimiselle.
Jatepoliittinen ohjelma ja palvelutaso laaditaan laajassa yhteistyssa ja sidosryhmia
kuullen vuoden 2022 aikana. Vaikka palvelutasoa valmistellaan samaan aikaan jate-
poliittisen ohjelman kanssa, on ohjelma tarkoitus hyvaksya kunnissa ensin ja palvelu-
taso jatelautakunnassa vasta taman jalkeen.

Jatteenkuljetusalueiden paivittdminen

Jatetaksan uudistaminen

Savo-Pielisen jatelautakunnan paatoksilla alueelle on méaaritelty jatelain 35 §:n nojal-
la kiinteistoittdinen kuljetusalue sekajatteelle ja hyotyjatteille. Sekajatteen kuljetus-
ten jarjestelyihin ei ole tulossa jatelainsdadannon uudistuksessa muutoksia, joten
sekajatteen kuljetusalueeseen ei ole odotettavissa pdivitystarpeita. Sen sijaan hyoty-
jatteiden kuljetusaluetta on tarkasteltava uudelleen.

Hyotyjatteiden kuljetusalueeseen on hyvaksytty kaikki vahintdan 300 asukkaan ase-
makaavoitetut taajamat, ndiden taajamien véliset tieyhteydet ja niiden varrella si-
jaitsevat pienemmat taajamat. Lisdksi kuljetusalueeseen on liitetty tiiviin loma-
asutuksen alueet. Jatkossa kuljetusalueeseen on sisallytettava kaikki taajamat, siis
my0s alle 300 asukkaan taajamat. Lisdksi on syyta tarkastella, onko hyotyjatteiden
kuljetusaluetta perusteltua laajentaa tata enemmankin. Kuljetusalueen paivitys on
tarkoitus toteuttaa vuoden 2022 aikana.
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Jatetaksan mukaisilla jatemaksuilla on katettava kaikki kunnallisen jatehuollon kus-
tannukset. Hyotyjatteiden lisaantyva erilliskerays nostaa vadistamatta jatehuollon
kokonaiskustannuksia huomattavasti, mutta toisaalta pakkausten tuottajien kustan-
nusvastuu laskee kustannuksia ainakin pienelta osin. Muutokset kustannuksissa on
otettava huomioon jatelain 79 §:n mukaisesti jatelautakunnassa hyvaksyttavassa ja-
tetaksassa.

Nykyisessa jatetaksassa on tehty huomattavia kompensointeja hyotyjatteiden, erityi-
sesti biojatteen, erilliskeraykseen. Kun hyotyjatteiden erilliskerdys laajenee merkit-
tavasti, on pohdittava, miten voimakas subventointi on mahdollista ja asiakkaiden
tasapuolisen kohtelun kannalta perusteltua. Lisaksi on syyta tarkastella, kuinka pe-
rusmaksut jatkossa luokitellaan ja kohdennetaan mahdollisimman oikeudenmukai-
sesti eri kiinteistotyypeille ottaen huomioon sen, mille asiakasryhmille perusmaksul-
la katettavat eri palvelut on kohdennettu.

Jatelainsaadannon kunnalliseen jatehuoltoon mukanaan tuomat muutokset tulevat
vaikuttamaan jatemaksuihin erityisesti seuraavan parin vuoden aikana. Taksaa on
syyta alkaa kehittda toivottuun suuntaan jo vuoden 2021 syksylld, mutta suurempia
muutoksia taksaan on odotettavissa vuosina 2022-2023.

Jatelautakunta merkitsee tiedoksi jatelakiin esitettyjen muutosten keskeiset vaiku-
tukset alueen jatehuoltoon. Jatelautakunta paattaa, etta alueen jatehuoltomaarayk-
set, jatepoliittinen ohjelma, palvelutaso, jatetaksa ja hyotyjatteiden kuljetusalue uu-
distetaan vuosina 2021-2023 muuttuvan jatelainsaadannon tavoitteet ja velvoitteet
huomioon ottaen.

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaillikkd Saija Péntinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Merkitaan, etta Arja Kekoni saapui tdman asian kasittelyn aikana klo 15.10.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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