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<AsValmist>
Siilinjdrven ja Kuopion kansalaisopistojen yhdistyminen

Sivitk 20.04.2021 § 19

Valmistelija/lisétiedot: rehtori Anita Heino, puh. 044 740 1310

Sekéa Kuopion etté Siilinjarven kuntastrategioihin kuuluu seutuyhteistyén
edistdminen. Kansalaisopistojen valilla seutuyhteistyélld on vuosikymmenten
taakse ulottuvat perinteet. Ajatus mahdollisuudesta yhdistda Kuopion ja
Siilinjarven kansalaisopistot syntyi rehtorien tapaamisessa kesélld 2020. Rehtorit
laativat elo-syyskuussa virkatydnaéan asiasta esiselvityksen. Sivistyslautakunta
Siilinjarvella ja Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta Kuopiossa hyvaksyivét
lokakuun kokouksissaan tdméan esiselvityksen ja nimesivét varsinaisen
yhdistymisselvityksen tekemista varten perustettavaan tyéryhméaéan kuntien
edustajat. Siilinjarveltd tyéryhmaan kuuluivat rehtori Anita Heino,
kansalaisopiston kieltenopetttaja Tuula-Riitta Lebedinsky, valtuutettu/
sivistyslautakunnan jdsen Anna Huttunen, valtuutettu/ sivistyslautakunnan jésen
Timo Mykkanen. Kuopiosta tydryhmaan kuuluivat rehtori Kirsti Turunen,
kansalaisopiston kielten suunnittelija Marjo Markkanen ja valtuutetuista Liisa
Pietikdinen, Mikko Lankinen seka Leila Savolainen.

Selvitystyéryhma kokoontui marraskuun 2020 ja maaliskuun 2021 aikana nelja
kertaa. Tyéryhmassa on tarkasteltu rehtorien tekemien selvitysten pohjalta
yhdistymisen vaikutuksia talous-, henkiléstd- ja asiakasnékdkulmista.
Yhdistymisestad on molempien opistojen paatoiminen henkildésté saanut lausua
mielipiteensa. Lisaksi Siilinjarvella on jarjestetty kuntalaisten kuulemistilaisuus
verkossa 13.4.

Useat tekijat puoltavat kansalaisopistojen yhdistdmistd. Kuopio ja Siilinjarvi
muodostavat yhteisen tyossakayntialueen, mika tekee henkiléstén ja kuntalaisten
likkumisesta luontevaa.

Kuntalaiset I16ytavat nékyvamman markkinoinnin ja yhden yhteisen
iimoittautumisjarjestelman avulla koko alueen kurssitarjonnan nykyista
helpommin. Kun kansalaisopiston toimintatavat koko alueella ovat samanlaiset,
eivét toisistaan poikkeavat toimintatavat en&a sotke asiakkaita kuten nyt.
Suuremmalla kaytettavissa olevalla henkildstélld on mahdollisuus saada
Siilinjarvelle nykyistd monipuolisempi kurssitarjonta.

Paikallistuntemus ei katoa yhdistyneessa opistossa, koska sama tuttu henkilésté
jatkaa tyétaan.

Kansalaisopisto hyédyntéa jatkossakin tarvittaessa Siilinjarven kunnan
yhteispalvelupistettd yhtené asiakkaiden asiointikanavana.

Kuten jo esiselvitys osoitti, kayttétaloudessa mahdollisesti sdastyvét eurot ovat
kohtuullisen pienid yhdistymisess&, mutta toki mahdollisia. Siilinjarvi hyétyy
taloudellisesti yhdistymisesta lahinna kirjanpidollisesti, kun valtionosuus tulee
nékyvaksi osaksi ulkoista talousarviota. Myds suuremman organisaation suurista
hankerahoituksista hy6tyy koko toimialue.
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Siilinjarvelld on viime vuosina vakituisilta opettajilta véhentyneet ty6t, mika on
seurausta Maaningan osaston poistumisesta, opiston tuntileikkauksista ja
kysynnén muutoksista. Yhdistymisessa opettajien tydssakéyntialue laajenee,
jolloin heille on téitd paremmin tarjolla. Tydn siséllon raataléinti, kollegiaalisuus ja
Kuopion laaja henkiléstdkoulutus olisivat jatkossa myds siilinjarveldisopettajien
hyédynnettavissa.

Yhdistymisesta hyétyvéat myods opistojen yhteisien maaraaikaisten tuntiopettajien
suuri joukko, kun heille voidaan tehda nykyisen kahden tyésopimuksen sijaan
yksi tydsopimus.

Yhdistymisessa ei tarvitse pelatd paatésvallan karkaamista paikkakunnalta.
Kansalaisopiston tuntimaaristd, opetusainejaosta, kurssien oppilasminimista ja
kurssimaksuperiaatteista paattaa jatkossakin Siilinjarven kunnan
luottamushenkilét eli sivistyslautakunta kuten se tekee nytkin.

Uudelle opistolle voidaan tarvittaessa etsid uusi nimi.

Siilinjarven kansalaisopiston paatoimisen henkiléstén nakemys
yhdistymisasiaan

Olemme positiivisella kannalla opistojen yhdistymisen suhteen, jossa henkiléstdn
toimenkuvat voivat muotoutua kunkin osaamisen ja toiveiden mukaan molempien
kuntien puolella, jolloin suurimpina hydédyn saajina ovat kuntalaiset, meidén
asiakkaamme. Toisaalta ajatukset yhdistymisesta ovat myés ristiriitaiset, koska
kasitysta kaikista yhdistymisen tuomista kadytannén muutoksista ei ole.
Suurimpana sopimuskuntana Siilinjarvelle tulee litoksessa varmistaa
paikkakunnan erityispiirteet tunteva ja riittéva sisainen ja ulkoinen
asiakaspalvelu.

Kuntalaiskuuleminen

Kuudestatoista tilaisuudessa mukana olleesta keskusteluun osallistui seitseméan
kuntalaisia edustanutta henkiléa. Heidédn ndkemyksenséa jakaantuivat seka
myénteiseen etta kriittiseen suhtautumiseen. Myds joitain uhkakuvia néhtiin
yhdistymisessa.

Myénteisend néhtiin kurssitarjonnan monipuolistuminen, hallinnosta
saastaminen, resurssien lisdantyminen markkinointiin ja hankkeisiin.
Yhdistyminen on hyva, jos se estda palvelun naivettymisen. Kuntalaisille tarke&a
ovat palvelut, ei organisaatiot. Hyva, etté yhdistymishanke on lahtenyt liikkeelle
tyontekijdiltd eika ulkopuolelta.

Kritiikkid. Pienuuden ekonomian kannatus nousi esiin etenkin Siilinjarvelld hyvin
toimivassa jarjestdyhteistydssa, koska pienemmassa kunnassa ihmiset tuntevat
toisensa. Isot hartiat eivat takaa palvelun paranemista. On huoli kuopiolaisten
ryntddmisesta tayttamaan jotkin siilinjarvelaisten jo nyt taydet ryhmat. Tai huoli
siitd, pakotetaanko siilinjarveldiset Kuopioon vastaavalle kurssille, jos
Siilinjarvella ei kurssi kdynnisty. Istekki ja sen kalliit palvelut ja vanha laitekanta
nousivat myés keskusteluun.
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Aikataulu

Toimintojen yhdistyminen on mahdollista aikaisintaan vuoden 2022 alusta.
Kuopion kaupungin koko yhdistyvén opiston uutena yllapitajéna tulee hakea
Opetus- ja kulttuuriministeridsta uutta yllapitdmislupaa. Tahan hakemukseen
tarvitaan liitteiksi osapuolten (myés muiden sopimuskuntien) lainvoimaiset
paéatdkset sekd keskindiset sopimukset.

Yllapitdmisluvat tulevat voimaan aina kalenterivuoden alusta. Jos halutaan, etta
uuden luvan mukainen toiminta alkaa 1.1.2022, hakemukset tulee toimittaa
ministerién kirjaamoon viimeistdan heindkuussa 2021, jolloin lupahakemuksia
koskevat paatdkset ennatetaan tehdé ministeriéssa ennen lokakuussa alkavaa
valtionosuuslaskentaa.

Mikali molemmat kunnat nékevéat esityksen kannatettavana olisi
henkiléstéjohtamisen kannalta paras pyrkia toimimaan niin, ettéd ensimmainen
yhteinen lukuvuosi olisi 2022—-2023. Talléin opistot pystyvat yhdessa
suunnittelemaan ensimmaisen yhteisen ohjelman kevaalla 2022.

Yhdistymisen valmistelutyé alkaisi kdytédnndssa jo syksylld 2021 ja siirtyméaikaa
olisi kevat 2022. Miké&li opistoista riippumattomista syista aikataulu ei ole
mahdollinen, yhdistyminen tapahtuisi silloin vuoden 2023 alusta.

Yhdistymisselvitystyéryhman esitys on, etta viranhaltijat tekevat molempien
kuntien osalta esitykset kansalaisopistopalvelujen jérjestdmisestd yhtena
opistona 1.1.2022 alkaen. Ehdotetaan kayttdéon otettavaksi Kuopion
sopimuskuntamallia myds Siilinjarvelle.

Kansalaisopiston rehtori esittadd, etté Siilinjarven sivistyslautakunta puoltaa
Siilinjarven ja Kuopion kansalaisopistojen yhdistymisté 1.1.2022 alkaen. Mikali
sopimuskunnista riippumattomista syisté tdma ei ole mahdollista, yhdistyminen
astuisi voimaan 1.1.2023. Kokouksen oheismateriaalina on luonnos kuntien
vélisestad yhteistydésopimuksesta.

Péaéatoksen vaikutusten ennakkoarviointi: Kansalaisopiston toiminta téhtaa kuntalaisten hyvinvoinnin
monipuoliseen edistdmiseen myds yhdistyneessé opistossa. Opetusta suunniteltaessa otetaan
edelleen huomioon opetuksen monipuolisuus ja hyvinvoinnin laaja-alainen edistdminen eri puolilla
kuntaa. Hallinnon yhdistymisessé on pidemméilléa aikavélilld saavutetttavissa kustannussaéastéja.

Paatdsehdotus

P&atos

Sivistyslautakunta esittdd kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle seuraavaa:
- Siilinjarven ja Kuopion kansalaisopistot yhdistyvat 1.1.2022 alkaen. Mikali
sopimuskunnista riippumattomista syisté yhdistyminen ei ole mahdollista
1.1.2022, yhdistyminen astuu voimaan 1.1.2023

- Kunnanjohtaja ja sivistysjohtaja valtuutetaan allekirjoittamaan yhdistymista
koskeva yhteistydsopimus

- Sopimuskunnat selvittdvat opistolle sopivaa nimeé, joka kuvaa paremmin sen
laajaa toiminta-aluetta.

Kokouksessa esittelijé taydensi paatdésehdotusta niin, ettd siihen lisétaan
seuraava ehto:

- Siilinjarven kansalaisopiston tydntekijat siirtyvat Kuopion kaupungin
tyontekijdiksi ns. vanhoina tydntekijéina erikseen neuvoteltavan siirtosopimuksen
mukaisesti.
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Sivistyslautakunta hyvaksyi muutetun ehdotuksen.

Merkittiin poytékirjaan, ettéd asiantuntijana kokouksessa taméan pykaléan kasittelyn ajan oli rehtori Anita Heino.

Kh 07.06.2021 § 129

Valmistelija/lisétiedot: sivistysjohtaja Antti Jokikokko, p. 0407401301 ja kansalaisopiston rehtori Anita Heino,
puh. 0447401310

Sivistyslautakunnan kokouksen jalkeen on laadittu luonnos henkiléstén siirtoa
koskevaksi sopimukseksi. Lisaksi tydntaja on kdynyt tydntekijdiden ja heitd edus-
tavien jarjestdjen paaluottamusmiesten kanssa yhteistoimintalain 11 §:n mukai-
set neuvottelut. Yhteistoimintaneuvottelujen aiheena on ollut liikkkeen luovutuksen
vaikutukset henkildstdéén sekd luonnos henkiléstdn siirtosopimukseksi. Tamé so-
pimusluonnos ja yhteistoimintalain mukaisten neuvotteluiden pdytakirjat ovat ko-
kouksen oheismateriaalina. Lisédksi kokouksen oheismateriaalina on luonnos
kuntien vélisestd yhteistydésopimuksesta.

Péaéatoksen vaikutusten ennakkoarviointi: Kansalaisopiston toiminta téhtaa kuntalaisten hyvinvoinnin
monipuoliseen edistdmiseen myds yhdistyneessé opistossa. Opetusta suunniteltaessa otetaan edel-
leen huomioon opetuksen monipuolisuus ja hyvinvoinnin laaja-alainen edistéminen eri puolilla kuntaa.
Hallinnon yhdistymisessé on pidemmélla aikavélilld saavutetttavissa kustannussééstéja.

Paatdsehdotus

P&atos

Kunnanhallitus esittda, ettd kunnanvaltuusto paattaa seuraavaa:

e Siilinjarven ja Kuopion kansalaisopistot yhdistyvat 1.1.2022 alkaen. Mikali so-
pimuskunnista riippumattomista syisté yhdistyminen ei ole mahdollista
1.1.2022, yhdistyminen astuu voimaan 1.1.2023.

o Kunnanjohtaja ja sivistysjohtaja valtuutetaan allekirjoittamaan yhdistymista
koskeva yhteistydsopimus.

e Sopimuskunnat selvittavat opistolle sopivaa nimeé&, joka kuvaa paremmin sen
laajaa toiminta-aluetta.

e Siilinjarven kansalaisopiston tydntekijat siirtyvat Kuopion kaupungin tyénteki-
j6iksi ns. vanhoina tydntekijéing erikseen neuvoteltavan siirtosopimuksen mu-
kaisesti.

Kunnanhallitus hyvaksyy sopimuksen henkiléstén siirrosta koskien Siilinjarven
kunnan kansalaisopiston henkilékuntaa seka valtuuttaa kunnanjohtajan ja sivis-
tysjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen. Kunnanhallituksen paatés henkiléstén
siirtosopimuksen hyvéksymisesta on ehdollinen sille, etta valtuusto paattéé kan-
salaisopistojen yhdistymisesté edella kuvatulla tavalla.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd asiantuntijana kokouksessa tédman kokousasian esit-
telyn ajan olivat Anita Heino ja Antti Jokikokko (Teams).

Merkittiin pdytakirjaan, ettd Erkko Nykanen poistui kokouksesta kello 18:50 t&-
méan kokousasian kasittelyn aikana ja Merja Oksman jatkoi kokouksen puheen-
johtajana. Merja Oksmanin tilalle pdytakirjanpitéjaksi valittin Marjaana Pitk&nen
tasta kokousasiasta kokouksen loppuun asti.

Keskustelun kuluessa esittelija muutti paatésehdotuksensa kuulumaan seuraa-
vasti: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kokouksessa muutetun paatésehdotuk-
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sen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta péytakirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa

Siilinjarvella 8.6.2021



