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Lausuntopyynto / Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022 - 2029

Va. kaupunkisuunnittelujohtaja Ari Rdsanen
KT-suunnittelu

Vaylavirasto pyytaa lausuntoja luonnoksesta valtion vaylaverkon inves-
tointiohjelmaksi vuosille 2022-2029.Vaylavirasto laatii vuosittain valtion
vaylaverkon 8-vuotisen investointiohjelman osana valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmdasuunnitelman, Liikenne 12 -suunnitelman, toimeenpanoa.
Vuosien 2022-2029 investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva
ehdotus rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden
vaikutuksista.

Investointiohjelmaa hyédynnetdaan mm. talousarvioesityksen valmistelus-
sa. Investointiohjelma sisaltéa isoja kehittamishankkeita, isoja peruskor-
jaushankkeita ja hankekokonaisuuksia sekd pienempia parantamishankkei-
ta. Jo paatetyt kehittdmishankkeet sekd osa perusvaylanpidon toimenpi-
teista eivat sisally investointiohjelmaan.

Kuopion kaupunki antaa lausunnon Vaylaviraston esittdmien kysymysten
pohjalta seuraavasti:

1 Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti sen valmisteluperiaatteet?

Valmistelun periaatteet on kuvattu ymmarrettavasti.

2 Investointiohjelman laatimista ovat ohjanneet Liikenne 12 -suunnitelman lahtékohdat,
tavoitteet, strategiset linjaukset ja toimenpiteet. Onko mielestanne investointiohjelmassa
kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin? Ovatko investoin-
tiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeit?

Ohjelmaan listattujen hankkeiden yksityiskohtaiset perustelut ja vaikutus-
ten kuvaukset ovat osin melko suppeita. Tarkasteltujen hankkeiden priori-
sointi tulee perustella selkeasti ja lIapinakyvasti. Investointiohjelman luon-
noksesta on vaikea paatella, miksi juuri valitut hankkeet on sisdllytetty oh-
jelmaan, sillda monien ohjelmaan sisallytettyjen hankkeiden perustelut ovat
vastaavia kuin ohjelman ulkopuolelle jaaneiden hankkeiden perustelut.

Investointiohjelman tarkeaksi perustaksi on mainittu liikenneverkon stra-
teginen tilannekuva, minka perustelut puolestaan ovat osin epdselvat. Mo-
net perusteluista liittyvat liikennemaaraan tai siita johtuviin seikkoihin
(ruuhkautuneisuus, onnettomuusmaarat). Tasta syysta alempien liikenne-
maarien vaylille sijoittuvat hankkeet jaavat vahemmalle huomiolle seka
pienemmille hyétykustannus-suhteille, vaikka olisivatkin alueiden elinkei-
noeldman tai liikenneturvallisuuden kannalta hyvinkin merkityksellisia. In-
vestointiohjelman luonnoksessa esitetyt toimenpiteet edistavat jo pitkaan
jatkunutta kehitystd, jossa investoinnit suuntautuvat kasvukolmion vaiku-
tuspiiriin seka lantiseen Suomeen. Investointiohjelman vaikutusten arvi-
oinnissa on luovuttava merkittavilta osin liikennemadraan perustuvan hyo-
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tykustannus-suhteen korostamisesta. Vaikuttavuutta on tarkasteltava laa-
jemmin aluekehityksen, koko Suomen voimavarojen hyodtykayton seka
saavutettavuuden nakodkulmista. Kuopion kaupunki huomauttaa, etta lii-
kenneinvestoineilla on ensiarvoinen merkitys esimerkiksi tavoiteltaessa
laajempaa - maakunnan kattavaa - tydssakayntialuetta.

Hankkeiden priorisoinnissa on painotettu liikaa suunnittelu- ja paatéksen-
tekovalmiutta, mika on merkittava peruste vain lahivuosien hankkeiden
osalta. Erityisesti ohjelman jalkipuoliskon hankepriorisoinnin tulee pohjau-
tua strategiseen merkittavyyteen ja laajaan yhteiskunnalliseen vaikutta-
vuuteen. Useimmat tarpeellisiksi arvioidut hankkeet on mahdollista saat-
taa toteutusvalmiiksi 5 vuoden aikajanteelld. Koko Suomen liikenneverk-
kojen tasapuolisen kehittamisen nakdékulmasta on kestamatonta, etta vai-
kuttavuudeltaan keskinkertaisen hankkeet on nimetty investointiohjelmaan
vain sen vuoksi, etta niiden suunnitelma-valmius on hyva.

3 Onko mielestinne ohjelmaa mahdollista muuttaa Liikenne 12 -suunnitelman ta-
lousraamin puitteissa siten, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoit-
teet toteutuisivat paremmin ja kokonaisvaikutusten arvioinnin mukaan tulos olisi parem-
pi? Miten muut-taisitte ohjelmaa ja miten perustelette paremmat vaikutukset?

Investointiohjelman luonnoksesta kdy hyvin selville Liikenne 12-
suunnitelman rahoitusraamin vahaisyys suhteessa vaylaverkon tarpeisiin.
Vaylarahoituksen riittdmattémyys onkin suurin Liikenne 12 -suunnitelman
saavutettavuus- ja tehokkuustavoitteiden toteutumisen este. Valtion ta-
lousarvioon tulee varata riittavat maararahat, joilla pystytdan kehittamaan
vaylaverkkoja tasapuolisesti eri alueilla ja huolehtimaan niiden kunnossa-
pidosta.

Tasapuolisen liikenneinfran kehittdminen koko Suomeen ei ndy investoin-
tiohjelman luonnoksessa. Itd-Suomen alueiden kehittamisen ja elinkei-
noeldman vireana pitamisen edellytyksena on, etta alueiden saavutetta-
vuutta parannetaan merkittavasti, minka tulee nakya myds investointioh-
jelmassa. Ratakapasiteetin parantaminen Savonradalla on Kuopion ja koko
itdisen Suomen elinkeinoeldaman kuljetuksien kannalta erittain tarkeaa.
Savonradan kehittdminen ja matka-ajan lyhentdaminen Kuopiosta Helsin-
kiin tulee siséllyttaa investointiohjelman tarkasteluihin, silla esitetty 10
miljoonaan rahoitus ei kata edes Savonradan korjausvelkaa. Valtion tulee
varautua omassa budjetissaan kehittamaan Savonradan nopeuttamista
samalle tasolle kuin se on kehittanyt Iantisen Suomen vastaavaa rataa, jo-
hon ollaan satsaamassa myds seuraavalla 8-vuotiskaudella verrattain
merkittavia osuuksia valtion ratojen kehittamiseen varatuista rahoista. Sa-
vonradan kehittdminen vahvistaa my6s suunnitteilla olevan Ita-Suomen
logistiikkakeskuksen (yhdistettyjen kuljetusten terminaali) toimintaedelly-
tyksia. Virkkeen sanajarjestysta voisi muuttaa esim. Kuopion mielesta val-
tion tulee aktiivisesti edistaa Itda-Suomen logistiikkakeskuksen toteutumis-
ta. Toteutuessaan logistiikkakeskus tehostaisi elinkeinoelamén kuljetusket-
juja.

Savonradan nopeuttamistoimien lisdksi Kuopion kaupunki vaatii, etta val-
tio varaa rahoituksen Kuopion ratapihojen (henkild- ja tavararatapihat)
saneerauksen loppuunsaattamiselle. Tama tulee kustannustehokkuuden
sekd rakentamisesta aiheutuvien hairididen minimoimiseksi toteuttaa su-
juvasti ensivaiheen toteuttamisen jalkeen. Rahoitusta tulee varata siina
maarin, ettd se mahdollistaa tarveselvityksessa esitetyn vaihtoehdon kol-
me mukaisen (pidemmat tavarajunat mahdollistaen) toteuttamisen. On
kestamaton tilanne, jos Kuopion ratapihojen korjaus jaa puolitiehen, silla
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kaupunki ja yksityiset sijoittajat ovat investoineet ja tulevat viela tulevina
vuosina satsaamaan huomattavan suuria summia alueen infrarakenteisiin
seka maankaytdn kehittédmiseen. Ratapihakokonaisuuden loppuun saatta-
minen kerralla on myds valtion nakdkulmasta edullisempi ratkaisu kuin
hankkeen pilkkominen.

Kuopion kaupunki on erittdin huolestunut siitd, ettei Vt5:n Leppavirran ja
Kuopion vélinen tieosuus ole valtion tieverkon kehittamisen listalla seuraa-
vaan kahdeksaan vuoteen. Seudulla vireilld olevat investoinnit edellytta-
vat, etta tieosuus parannetaan tiesuunnitelmassa esitettyjen toimenpitei-
den mukaiseksi. Hanke on koko Kuopion seudun elinkeinoelédmén viredna
sdilymiselle ja kehittdmiselle erittdin tarkea niin kuljetuksien kuin henkilds-
tén liikkuvuudenkin ndkékulmista.

Kuopion kaupunki edellyttaa, etta maanteitd koskevaan hankekokonaisuu-
teen sisdllytetdan myos seuraavat seudun elinvoimaisuutta ja saavutetta-
vuutta edistavat hankkeet:

— Vt5 Siilinjarven ja Poljan valinen tieosuus

— Vt9 Riistaveden taajaman ohitus; tieosuudella Kivisillansalmen silta,
jonka osalta on vaarana, etta tielle joudutaan asettamaan painorajoi-
tus, milla olisi merkittédvasti heikentava vaikutus alueen elinkeinoela-
man kuljetuksiin.

— Vt9 Kuopio - Jyvaskyla
— Vt9 Toivalan kohta

Edelld mainittujen lisdksi valtion tulee varautua riittavalla rahoituksella
kustannustehokkaiden, valtion tieverkolle sijoittuvien liikenneturvallisuus-,
jalankulku- ja pyo6rdily- seka joukkoliikenneinfran kehittamishankkeisiin.
Seudulle laadituissa liikenneturvallisuussuunnitelmissa seka viisaan liikku-
misen edistamisselvityksissa on listattu paljon kustannustehokkaita toi-
menpiteitd, jotka olisivat alueen asukkaiden kannalta hyvin vaikuttavia,
mutta ovat odottaneet liian kauan valtion rahoitusta, jota ei edelleenkaan
vaikuta olevan nakopiirissa.

Investointiohjelmassa on mainittu kaikille MAL-seuduille yhteisesti varattu
rahoitus, mutta sen jakautuminen seutujen kesken tai ohjautuminen eri
hankkeisiin jéa epaselvaksi. Investointiohjelman lopulliseen versioon tulee
selkeasti ja lapinakyvasti kirjata MAL-sopimuksiin liittyvat varaukset, nii-
den jakautuminen seuduille ja mahdollisesti jo nimetyille hankkeille. Seu-
tujen kustannustehokkaiden hankkeiden toteuttamiseen tulee varata ra-
hoitus.

4 Miten kehittdisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja seu-
rantaa? Saako Vayldvirasto riittavasti ja oikea-aikaisesti tietoa vaylaverkon kunnossapito-
ja kehittamistarpeista mm. alueellisen liikennejarjestelmatyon, vaylien suunnittelun ja
asiakkuusyhteistyon avulla?

Kunnat eivat ole tosiasiallisesti padsseet osallistumaan investointiohjelman
laatimiseen, mikd heikentaa sen ymmarrettavyytta ja hyvaksyttavyytta.
Lausuntomenettely ei voi korvata riittamaténta osallistamista. Kunnat ovat
ohjelman toteutuksen kannalta merkittavia yhteistydkumppaneita, minka
vuoksi kuntien tulee olla mukana investointiohjelman valmistelussa alusta
alkaen.
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Kuopion kaupunki esittaa, etta Vaylavirasto kay hyvissa ajoin investoin-
tiohjelman paivitysten yhteydessa kahdenvaliset keskustelut seutujen
kanssa. Nain virastolle muodostuu parempi kdsitys eri seutujen tarpeista
ja kehittymisnakymista.

5 Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Paatosehdotus

Paatos

Eduskunta on edellyttanyt valtioneuvoston huolehtivan siitd, etta yhteisra-
hoitusmallilla ei muuteta liikennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperi-
aatteita (eduskunnan hyvaksyma LvV:n mietinté 17/2021 vp). Taman joh-
dosta investointiohjelman oletukset kuntien yhteisrahoitusosuuksista tulee
korjata. Kuntien osallistuminen valtion vastuulla olevien vayldhankkeiden
rahoitukseen tulee perustua ainoastaan vapaaehtoisuuteen. MAL-
sopimusmenettelyn, Liikennel2 -suunnitelman ja investointiohjelman suh-
de jaa epaselvaksi. Investointiohjelman perusteella ndyttéda myds silta, et-
ta kaikkia MAL-sopimusseutuja ei kohdeltaisi yhdenvertaisilla periaatteilla
ja kriteereilla. Tama on MAL-sopimusmenettelyn perusperiaatteiden vas-
taista.

Edella esille tuotujen nakokohtien perusteella investointiohjelma ei sovellu
valtion talousarviovalmistelun pohjaksi. Kuopion kaupunki muistuttaa vie-

1a, ettd seudulla on vahvaa alkutuotantoa, jonka toimintaedellytyksia valti-
on tulee pitaa ylla resurssoimalla perusvaylanpitoa niin, ettd se mahdollis-

taa kyseisten elinkeinojen kuljetukset paatieverkon liséksi myds alemmalla
tieverkolla.

Valmistelija
Ari Rasanen puh. +358 44 718 5122
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kuopion kaupunki antaa Vaylavirastolle edelld mainitun lausunnon.
Liikenneinsiné6ri Paula Liukkonen oli kokouksessa kuultavana asiakohdas-
sa. Han poistui kokouksesta kuulemisen jalkeen.

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen poistui kokouksesta asia-
kohdan kasittelyn aikana. Esittelijana kokouksessa toimi taman jalkeen

apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti apulaiskaupun-
ginjohtaja Pekka Vahdkankaan tekeman paatdésehdotuksen.

Merkittiin, ettd jasen Pekka Niiranen poistui kokouksesta asiakohdan kasit-
telyn jalkeen.
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