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14 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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15§
Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus
Ymparistdjohtaja
Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Jarmo Nykdnen ja
Juho Oikarinen.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Jarmo Nykanen ja Juho Oikarinen.



KUOPIO Poytakirja 72021 6(27)

Kuopion kaupunki 16 §
Ymparistd- ja rakennuslautakunta 14.10.2021
§ 16 Asianro 7227/11.01.00/2021

Lausunto ymparistolupahakemuksesta / Jatekukko Oy, Heindlamminrinteen
jatekeskuksen toiminnan laajentaminen ja ymparistoluvan tarkistaminen jat-
teiden kasittelyn parhaan kdyttokelpoisen tekniikan paatelmien johdosta ja
toiminnan aloittamislupa

Ympadristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Itd-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt 20.9.2021 mennessa Kuopion
kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen ja Kuopion kaupungin tervey-
densuojeluviranomaisen lausuntoa Jatekukko Oy:n ymparistélupahake-
muksesta, joka koskee Heindlamminrinteen jatekeskuksen toiminnan laa-
jentamista ja ymparistéluvan tarkistamista jatteenkasittelyn BAT-
paatelmien johdosta. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa
20.10.2021 saakka.

Kuopion jatekeskus sijaitsee Kuopion kaupungin lansipuolella, noin 15 km
etdisyydelld Kuopion kaupungin keskustasta osoitteessa Kaatopaikantie
315/316. Jatekeskuksen alueella sijaitsevat vastaanottoalue, tavanomai-
sen jatteen loppusijoitusalue, murskauslaitos, vaarallisten jatteiden vas-
taanottorakennus, biokaasulaitos, seka kasittely- ja varastoalueita. Jate-
kukko Oy:n Heindlamminrinteen jatekeskuksen toimintaa koskeva tois-
taiseksi voimassa oleva ymparistélupa on mydnnetty Itéd-Suomen aluehal-
lintoviraston paatokselld 16.10.2015 nro 68/2015/1. Alueen muita ympa-
ristéluvanvaraisia toimijoita ovat Gasum Oy, Fortum Waste Solutions Oy ja
Metallivalitys Réasanen Qy, joilla on omat ymparistéluvat.

Heindlamminrinteen jatekeskuksen vastaanottoalueella sijaitsevat vaaka-

asema, toimisto- ja huoltorakennukset seka pientuojille tarkoitettu Pikku-
kukko-lajitteluasema. Kenttaalueita on mm. rakennusjatteelle, maa- ja ki-
viainekselle, hyotyjatteille, puutarhajatteille, energiajatteelle ja lietteiden

kasittelylle. Lisaksi alueella sijaitsevat biokaasupumppaamo, kaasun aktii-
vihiilipuhdistamo ja suotovesien tasausallas.

Hakijan arvion mukaan jatekeskuksella vastaanotettavien jatteiden koko-
naismaara pysyy samalla tasolla ja jatelajien lukumaara kasvaa tulevai-
suudessa. Loppusijoitettavien jatteiden maara pienenee. Jatekeskukselle
vastaanotetaan jatteitd noin 150 000 tonnia vuodessa. Vastaanotettavasta
jatteesta suurin osa hydédynnetaan alueen ulkopuolisissa laitoksissa tai inf-
rarakentamisessa. Osa jatteista hyédynnetaan jatekeskuksen alueella ja
ainoastaan hyotykayttéon soveltumaton jate loppusijoitetaan.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus on valvontaviran-
omaisena edellyttanyt ymparistéluvan tarkistamista jatteenkasittelyn par-
haan kayttdkelpoisen tekniikan paatelmien julkaisemisen vuoksi. Ymparis-
télupa on saatettava vastaamaan kyseisissa paatelmissa edellytettya vaa-
timustasoa.
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Hakemukseen liitettyjen selvitysten perusteella hakijan mielesta ymparis-
télupa padosin vastaa jatteenkasittelyn parhaan kayttokelpoisen tekniikan
paatelmien vaatimuksia. Uusina toimintoina hakijaa hakee lupaa kyllaste-
tyn puun murskaukseen ja puumurskeen varastointiin, voimalaitostuhkien
rakeistukseen ja maa-ainesten prosessointiin (hiekoitushiekat, roskaiset
maat). Hakija esittaa, ettd uudelleenkayttdéa varten kasiteltya hiekoitusse-
pelia ei enda luokiteltaisi jatteeksi (ns. end-of-waste).

Lisdksi hakijan suunnitelmana on sijoittaa jatekeskuksen alueelle niin sa-
nottu koetoiminta- alusta jatteidenkasittelyn uusien menetelmien kehitta-
miseen ja lisata materiaalien kiertoa tehostamalla sellaisenaan hyotykayt-
toon soveltuvien jatteiden lajittelua. Hakija haluaa laajentaa jatekeskuksen
toiminta-aikoja niin, ettd jatteiden murskaaminen olisi mahdollista nykyis-
ten toiminta-aikojen lisdksi myos arkisin klo 06-07 ja poikkeustilanteissa
yolla 22-06.

Hakija pyytaa jatteen murskaukseen liittyvien pdlynpoistoa koskevien vaa-
timusten lieventamista poistamalla ymparistdluvasta vaatimus pélyavien
tyopisteiden koteloinnista.

Hakijan arvion mukaan edelld yksildidyista uusista toiminnoista ja lupa-
maadraysten muutoksista tai muistakaan lupahakemuksessa tarkemmin
esitetyista lupamaaraysten muutoksista ei aiheudu nykyisestd merkitta-
vasti poikkeavia ymparistovaikutuksia jatekeskuksen alueella tai sen ym-
paristdssa.

Hakemukseen on liitetty jatekeskuksen paastdinventaario, alueen perusti-
laselvitys, ennaltavarautumissuunnitelma ja jatelain 120 §:n mukainen
suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestamisesta.

Hakemukseen sisdltyy ymparisténsuojelulain 199 §:n mukainen pyynté
saada aloittaa hakemuksen mukainen toiminta ennen paattksen lainvoi-
maiseksi tulemista.

Hakemukseen sisdltyi myds pyynnét nykyisten kaatopaikkojen korottami-
sesta ja jatemateriaaleista rakennettavien kenttaalueiden laajentamisesta.
Nama pyynnét kasitelldan Itd-Suomen aluehallintovirastossa erillisena
asiana.

Hakemusasiakirjat ovat nahtavissa aluehallintoviraston vesi- ja ymparisto-
lupien tietopalvelussa: Heindlamminrinteen jatekeskuksen toiminnan laa-
jentaminen ja ymparistéluvan tarkistaminen jatteenkasittelyn parhaan
kayttokelpoisen tekniikan paatelmien johdosta ja toiminnanaloittamislupa,
Kuopio

Esitys

Ymparistd- ja rakennuslautakunta antaa Jatekukko Oy:n ymparistélupaha-
kemuksesta seuraavan lausunnon Ita-Suomen aluehallintovirastolle:

Lausunnon antaa ympadristo- ja rakennuslautakunta, joka toimii seka kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisena etta kunnan terveydensuojeluviran-
omaisena.


https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/1921599
https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/1921599
https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/1921599
https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/1921599
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Alueen maankayttd

Alueen maankaytto- ja ymparistdolosuhteet on hakemuksessa ja perusti-
laselvityksessa kuvattu asianmukaisesti ja oikein. Toiminta sijoittuu alueel-
le, jolla on runsaasti erilaisia teollisia toimintoja, jotka vaikuttavat etenkin
alueen pinta- ja pohjavesien tilaan, melutilanteeseen ja ilmanlaatuun. Alu-
een maankaytdssa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia nykyisen ympa-
ristbluvan myontamisen, vuoden 2015 jalkeen.

Ympariston tila ja toiminnan vaikutus siihen

Alueen ympariston tilaa on kuvattu perustilaselvityksessa pinta- ja pohja-
vesien tilan osalta seikkaperéisesti. Alueen pinta- ja pohjavesien tilaa on
seurattu jatekeskuksen perustamisesta, vuodesta 1991 Iahtien. Tarkkailu
on laajentunut kaikkien alueen toimijoiden yhteistarkkailuksi vuonna 2006.
Alueen pinta- ja pohjavesissd on havaittavissa hyvin paikallisesti alueen
toimintojen vaikutuksia. Erityisesti Jatekukko Oy:n jatekeskuksen, Pelas-
tusopiston harjoitusalueen ja Silmasuon vanhan kaatopaikan lahialueilla
pinta- ja pohjavesien laadussa havaitaan vahaisia muutoksia. Ne ovat il-
menneet mm. sdhkénjohtavuuden seka typpipitoisuuksien nousuna. Laa-
jemmin alueen pinta- ja pohjavesien laatu on hyva.

Jatekeskuksen vaikutuksia pohjavedessa on ollut havaittavissa melko sup-
pealla alueella jatekeskuksen koillis- ja pohjoisreunalla etenkin pohjave-
siputkissa J14 ja J15. Kyseiset pohjavesiputket on alun perin asennettu
vuosina 1993-1994 havaitun kaatopaikan suotovesivuodon seurantaan
vuonna 2005, jolloin ne korvasivat paikalla olleet aiemmin asennetut poh-
javesiputket. Putket J14 ja J15 eivat sijaintinsa puolesta oikeastaan edusta
pohjaveden laatua varsinaisen jatekeskusalueen ulkopuolella. Pohjave-
sivaikutusta on ollut lievemmin havaittavissa myds pohjoispuolisessa poh-
javesiputkessa J11/01 ja vahaisemassa maarin myos putkessa J12/01.
N@ama pohjavesiputket on asennettu alun perin vuonna 1995 tehdyn alu-
een hydrogeologisen selvityksen pohjalta kallioruhjeiden pohjaveden seu-
rantaan. Tasausaltaan luona vaikutuksia on havaittavissa myo6s pohjave-
siputkissa J105u ja J108, mista maanpintaan purkaa paineellista pohjavet-
ta.

Pintavesivaikutuksia on ollut havaittavissa valittdmasti tasausaltaan luona
havaintopisteessa J211. Taman havaintopisteen edustavuus ei kuitenkaan
ole valttamatta kovin hyva kuvaamaan laajemmin pintavesivaikutuksia.
Kaiken kaikkiaan lievia pintavesivaikutuksia on ollut havaittavissa tarkkai-
lussa lahinna vain tasausaltaan valittémassa laheisyydessa.

Alueen ilmanlaatu on padosin tyydyttava. Ilmanlaatuun vaikuttavat Idhinna
Jatekukko Oy:n jatekeskuksen ja Gasum Oy:n biokaasulaitoksen ajoittai-
set hajupaastot, Pelastusopiston harjoitusalueen sammutus- ja savusukel-
lusharjoitusten savukaasupaastot seka alueen kivenlouhimoiden ja -
murskaamoiden seka tieliikenteen paastét, etenkin polypaastot

Haminalahdessa [ahimman asutuksen piirissa on mitattu jatkuvatoimisesta
pelkistyneiden rikkiyhdisteiden (TRS) pitoisuuksia vuodesta 2013 lahtien.
Pelkistyneiden rikkiyhdisteiden ohjearvoon 10 pg/m3 verrannolliset vuoro-
kausiarvot ovat olleet Haminalahdessa vuosina 2017-2020 tasoa 0,5-4,0
pMg/m3. Tata ennen vuosian 2013-2016 pitoisuudet olivat keskimaarin kak-
si kertaa korkeampia, mutta padosin alle ohjearvon. Eli pelkistyneiden rik-
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kiyhdisteiden pitoisuudet ovat viime vuosian selvasti laskeneet. Tata pitoi-
suuksien laskua tukevat myo6s hajuhaittahavainnot alueelta.

Alueella on tehty kampanjaluoteisia ilmanlaadun mittauksia Jatekukko
Oy:n jatekeskuksen ja Pelastusopiston harjoitusalueen vaikutuspiirissa se-
ka alueen ita- ja pohjoispuolella [dhimpien asuinkiinteistdjen luona vuosina
2006-2009. Heindlamminrinteelld Jatekukko Oy:n jatekeskuksen valitt6-
massa laheisyydessa mitattiin hengitettavien hiukkasten pitoisuuksia vuo-
den ajan ajanjaksolla 14.5.2008 - 2.7.2009. Talléin hengitettavien hiuk-
kasten ohjearvoon 70 pg/m3 verrannolliset vuorokausiarvot olivat 9-49
Mg/m3. Pitoisuudet olivat korkeimmillaan kevaalld ja kesalla. Mittausjak-
solta laskettu hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien keskiarvo oli 11
pg/m3. Hengitettdvien hiukkasten pitoisuuden vuosikeskiarvoa koskeva ra-
ja-arvo on 40 pg/m3.

Kaiken kaikkiaan ilmanlaadun Hepomaen ja Heindlamminrinteen alueella
arvioidaan viime vuosina parantuneen, kun paastoét paitsi Jatekukko Oy:n
jatekeskuksen alueelta, niin myo6s Pelastusopiston harjoitusalueelta ja alu-
een kivenlouhimoilta ovat pienentyneet. Jatekukko Oy:n ilmanlaatuvaiku-
tukset ovat nykyiselldan melko paikallisia.

Alueen melutilannetta on seurattu yhteismelutarkkailun puitteissa vuodes-
ta 2008 alkaen. Alueen melutilanteeseen vaikuttavat tieliikenteen ohella
ajoittain etenkin kivenlouhimot ja -murskaamot. Viime vuosina melutasot
eivat ole ylittaneet ymparistélupien raja-arvoja.

Jatekukko Oy:n toiminnan vaikutus melutasoihin lahimman asutuksen pii-
rissa on melko vahainen. Meluvaikutusta on ldhinna jatekeskukseen suun-
tautuvalla tieliikenteella ja jatekeskuksessa tydskentelevilla tydkoneilla.

Kannanotot lupahakemuksen johdosta

Yleista

Lautakunta huomauttaa, etta lupahakemusasiakirjat kaikkine muutoksi-
neen ja lisdyksineen ovat joiltakin osin epadselvat ja epatarkat. Hakemuk-
sessa on mm. osin esitetty tietoja, jotka liittyvat erikseen kasiteltdvaan
hakemukseen, joka koskee jatteenkasittely- ja varastokenttien rakentami-
sesta. Myds BAT-selvityksessa on paikoin ristiriitaisia tietoja. Myds taman
hakemuksen ja uusien kasittelykenttien rakentamista ja tayttéalueiden ko-
rotusta koskevan lupahakemuksen valinen rajaus on hakemuksesta osin
vaikeasti hahmotettavissa eli mita lopulta ratkaistaan minkakin hakemuk-
sen pohjalta.

Lautakunta kiinnittdé huomiota siihen, etta jo nykyiseen ymparistélupaan
sisaltyy lukuisia toimintoja ja optioita, joiden toteutuminen on epdselvaa
tai jotka voidaan luvankin perusteella toteuttaa vaihtelevilla ratkaisuilla.
Tallaisia nykyisessa ymparistéluvassa avoimia seikkoja liittyy mm. vesien-
kasittelyyn ja uusiin, vield kayttéonottamattomiin jatteiden kasittelyaluei-
siin ja -toimintoihin. Kasiteltdvana olevassa lupahakemuksessa téllaisia
avoimia seikkoja, jotka toiminnanharjoittaja haluaa ratkaista myéhemmin
valvonnallisin keinoin, on esitetty lisaa. Kun jatekeskuksen toiminnan
muutoksiin ja kehittdmiseen liittyy paljon téllaisia epavarmuuksia ja toteu-
tettavia lopullisia ratkaisuja ei ole yksiselitteisesti kuvattu, vaikeutuu jate-
keskuksen toiminnan ja ymparistdvaikutusten arviointi kokonaisuutena.
Tama vaikeuttaa my6s luvan valvontaa. Téahdn samaan asiaan on kiinnit-
tanyt huomiota myo6s Pohjois-Savon ELY-keskus paatdksessaan 17.5.2019,
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kun jatekeskuksen ymparistélupaa on maaratty tarkistettavaksi BAT-
paatelmien vuoksi.

Lautakunta toteaa, etta hakemuksen mukaisille uusille toiminnoille (kyllas-
tetyn puun murskaus ja murskeen varastointi, koetoiminta-alusta, maa-
ainesten kasittely, tuhkien rakeistus ja jauhaminen) ei ole estetta. Kysei-
set uudet toiminnat eivat juurikaan lisaa vastaanotettavien ja kasiteltavien
jatteiden maaraa tai toiminnan ymparistd- terveysvaikutuksia verrattuna
siihen, mita voimassa oleva ymparistélupa mahdollistaa. Merkittavampaa
tulee olemaan se, millaisia muutoksia ylipaataan vastaanotettavien ja kasi-
teltavien jatejakeiden maarissa tulee tapahtumaan tulevaisuudessa.

Lautakunta toteaa, etta toiminnan aloittamiselle voidaan mydntaa lupa
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, koska haettavat muutokset
ovat ymparistovaikutuksiltaan vahaisia.

Jatteiden kasittely ja varastointi

Tuhkien kasittelytekniikoista hakemuksessa on hyvin yleisluontoinen ku-
vaus. Lautakunta ei lahtokohtaisesti pida hyvaksyttavana sita, etta joiden-
kin kasittelytekniikoiden yksityiskohtainen hyvdksynta jaisi tosiasiallisesti
valvontaviranomaisen vastuulle.

Tuhkien vélivarastointi sorapintaisilla kentilld ei lautakunnan mielesta tayta
BAT-vaatimuksia, vaan varastointi tulee tapahtua asfaltoidulla alueella,
josta valumavedet johdetaan asianmukaiseen kasittelyyn.

Vastaavasti hakemuksessa (taulukko 5) esitetaéan omassa toiminnassa
hyddynnettavan hyvin laajasti eri tyyppisia jatejakeita. Suuri osa naista
kayttokohteista ei yksiselitteisesti sisdlly jatekeskuksen nykyiseen ympa-
ristblupaan. Tiedot talta osin on lisdksi esitetty niin yleisluontoisesti, etta
jaa epaselvdksi, milla kriteereilld hyddyntamiskelpoisuus voidaan ratkaista.

Alueella tehtavista yksittaisista tutkimus- ja kehitystoiminnoista tulee etu-
kateen, riittdvan ajoissa informoida valvontaviranomaisia. Mikali tallaiset
toiminnat ovat laajamittaisia, tulee niista tehda ymparisténsuojelulain 119
§:n mukainen koetoimintailmoitus aluehallintovirastolle.

Lautakunta esittaa, etta nykyisen ymparistéluvan lupamaarayksia 36 ja 40
tdsmennetaan niin, etta luvassa maaritellaan valivarastoitavien jatteiden
enimmaismaarat ja ettd hyotykayttdéon toimitettavia jatteitd alueella saa
valivarastoida korkeintaan 3 vuotta. Ndin varmistetaan, ettd jatemateriaa-
lien kierto on jatkuvaa ja etta alueelle ei kerry tarpeettoman suuria valiva-
rastoja. Tarpeettoman suuret jatteiden valivarastot lisdavat myos ymparis-
toriskeja esimerkiksi tulipalojen muodossa sekd myds poélyhaittaa. Yhdys-
kuntajatteitad (sekajatteitd) ei tule sallia varastoitavaksi alueella sellaise-
naan, kuten toiminnanharjoittaja hakee muutokseksi lupamaaraykseen 40.
Tallainen avovarastointi lisaa todennakdisyytta haju- ja lintuhaittoihin ja
haittaeldinten runsastumiseen alueella.

Kasitellyn hiekoitussepelin jatteeksi luokittelun paattaminen hakemuksessa
on kuvattu hyvin ylimalkaisesti, eika se kaikin osin tayta jatelain vaati-
muksia siita, milla edellytyksilla ja tiedoilla jatejae voidaan vapauttaa jate-
luokittelusta.
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Melu

Lautakunnalla ei ole huomauttamista hakijan esityksiin, jotka koskevat lu-
pamadraysten 7, 42, 47 ja 54 muutoksia. Lupamaardayksen 21 muutok-
seen lautakunta ottaa kantaa sita koskevan erillisen hakemuksen yhtey-
dessa.

Hakemukseen sisaltyvan meluarvion mukaan jatteiden murskauksen melu-
tasot myo6s yodaikaan jaavat nykyisen ymparistéluvan raja-arvojen alle.
Nain myds, jos murskausta tehtadisiin yhta aikaa murskauskatoksessa kiin-
tedlla murskaimella ja kasittelykentalla mobiilimurskaimella. Téhan perus-
tuen jatteiden murskauksen toiminta-aikojen laajennus aamuun klo 06-07
ja yoaikainen klo 22-07 murskaus poikkeustilanteissa enintaan viitena yo-
nd kuukaudessa voitaisiin hyvaksya. Yoaikainen jatemateriaalien murskaus
tulee tehdd aina murskauskatoksessa. Luvassa on tarpeen maaritella tar-
kemmin, millaisissa poikkeustilanteissa ydaikainen murskaus voi olla mah-
dollista.

Kuopion kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen on viime vuosina so-
veltanut alueelle mydnnetyissa omissa ymparistdlupapaatoksissaan loma-
asuntojen melutasolle pysyvan asutuksen raja-arvoja (55 dB paivalla ja 50
dB yolla), koska alue on tulkittu nykyiselldan jo taajamaluonteiseksi, missa
ylipaataan vallitsevat melutasot ovat lahempana kaupunkitaajaman melu-
tasoja kuin maaseutumaisen alueen melutasoja. Jatekukko Oy:n nykyises-
sa ymparistdluvassa ei ole erikseen annettu melutason raja-arvoja loma-
asuinkiinteistdille. Lautakunta esittaa, etta Jatekukko Oy:n osalta sovelle-
taan yhtendisyyden vuoksi em. Kuopion kaupungin ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen omaksumaa linjausta.

Paastot ilmaan

Jatekeskuksen toiminnasta aiheutuu padstéja ilmaan, erityisesti polya ja
pelkistyneitd rikkiyhdisteita ja erilaisia orgaanisia hiilivetyja. Paastot il-
maan ovat luonteeltaan hajapaadstdja. Niiden vaikutus ymparoéivan alueen
ilmanlaatuun nykyisen kasityksen mukaan ei ole erityisen suuri, mutta
parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltaminen edellyttda paastéjen ra-
joittamista tasolle, mita voidaan pitda teknis-taloudellisesti soveltamiskel-
poisena. Lautakunnan kasityksen mukaan jatekeskuksella sovellettavat
paastbjen rajoitustoimet nykyiselldan vastaavat BAT-tasoa. Erityisté huo-
miota tulee kiinnittaa pélypdastdjen torjuntaan myods uusissa toiminnoissa,
kuten maa-ainesten seulonnassa.

Hakijan ndkemys on, etta jatekeskuksessa ei ole yksittaisia paastdkohteita
(esim. tuuliseulan pdlypaastd ja murskaus- ja seulontalaitteet), joita voi-
taisiin tulkita kanavoiduiksi paastoéiksi. Lautakunta yhtyy tahan nakemyk-
seen ja toteaa lisdksi tallaisten kanavoituja paastéja koskevien paastoérajo-
jen asettaminen ei havaittavasti vaikuttaisi alueen kokonaispaastéihin il-
maan ja siten myoéskaan ilmanlaatuun.

Kyllastetyn puun murskauksen pélyntorjunnassa tulee noudattaa nykyisen
ymparistéluvan lupamaaraysta 39. Jatemateriaalien murskauksessa yli-
paataan voidaan luopua kuitenkin hakemuksen mukaisesti lupamaarayk-
sen vaatimuksesta, joka koskee pdlyavien kohteiden kotelointia, koska
etenkin mobiilimurskaimissa kotelointi ei valttamatta ole mahdollista ja p6-
lyntorjunta voidaan tehda riittavasti myds kastelemalla.
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Vesienkasittely

Jatekeskuksen toimintojen seka kasittely- ja varastoalueiden laajeneminen
lisad muodostuvien, kasittelya vaativien vesijakeiden maaraa. Toiminnassa
tulee tarkastella, miten vesien tasaus- ja kasittelyjarjestelmdn kapasiteetti
tulee riittdmaan pitkalla aikavalillda - ottaen huomioon mydés ilmastonmuu-
toksesta mahdollisesti aiheutuvat hetkelliset rankkasateet ja ylipaataan
kasvava sadanta.

Kaytto-, paasto- ja ymparistdvaikutusten tarkkailu

Jatekeskuksen seuranta- ja tarkkailusuunnitelman ja ennaltavarautumis-
suunnitelman ajantasaisuus tulee arvioida vahintaan vuosittain ja ne tulee
pdivittaa tarpeen mukaan.

Hiekoitussepelin kasittelyssd muodostuvaa lopputuotetta koskevaa laa-
dunvarmistussuunnitelmaa tulee taydentaa niin, etta siind on maaritelty
selkeat kriteerit lopputuotteen hyvdksyttavalle laadulle. Lisaksi laadun val-
vontaan tulee sisaltya oljyhiilivetyanalyysien ohella tédrkeimpien raskasme-
tallien analyysit.

Jatekeskuksen jatevesitarkkailua, myds teollisuusjatevesisopimuksen puo-
lesta, tehdaan nyt osana Hepomaen ja Heinalamminrinteen jate-, pinta- ja
pohjavesien yhteistarkkailua. Jatevesien tarkkailua olisi suositeltavaa edel-
leen jatkaa ensisijaisesti osana yhteistarkkailua ja samalla myds paattaa
tarkkailun sisallosta yhteistarkkailuohjelmassa. Mikali uudessa ymparisto-
lupapaatoksessa kuitenkin maarataan teollisuusjatevesisopimuksesta poik-
keavasti vesipaastdjen raja-arvoista ja jatevesitarkkailusta, on jatevesi-
tarkkailu tarkoituksenmukaista kuitenkin irrottaa yhteistarkkailusta omaksi
erilliseksi tarkkailuksi.

Lupahakemuksessa esitettyd kylldstetyn puun murskaukseen liittyvaa ve-
sitarkkailua lautakunta ei pida toteuttamiskelpoisena sellaisenaan mm.,
koska murskaus on lyhytaikaista ja jaksottaista.

Toiminnanharjoittajan on edelleen tarpeen osallistua Kuopion ilmanlaadun
yhteisseurantaan. Tarkkailun yksityiskohdat on tarkoituksenmukaista rat-
kaista ilmanlaadun tarkkailua koskevassa seurantasuunnitelmassa. Talla
hetkelld Jatekukko Oy:n hajukaasujen (pelkistyneet rikkiyhdisteet) pitoi-
suuksia mitataan lahimman asutuksen piirissa Haminalahdessa. Mittauksia
on sovittu jatkettavaksi toistaiseksi vuoden 2023 loppuun. Tarkkailutarve
on kuitenkin selvasti vahentynyt viime vuosina.

Jatekukko Oy on osallistunut Kuopion yhteismeluseurantaan, joka on kat-
tanut mm. Hepomaen ja Heindlamminrinteen alueen. Kuopion kaupungin
alueelliset ymparistdnsuojelupalvelut on kuitenkin paattanyt lopettaa yh-
teistarkkailun vuoden 2021 lopussa, koska tarkkailutarve alueella on sel-
vasti vahentynyt ja melutasot ovat alueella Idhes koko tarkkailun ajan alit-
taneet ymparistélupien raja-arvot. Lautakunta toteaa kantanaan, etta ny-
kyisellaan Jatekukko Oy:n aiheuttamia melutasoja ymparistdssa ei ole
valttamaténta seurata mittauksin, koska alueen melutilanteeseen vaikut-
tavat eniten muut toiminnat.

Valmistelija
Erkki Parjala puh. +358 44 718 2142
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Lausunto ymparistolupahakemuksesta / Jatekukko Oy, Heindlamminrinteen
jatekeskuksen kaatopaikan nykyisten ldjitysalueiden korottaminen, uusien ka-
sittelykenttien rakentaminen jatemateriaaleista ja toiminnan aloittamislupa,
Heindlamminrinne, Kuopio

Ympadristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Itd-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt 20.9.2021 mennessa Kuopion
kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen ja Kuopion kaupungin tervey-
densuojeluviranomaisen lausuntoa Jatekukko Oy:n ymparistdlupahake-
muksesta, joka koskee Heinalamminrinteen jatekeskuksen kaatopaikan
nykyisten lgjitysalueiden korottamista ja uusien kasittelykenttien rakenta-
mista jatemateriaaleista. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa
20.10.2021 saakka.

Kuopion jatekeskus sijaitsee Kuopion kaupungin lansipuolella, noin 15 ki-
lometrin etdisyydelld Kuopion kaupungin keskustasta osoitteessa Kaato-
paikantie 315/316. Jatekeskuksen alueella sijaitsevat vastaanottoalue, ta-
vanomaisen jatteen loppusijoitusalue, murskauslaitos, vaarallisten jattei-
den vastaanottorakennus, biokaasulaitos, seka jatteiden kasittely- ja va-
rastoalueita. Kenttdalueita on mm. rakennusjatteelle, maa- ja kiviaineksel-
le, hyotyjatteille, puutarhajatteille, energiajatteelle ja lietteiden kasittelyl-
le.

Jatekeskukselle vastaanotetaan jatteita noin 150 000 tonnia vuodessa.
Vastaanotettavasta jatteesta suurin osa hyddynnetaan alueen ulkopuolisis-
sa laitoksissa tai infrarakentamisessa. Osa jatteista hyddynnetadn jatekes-
kuksen alueella ja ainoastaan hyotykayttéon soveltumaton jate loppusijoi-
tetaan. Jatekukko Oy:n arvion mukaan loppusijoitettavien jatteiden maara
pienenee.

Jatekukko Oy:n Heindlamminrinteen jatekeskuksen toimintaa koskeva
voimassa oleva ymparistélupa on myodnnetty Itd-Suomen aluehallintoviras-
ton paatdksellda 16.10.2015 nro 68/2015/1. Ymparistélupaan sisaltyvat
muiden toimintojen ohella tavanomaisen jatteen kaatopaikan lajitysalueet
I-III, uudet tavanomaisen ja vaarallisen jatteen kaatopaikat ja jatteenka-
sittelykenttien rakentaminen jatemateriaaleista.

Nyt kasiteltdva hakemus koskee nykyisen kaatopaikan |djitysalueiden II ja
III korottamista, tuhkien ja betonimurskeiden hyédyntamiseen liittyvia
muutoksia ja vastaanotto- ja kasittelykenttaalueiden laajentamista. Hake-
muksessa on esitetty, ettd haetuista muutoksista ei aiheudu nykyisesta
merkittavasti poikkeavia ymparistovaikutuksia jatekeskuksen alueella ja
sen ymparistdssa.
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Hakemukseen sisdltyy ymparisténsuojelulain 199 §:n mukainen pyyntd
saada aloittaa hakemuksen mukainen toiminta ennen paatéksen lainvoi-
maiseksi tulemista.

Loppusijoitusalueen korottaminen

Voimassa olevan ymparistdéluvan mukaisesti nykyisin kdytdssa olevan ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikan lajitysalueiden lopullinen korkeustaso pin-
taeristerakenteineen saa olla enintaan tasolla N2000 +153,3 metrid. Kay-
tossa olevan l3jitysalueen III pinta-ala on yhteensa 3,1 hehtaaria. Vuoden
2019 kartoitusten mukaan tayttétilavuutta oli jaljelld noin 27 600 kuu-
tiometrid. Jatekukko Oy pyytda jatetaytdn korottamista viidelld metrilla
niin, etta lopulliseksi korkeudeksi muodostuisi N2000 +158,3 metria.

Lupahakemuksessa on tarkasteltu jatetaytdén korottamista kahdelle vaih-
toehtoiselle alueelle. Vaihtoehdossa 1 korotetaan vuonna 2012 suljettua
|ajitysaluetta II ja nykyisin kaytossa olevaa lajitysaluetta III. Vaihtoehdos-
sa 2 korotus tehdaan vain ldjitysalueelle III.

Kaatopaikkakaasupadstdjen ehkdisemiseksi kaasunkeraysjarjestelmat ja

pumppaamo ovat kdytdssa. Loppusijoitusalueen korotusosassa on hyvin

vahan orgaanista jatetta, joten hajuhaitat pysyvat matalina. Hajuhaittoja
ei katsota merkityksellisiksi, koska alue avataan vaiheittain. Jatekeskuk-
sella kaatopaikkakaasun pumppaamista on lisatty ja kaasut puhdistetaan
ja johdetaan sen jalkeen hydtykayttoon.

Hakija perustelee loppusijoitusalueiden korottamista silla, ettd kiertotalous
ja jatteiden hydédyntaminen on kehittynyt voimakkaasti viime vuosien ai-
kana. Loppusijoitettavan jatteen maara vahenee. On mahdollista, etta uu-
den kaatopaikan avaamiseen alueelle ei jatkossa enaa olisi tarvetta. Korot-
tamisella saadaan lisdaikaa jatejakeiden hyodtykayton kehittymiselle. Haki-
ja ei kuitenkaan halua luopua voimassa olevaan ymparistélupaan sisalty-
vastad mahdollisuudesta avata uusi tavanomaisen jatteen kaatopaikka.
Tarve aluekohtaiselle keskitetylle loppusijoituspaikalle esimerkiksi huolto-
varmuuden turvaamiseksi selvidaé vasta myéhemmin.

Loppusijoitusalueiden korotus lisaa hieman suotovesien maaraa, mutta
vahemman kuin uuden kaatopaikka-alueen rakentaminen.

Vastaanotto- ja kdsittelykenttdalueiden laajentaminen

Jatekeskuksen voimassa olevaan ymparistdélupaan sisaltyy yhteensa 13
vastaanotto- ja kdsittelykenttdd. Naista kolmen kenttaalueen rajausta
muutetaan poistamalla kenttien vierustoille ja/tai valeihin osoitetut vayla-
varaukset ja rakentamalla kentat kiinni ymparoiviin kenttiin. Kenttien pin-
ta-alat kasvavat yhteensa 2,7 hehtaaria. Uutena toimintona jatekeskus-
alueen pohjoisosaan varataan alue kentalle nro 12, minkd koko on noin
kaksi hehtaaria.

Tuhkien ja betonimurskeiden hyédyntamisen muutos

Voimassa olevassa ymparistéluvassa on mahdollistettu Heindlamminrin-
teen jatekeskuksen uusien jatteenkasittelyalueiden rakentaminen lasi-,
posliini- ja betonimursketta, asfalttia, tiilia, lievasti pilaantuneita maa-
aineksia seka polttolaitosten kuonia, tuhkia ja pohjahiekkoja ja vastaavia
tarkoitukseen soveltuvia materiaaleja hyédyntdaen. Jatemateriaalien sovel-
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tuvuus maarakentamiseen tulee osoittaa kulloinkin voimassa olevien saa-
dosten ja ohjeistuksen mukaisesti. Jatteiden hyédyntamiskelpoisuus maa-
raytyy kaytannossa valtioneuvoston eradiden jatteiden hyddyntamista maa-
rakentamisessa koskevan valtioneuvoston asetuksen 843/2017 (ns. MARA-
asetus) mukaisten laatuvaatimusten perusteella.

Nyt hakija pyytaa lievennyksia MARA-asetuksen mukaisiin liukoisuusvaa-
timuksiin, hydédynnettavien jatteiden palakokoon ja jatetayton kerrospak-
suuksiin.

Pyynt6 saada poiketa MARA-asetuksen mukaisista vaatimuksista koskee
voimalaitostuhkan sulfaatin, kloridin, fluoridin, molybdeenin ja kromin liu-
koisuuksia yhdella jatekeskuksen eteldiselle alueelle rakennettavalla ken-
talla.

Kaikkien kenttien osalta hakija on esittanyt, etta yksittdisessa naytteessa
hyvaksyttaisiin 30 prosentin raja-arvon ylitys, jos rakenteeseen sijoitetta-
via tuhkia edustavien naytteiden keskiarvopitoisuudet tayttavat MARA-
asetuksen mukaiset paallystettya rakennetta koskevat kriteerit.

Kerrospaksuuksien osalta hakija haluaa hyédyntda jatemateriaaleja jate-
keskuksen kentta- ja vaylarakenteissa MARA-asetusta suurempina kerros-
paksuuksina niin, etta hydédynnettavan jatemateriaalin maksimikerrospak-
suus olisi enintaan viisi metria.

Palakoon osalta hakija esittda, etta kentta- ja vaylarakenteissa voitaisiin
hyddyntéa betonimurskeita, joiden suurin palakoko olisi enintéan 150 mil-
limetrid. MARA-asetuksessa suurin palakoko on 90 millimetria. Lisaksi ha-
kija esittaa kenttarakenteissa hyddynnettdvaksi sellaisia maa-aineksia,
joissa voi esiintya roskaisuutta, kuten betoni- ja tiilimurskeita. Hakija pyy-
tda myds, etta yksittdiseen kenttaan tai muuhun rakenteeseen voitaisiin
hyddyntda asfalttimurskeita noin 5 000 tonnia. MARA-asetuksessa maara
on rajoitettu 1 000 tonniin.

Hakemuksen taydennyksessa 14.5.2021 hakija on tarkentanut suunnitel-
maa kenttdalueista, joilla on tarkoitus kayttaa MARA-asetuksesta poik-
keavia materiaaleja tai kerrospaksuuksia. Naita kenttaalueita ovat voi-
makkaiden tuhkien kentan lisaksi jatekeskuksen pohjoisosan kentat 12 ja
14 seka ja kaakkoisosan kentta 7B, joissa on suunniteltu hyddynnettavaksi
jatemateriaaleja (betonimurske, asfalttimurske/-rouhe, tuhka) siten, etta
paikoitellen voi ylittya MARA-asetuksessa maaritetty enimmaiskerrosvah-
vuus, ylittya MARA-asetuksen mukainen raja-arvopitoisuus yksittaisen
haitta-aineen osalta enintdaan 30 % ja/tai ylittyd MARA-asetuksessa maari-
tetty materiaalin palakoko. Taydennykseen on liitetty kyseisten kenttien
sijainnit osoittava karttapiirros, yleissuunnitelmatasoiset piirrokset kent-
tien rakenteista ja vesienjohtamisjarjestelyista seka kenttien rakentami-
seen liittyva riskinarvio.

Hakemusasiakirjat ovat nahtavissa aluehallintoviraston vesi- ja ymparisto-
lupien tietopalvelussa: Heindlamminrinteen jatekeskuksen kaatopaikan
nykyisten |djitysalueiden korottaminen, uusien kasittelykenttien rakenta-
minen jatemateriaaleista ja toiminnanaloittamislupa, Kuopio,
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Esitys

Alueen maankaytto

Ymparistd- ja rakennuslautakunta antaa Jatekukko Oy:n ympadristélupaha-
kemuksesta seuraavan lausunnon Ita-Suomen aluehallintovirastolle:

Lausunnon antaa ymparistd- ja rakennuslautakunta, joka toimii seka kun-
nan ymparistéonsuojeluviranomaisena ettd kunnan terveydensuojeluviran-
omaisena.

Alueen maankaytté- ja ymparistdolosuhteet on hakemuksessa ja perusti-
laselvityksessa kuvattu asianmukaisesti ja oikein. Toiminta sijoittuu alueel-
le, jolla on runsaasti erilaisia teollisia toimintoja, jotka vaikuttavat etenkin
alueen pinta- ja pohjavesien tilaan, melutilanteeseen ja ilmanlaatuun. Alu-
een maankaytdssa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia nykyisen ympa-
ristbluvan myoéntamisen, vuoden 2015 jalkeen.

Ympariston tila ja toiminnan vaikutus siihen

Alueen ymparistdn tilaa on kuvattu perustilaselvityksessa pinta- ja pohja-
vesien tilan osalta seikkaperdisesti. Alueen pinta- ja pohjavesien tilaa on
seurattu jatekeskuksen perustamisesta, vuodesta 1991 lahtien. Tarkkailu
on laajentunut kaikkien alueen toimijoiden yhteistarkkailuksi vuonna 2006.
Alueen pinta- ja pohjavesissd on havaittavissa hyvin paikallisesti alueen
toimintojen vaikutuksia. Erityisesti Jatekukko Oy:n jatekeskuksen, Pelas-
tusopiston harjoitusalueen ja Silmasuon vanhan kaatopaikan lahialueilla
pinta- ja pohjavesien laadussa havaitaan vahaisia muutoksia. Ne ovat il-
menneet mm. sdahkdnjohtavuuden seka typpipitoisuuksien nousuna. Laa-
jemmin alueen pinta- ja pohjavesien laatu on hyva.

Jatekeskuksen vaikutuksia pohjavedessa on ollut havaittavissa melko sup-
pealla alueella jatekeskuksen koillis- ja pohjoisreunalla etenkin pohjave-
siputkissa J14 ja J15. Kyseiset pohjavesiputket on alun perin asennettu
vuosina 1993-1994 havaitun kaatopaikan suotovesivuodon seurantaan
vuonna 2005, jolloin ne korvasivat paikalla olleet aiemmin asennetut poh-
javesiputket. Putket J14 ja J15 eivat sijaintinsa puolesta oikeastaan edusta
pohjaveden laatua varsinaisen jatekeskusalueen ulkopuolella. Pohjave-
sivaikutusta on ollut lievemmin havaittavissa myds pohjoispuolisessa poh-
javesiputkessa J11/01 ja vahaisemassa maarin myos putkessa J12/01.
Néma pohjavesiputket on asennettu alun perin vuonna 1995 tehdyn alu-
een hydrogeologisen selvityksen pohjalta kallioruhjeiden pohjaveden seu-
rantaan. Tasausaltaan luona vaikutuksia on havaittavissa my6s pohjave-
siputkissa J105u ja J108, mistéa maanpintaan purkaa paineellista pohjavet-
ta.

Pintavesivaikutuksia on ollut havaittavissa valittémasti tasausaltaan luona
havaintopisteessa J211. Taman havaintopisteen edustavuus ei kuitenkaan
ole valttdmatta kovin hyva kuvaamaan laajemmin pintavesivaikutuksia.
Kaiken kaikkiaan lievia pintavesivaikutuksia on ollut havaittavissa tarkkai-
lussa lahinna vain tasausaltaan valittdmassa laheisyydessa.

Alueen ilmanlaatu on paaosin tyydyttava. Ilmanlaatuun vaikuttavat lahinna
Jatekukko Oy:n jatekeskuksen ja Gasum Oy:n biokaasulaitoksen ajoittai-
set hajupaastot, Pelastusopiston harjoitusalueen sammutus- ja savusukel-
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lusharjoitusten savukaasupaastot seka alueen kivenlouhimoiden ja -
murskaamoiden seka tieliikenteen paastot, etenkin polypaastot

Haminalahdessa [ahimman asutuksen piirissa on mitattu jatkuvatoimisesta
pelkistyneiden rikkiyhdisteiden (TRS) pitoisuuksia vuodesta 2013 lahtien.
Pelkistyneiden rikkiyhdisteiden ohjearvoon 10 pug/m3 verrannolliset vuoro-
kausiarvot ovat olleet Haminalahdessa vuosina 2017-2020 tasoa 0,5-4,0
Mg/m3. Tata ennen vuosian 2013-2016 pitoisuudet olivat keskimaarin kaksi
kertaa korkeampia, mutta paaosin alle ohjearvon. Eli pelkistyneiden rik-
kiyhdisteiden pitoisuudet ovat viime vuosian selvasti laskeneet. Tata pitoi-
suuksien laskua tukevat myods hajuhaittahavainnot alueelta.

Alueella on tehty kampanjaluoteisia ilmanlaadun mittauksia Jatekukko
Oy:n jatekeskuksen ja Pelastusopiston harjoitusalueen vaikutuspiirissa se-
ka alueen ita- ja pohjoispuolella [dhimpien asuinkiinteistdjen luona vuosina
2006-2009. Heinalamminrinteella Jatekukko Oy:n jatekeskuksen valitto-
massa laheisyydessa mitattiin hengitettavien hiukkasten pitoisuuksia vuo-
den ajan ajanjaksolla 14.5.2008 - 2.7.2009. Talléin hengitettavien hiuk-
kasten ohjearvoon 70 ug/m?3 verrannolliset vuorokausiarvot olivat 9-49
nug/m3. Pitoisuudet olivat korkeimmillaan kevaalla ja kesalla. Mittausjak-
solta laskettu hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien keskiarvo oli 11
pg/m3. Hengitettavien hiukkasten pitoisuuden vuosikeskiarvoa koskeva ra-
ja-arvo on 40 ug/m3.

Kaiken kaikkiaan ilmanlaadun Hepomadaen ja Heindlamminrinteen alueella
arvioidaan viime vuosina parantuneen, kun paastoét paitsi Jatekukko Oy:n
jatekeskuksen alueelta, niin myo6s Pelastusopiston harjoitusalueelta ja alu-
een kivenlouhimoilta ovat pienentyneet. Jatekukko Oy:n ilmanlaatuvaiku-
tukset ovat nykyisellddn melko paikallisia.

Alueen melutilannetta on seurattu yhteismelutarkkailun puitteissa vuodes-
ta 2008 alkaen. Alueen melutilanteeseen vaikuttavat tieliikenteen ohella
ajoittain etenkin kivenlouhimot ja -murskaamot. Viime vuosina melutasot
eivat ole ylittdneet ymparistélupien raja-arvoja.

Jatekukko Oy:n toiminnan vaikutus melutasoihin I&himman asutuksen pii-
rissa on melko vahainen. Meluvaikutusta on Iahinna jatekeskukseen suun-
tautuvalla tieliikenteella ja jatekeskuksessa tydskentelevilla tydkoneilla.

Kannanotot lupahakemuksen johdosta

Yleista

Lautakunta huomauttaa, etta lupahakemusasiakirjat kaikkine muutoksi-
neen ja lisdyksineen ovat joiltakin osin epadselvat ja epatarkat. My6s taman
hakemuksen ja BAT-padtelmia koskevan lupahakemuksen valinen rajaus
on hakemuksesta osin vaikeasti hahmotettavissa eli mita lopulta ratkais-
taan minkakin hakemuksen pohjalta.

Lautakunta toteaa, ettd hakemuksen mukaisille uusille toiminnoille (jate-
materiaalien hyédyntaminen kenttdrakenteissa MARA-asetuksesta poik-
keavasti, kaatopaikan jatetayttdalueiden korotus ja uusien kasittelyaluei-
den rakentaminen) ei ole estetta. Kyseiset uudet toiminnat eivat juurikaan
lisda jatekeskuksen ymparistd- terveysvaikutuksia verrattuna siihen, mita
voimassa oleva ymparistélupa mahdollistaa.
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Lautakunta toteaa, etta toiminnan aloittamiselle voidaan myoéntaa lupa
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, koska haettavat muutokset
ovat ymparistovaikutuksiltaan vahaisia.

Jatemateriaalienhyddyntaminen uusissa kenttarakenteissa

Uudet jatteiden vastaanotto- ja kasittelyalueet pohjoisessa (kentta 12) ja
etelassa (kentta 7) sijoittuvat osin Hepomden osayleiskaavassa merkityille
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeille alueille (luo). En-
nen luvan myodntamistad naille alueille tulee pyytaa Pohjois-Savon ELY-
keskukselta kannanotto, onko luo-alueella vesilain tarkoittama luonnonti-
lainen noro ja edellyttdaké sen havittdaminen poikkeamista vesilain 2 luvun
11 §:ssa tarkoitetusta kiellosta.

Jatekeskuksen nykyinen ymparistélupa mahdollistaa tiettyjen jatemateri-
aalien hyoddyntamisen jatekeskuksen rakenteissa, kun jatemateriaalien so-
veltuvuus maarakentamiseen on osoitettu. Kaytdnndssa materiaalien hy-
vaksynta tapahtuu tapauskohtaisesti valvontatoimena. Lautakunta esittaa,
ettd ymparistéluvassa tulee tarkemmin maaritelld, mitd materiaaleja ra-
kentamisessa voidaan hyédyntaa ja milla kriteereilld hyvdksynta voidaan
tehda. Yksinomaan MARA-asetuksen kriteerit eivat valttamatta ole kaytto-
kelpoisi kaikkien jatemateriaalien hyddyntamiskelpoisuuden arvioinnissa,
koska hakemuksen mukaan tarkoitus on hyédyntaa rakentamisessa mui-
takin materiaaleja, kuin mitd MARA-asetus koskee. Tuhkille, betonille ja
tiilelle luvassa tulee maaritelld yksiselitteiset haitta-aineiden enimmaispi-
toisuudet/liukoisuudet, jotka hyddynnettdvien materiaalien tulee tayttaa.
Hakijan esitys lupamaarayksen 2 muutokseksi ei ole em. syista lautakun-
nan mielesta riittavan tarkka ja yksiselitteinen.

Jatemateriaalien hyddyntdaminen kussakin kayttdkohteessa tulee esittaa
valvontaviranomaisen erikseen hyvdksyttavaksi, missa tarkennetaan kay-
tettavat materiaalit, niiden maarat ja rakenteet, mihin niitd on tarkoitus si-
joittaa.

Rakenteisiin ei saa sijoittaa maa-aineksia, joissa on vieraslajeja, ellei voida
varmistua, ettd vieraslajikasvustot tukahtuvat riittdvan paksun ja tiiviin
rakennekerroksen alle.

Uusien kenttien rakentaminen tulee tehda niin, ettd kentat rakennetaan
aina valmiiksi tai etta rakentaminen tehdaan vaiheittain/lohkoittain. Nain
turvataan se, etta rakenteilla olevat kenttarakenteet ovat avoinna mahdol-
lisimman lyhyen aikaa. Tama vahentaa poélyamistd ja vesien suotautumista
ja liukenevien ainesten kulkeutumista tayttdjen lapi. Rakentamisessa kay-
tettavia materiaaleja saa varastoida alueella enintdan 3 vuotta ennen hyo-
dyntadmista.

Hakemuksessa esitettyja arvioita kenttien rakentamisen aikaisista pély-
pdastoista lautakunta pitaa korkeintaan suuntaa-antavina. Materiaalien va-
rastointi on tehtava niin, etta ne eivat poélya. Pélyhaittaa ei saa aiheutua
mydskaan viereiselle Pelastusopiston harjoitusalueelle. Tarvittaessa varas-
tokasat on peitettava tai niita on kasteltava.

Kaatopaikan loppusijoitusalueiden korotus

Lautakunta toteaa, ettd molemmat loppusijoitusalueen korotusvaihtoehdot
ovat mahdollisia ilman, etta niistd aiheutuu ymparistéhaittaa tai mydskaan
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maisemallista haittaa. Kokonaisuuden kannalta on perusteltua korottaa
vanhoja loppusijoitusalueita, jos silla estetddan kokonaan uuden loppusijoi-
tusalueen rakentaminen.

Vesienkasittely

Uusien jatteiden vastaanotto- ja kasittelyalueiden vesien johtamisjarjeste-
Iyt ja kasittely hakemuksessa on jatetty auki, samaan tapaan kuin nykyi-
sessa ymparistéluvassakin. Lautakunta ei pida hyvana lahtékohtana sita,
etta tallaisia keskeisia ratkaisuja jatettaisiin lopullisesti ratkaistavaksi ja
hyvdksyttavaksi myéhemmin valvontatoimena.

Hakemukseen liittyvassa 12.5.2020 paivatyssa riskinarvioinnissa lisaksi
esitetadn, ettd kentilla, joiden rakentamisessa kaytetdadan materiaaleja, joi-
den haitta-ainepitoisuudet ylittdvat MARA-asetuksen rajat, voidaan jo ra-
kentamisen aikana toteuttaa vesien kerdys ja kasittely. Talta osin ei kui-
tenkaan ole mitenkdan tarkennettu, miten tédma tehtaisiin ja milld mene-
telmilla.

Eri vesijakeiden kerdilystd, tarvittavista ojituksista ja vesien tasaus- ja ka-
sittelyratkaisuista tulee esittda valvontaviranomaisille yksityiskohtainen
selvitys sen pohjalta, mitd ymparistéluvan muutoksessa hyvaksytaan. Sel-
vityksesta tulee myds ilmetd mahdollinen vesijarjestelyjen rakentamisen
vaiheistus, jos rakentaminen tapahtuu vaiheittain pitkalla aikavalilla.

Kayttd-, paastd- ja ymparistdovaikutusten tarkkailu

Jatekeskuksen seuranta- ja tarkkailusuunnitelman ja ennaltavarautumis-
suunnitelman ajantasaisuus tulee arvioida vahintdan vuosittain ja ne tulee
paivittaa tarpeen mukaan.

Jatekeskuksen vesitarkkailuja, johon sisdltyy myos jatekeskuksen alueella
toiminta-alueiden sisdista vesien laadun tarkkailua, tulee jatkossa tarkas-

tella kokonaisuutena niin, etta sen on mahdollisimman johdonmukaista ja

selkeda. Tarkkailussa on otettava huomioon myds tulevaisuudessa vaiheit-
tain rakentavat uudet kenttdalueet.

Jatekeskuksen jatevesitarkkailua, myds teollisuusjatevesisopimuksen puo-
lesta, tehdaan nyt osana Hepomaéen ja Heindlamminrinteen jate-, pinta- ja
pohjavesien yhteistarkkailua. Jatevesien tarkkailua olisi suositeltavaa edel-
leen jatkaa ensisijaisesti osana yhteistarkkailua ja samalla my6s paattaa
tarkkailun sisallosta yhteistarkkailuohjelmassa. Mikali uudessa ymparisto-
lupapaatoksessa kuitenkin maarataan teollisuusjatevesisopimuksesta poi-
keten vesipaastdjen raja-arvoista ja jatevesitarkkailusta, on jatevesitark-
kailu tarkoituksenmukaista kuitenkin irrottaa yhteistarkkailusta omaksi
erilliseksi tarkkailuksi.

Toiminnanharjoittajan on edelleen tarpeen osallistua Kuopion ilmanlaadun
yhteisseurantaan. Tarkkailun yksityiskohdat on tarkoituksenmukaista rat-
kaista ilmanlaadun tarkkailua koskevassa seurantasuunnitelmassa. Talla
hetkella Jatekukko Oy:n hajukaasujen (pelkistyneet rikkiyhdisteet) pitoi-
suuksia mitataan lahimman asutuksen piirissa Haminalahdessa. Mittauksia
on sovittu jatkettavaksi toistaiseksi vuoden 2023 loppuun. Tarkkailutarve
on kuitenkin selvasti vahentynyt viime vuosina.
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Paatosehdotus

Paatos

Jatekukko Oy on osallistunut Kuopion yhteismeluseurantaan, joka on kat-
tanut mm. Hepomaen ja Heinalamminrinteen alueen. Kuopion kaupungin
alueelliset ymparistonsuojelupalvelut on kuitenkin paattanyt lopettaa yh-
teistarkkailun vuoden 2021 lopussa, koska tarkkailutarve alueella on sel-
vasti vahentynyt ja melutasot ovat alueella Idhes koko tarkkailun ajan alit-
taneet ymparistélupien raja-arvot. Lautakunta toteaa kantanaan, etta ny-
kyisellaan Jatekukko Oy:n aiheuttamia melutasoja ymparistdssa ei ole
valttamaténta seurata mittauksin, koska alueen melutilanteeseen vaikut-
tavat eniten muut toiminnat.

Valmistelija
Erkki Parjala puh. +358 44 718 2142
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ymparistdjohtaja Tanja Ahonen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 18

Asianro 1537/10.03.00.00/2021

Lausunto Ita-Suomen hallinto-oikeudelle / ymparisto- ja rakennuslautakunnan
paatos 17.6.2021 § 43

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Rakennuslupainsindori Niko Karvonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Tiivistelma

Ymparistd- ja rakennuslautakunta on 17.6.2021 § 43 myo6ntanyt luvan Sa-
von Voima Verkko Oy:lle sijoittaa sahkdjohdot tilojen Kotikulma 174-426-
6-64, Tattariharju 174-426-6-65, Runnipuro 174-426-1-66, Honkaranta
174-426-1-68, Honkalampi 174-426-2-59, Leppakivi 174-426-6-52 ja
Ahola 174-426-6-53 alueille. Asianosaiset ovat valittaneet paatdksesta Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa lausunnossaan Ita-Suomen hal-
linto-oikeudelle seuraavaa:

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toistaa aiemmin paatéksen 17.6.2021 §
43 mukaiset perustelut, eikd lahde tutkimaan valitusta tarkemmin vaan to-
teaa, ettei valittaja ole valituksessaan tuonut sellaista uutta asiaa esille,
jonka vuoksi paatdsta tulisi muuttaa.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ettd valitus tulee hylata ja ym-

paristd- ja rakennuslautakunnan paatés 17.6.2021 § 43 pysyttaa voimas-

sa.

1 1537/2021 Lausunto- ja asiakirjapyyntd ja valitus (Ei julkaista inter-
netissad)

Valmistelija

Niko Karvonen puh. +358 44 718 5179
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Rakennuslupainsinééri Niko Karvonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



KUOHO Poytikirja 7/2021 23 (27)
Kuopion kaupunki 19§
Ymparistd- ja rakennuslautakunta 14.10.2021

§ 19

Asianro 8968/10.03.00.00/2021

Oikaisuvaatimus / 297-485-0004-0022 / Suonenjoentie 921 / rakennuslupa
1.9.2021 § 894 / 21-909-R / saunarakennus

Esitys

Perustelut

Liitteet

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Tiivistelma

Rakennuslupainsinééri Niko Karvonen on 1.9.2021 § 894, lupatunnus 21-
909-R mydntanyt rakennusluvan saunarakennuksen rakentamiselle kiin-
teistdlle 297-485-4-22.

Naapurikiinteistéon omistajat on tehneet paatdksesta oikaisuvaatimuksen
16.9.2021. Luvan hakija on antanut vastineen oikaisuvaatimukseen
20.9.2021.

Esitdn ymparisto- ja rakennuslautakunnalle, etta kiinteistén 297-485-4-9
omistajien 16.9.2021 tekema oikaisuvaatimus hylataan ja rakennuslu-
painsindérin paatds pysytetdaan voimassa ja toistaa paatdksessa esitetyt
perustelut seka toteaa liséksi alueen puustosta ja rakennustdiden aloitta-
misesta seuraavaa:

Alueella on Virmasveden/Karttula rantayleiskaava (26.5.1997 §25), jossa
todetaan etta RA (loma-asuntoalueen) “rakennuspaikan rantakasvillisuus
on sdilytettdvd mahdollisimman luonnonmukaisena ja ettéd rakennuksen ja
rannan véliin on jatettdva riittdvd suojapuusto”. Rakennuslupapaatosta
harkittaessa on katsottu, etta kyseinen vaatimus tayttyy. Hakija on esitta-
nyt hyvdksytyssa asemapiirustuksessa 15.7.2021 puuistutuksia valittajan
rajan laheisyyteen suojapuustoksi. Huomautuksessa esitettyihin rakennus-
paikan ulkopuolisiin avohakkuisiin ei rakennusvalvontaviranomaisella ole
toimivaltaa.

Rakennustdiden aloittamisesta todettakoon valittajille, etta rakennustyot
katsotaan aloitetuksi vasta kun perustusten valuty6t on tehty tai perustuk-
seen kuuluvien rakennusosien asentamiseen on ryhdytty MRL 149c §.

Rakennushanke tayttdaa maankayttd- ja rakennuslain 136 §:ssa saadetyt
rakennusluvan myéntamisen edellytykset. Hanke on Virmasveden/Karttula
rantayleiskaavan (26.5.1997 §25) mukainen, rakennus soveltuu paikalle ja
rakentaminen tayttaa sille MRL 117 §:ssa saadetyt sekd muut lain mukai-
set tai sen nojalla asetetut vaatimukset eikd rakentaminen tarpeettomasti
haittaa naapuria tai vaikeuta naapurikiinteistén sopivaa rakentamista.

2 8968/2021 Oikaisuvaatimus (ei julkaista internetissa)
3 8968/2021 Vastine (ei julkaista internetissa)
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Viiteaineisto * 8968/2021 Rakennuslupa 1.9.2021 § 894 21-909-R padtds ja paapii-

rustukset (Ei julkaista internetissa)

Valmistelija

Niko Karvonen puh. +358 44 718 5179
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 20

Asianro 2/00.02.03/2021

Tiedonannot ymparisto- ja rakennuslautakunnalle vuonna 2021

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Ympdristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Itd-Suomen Aluehallintoviraston paatds nro 86/2021, dnro
ISAVI/2332/2021, julkaisupaiva 10.9.2021, Asia: 20 kV:n sahkdkaapelin
ja sahkdverkon valokuitukaapelin asentaminen Muurutvirran poikki, Kuopio
- Lupa myo6nnetty.

Itd-Suomen Aluehallintoviraston paatés nro 90/2020, dnro
ISAVI/9612/2020, julkaisupdiva 17.9.2021, Asia: vesijohdon ja jateve-
siviemarin sijoittaminen Koiraveden Pitkalahteen, kayttéoikeuden myén-
tdminen ja valmistelulupa, Kuopio - Lupa myoénnetty.

Itd-Suomen Aluehallintoviraston paatés 13.9.2021, ISAVI/9804/2020,
Asia: Kunnalliskantelu rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen menettelyi-
hin. Aluehallintovirasto ei tutki kunnalliskantelua silté osin kuin siina on
kanneltu yli kaksi vuotta vanhemmista asioista. Kantelu ei anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin Aluehallintovirastossa.

Ymparistd- ja rakennusvalvontapalveluiden viranhaltijapaatokset ajalta
7.9. - 4.10.2021 (Ymparistdonsuojelupalveluiden ja ymparistéterveyden-
huollon julkipano- ja paatoskuulutukset julkaistaan myds internetissa si-
vulla www.kuopio.fi/Iimoitustaulu ja rakennusvalvonnan sivuilla
www.kuopio.fi/lupapaatdkset).

4  2/2021 Viranhaltijapaatdkset ajalta 7.9-4.10.2021 (Ei julkaista inter-

netissad)

Valmistelija

Satu Hassinen puh. +358 44 718 5170
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ymparistdjohtaja Tanja Ahonen

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, etteivat ne anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin.

Ymparistdjohtaja lisdsi tiedonantoihin ymparistdterveyspaallikon henkilds-

topaatoksen 8.10.2021 § 2 "ymparistoterveystarkastajan viran taytté”.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Liite M Valitusosoitus rakennus- ja toimenpidelupapaatokseen (19 §)

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paatosta on oikaisuvaatimusmenettelyssa muutettu tai se on kumot-
tu, muutosta saa kuitenkin hakea myds

1 viereisen tai vastapaata olevan alueen omistaja ja haltija

2 sellaisen kiinteistdn omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa

3 se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittomasti vai-
kuttaa seka

4 kunta.

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edel-
lyttavan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavan rakennuksen
purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myds elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskuksella.

Paatds on annettu julkipanon jalkeen pdatdoksesta laaditussa otteessa mai-
nittuna paivand, jolloin paatéksen katsotaan tulelleen asianomaisen tie-
toon.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatéksen antamisesta.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen virka-ajan paattymista.

Paatoksen antamispdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
pdiva on pyhadpaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaat-
to tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jal-
keen.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO

Kayntiosoite Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Sahkdposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi

Puhelin 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdd myo6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkoéinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatoés)
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— miltd kohdin paatdékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

— vaatimuksen perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatas ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa kdyttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds téman yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-
I1a ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava my0s se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-
te, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessi-
osoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoit-
teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-
mittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen

— selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedeoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytdkirjan otteita ja liitteité voi pyytaa rakennusvalvonnasta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Sahkopostiosoite rakennusvalvonta(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 5174

Asiakirjoja voi tilata myo6s Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa I6ytyvalla Asiakirjatilaus-
lomakkeella.



