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Lasten kotihoidon tuen kuntalisan kuopiolainen malli / vastaus valtuustoaloit-
teeseen

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus ja oppilashuolto

Kristillinen valtuustoryhma on jattanyt 17.5.2021 valtuustoaloitteen liitty-
en lasten kotihoidon tuen kuntalisaan. Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta
Kuopiossa:

1. laaditaan esitys kuopiolaisesta mallista kotihoidon tuen kuntalisasta
perheille, jotka hoitavat kotona vahintaan yhta alle 3-vuotiasta las-
ta,

2. laaditaan arvio kotihoidon tuen kuntalisaa kayttavista perheista ja
kuntalisan aiheuttamista kustannuksista ja

3. laaditaan arvio kotihoidon tuen kuntalisan kayttéénoton vaikutuk-
sista seka Kuopion kunnallisen etta yksityisen varhaiskasvatuksen
tarpeeseen ja euromdardinen arvio uudistuksen vaikutuksista Kuo-
pion varhaiskasvatuksen kustannuksiin.

Kuntaliitto on tehnyt vuonna 2020 selvityksen kotihoidon tuesta. Selvityk-
sen mukaan vuonna 2020 kotihoidon tuen kuntalisaa maksoi 55 kuntaa,
joka vastaa 20,9 % selvitykseen osallistuneista 263: sta kunnasta. Kyse-
lyyn vastanneista kunnista, jotka maksoivat kuntalisaa, yhteensa 49 %
vastasi, ettd kuntalisdan maksamisella on ollut vaikutusta varhaiskasvatus-
palvelujen kysyntaan. Vastaavasti 42 % arvioi, ettei kuntalisdn maksami-
sella ole merkittédvaa vaikutusta perheiden valintoihin varhaiskasvatuspal-
veluiden suhteen.

Palkansaajien tutkimuskeskuksen tutkimuksessa vuodelta 2018 tuodaan
esille, ettd suurempi kotihoidon tuki pidentaa aitien kotihoitojaksoja. Lap-
siin pidemmat kotihoitojaksot vaikuttavat niin, ettd ne lisaavat todenna-
kdisyytta saada huonompi tulos alle kouluikaisten lasten neuvolatarkastuk-
sissa tehtavassa testissa. Kotihoidon vaihtoehtona varhaiskasvatus nayt-
taytyy talla mittarilla parempana vaihtoehtona 1-2-vuotiaille lapsil-

le. Koulussa menestymisen osalta tulokset kuitenkin tasoittuvat eli pi-
demman paalle kotihoidolla ei ndyttaisi olevan suurempaa oppimismenes-
tykseen vaikuttavaa merkitysta.

Kyseisen tutkimuksen johtopaatés on, etta kotihoidon tuki vahentda aitien
tyollisyytta kaikissa muissa osaryhmissa, paitsi yksinhuoltajaaideilla. Li-
sdksi vaikutukset lapsiin eivat nayta kokonaisuudessaan positiivisilta. Siten
kotihoidon suotuisista vaikutuksista lapsiin ei tule lisdtukea kotihoidon tu-
elle.

CHILDCARE-projektissa tehtiin 2016 tutkimus kotihoidon tuen ja sen kun-
talisan kaytosta isoissa kaupungeissa. Taman tutkimuksen mukaan koti-
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hoidon tukea kayttavat pisimpaan pienituloiset, matalasti koulutetut ja
heikossa tai epavakaassa tydmarkkina-asemassa olevat didit. Myos aidin
maahanmuuttajatausta ja yksinhuoltajuus ovat ennustaneet muihin aitei-
hin verrattuna pidempaa kotihoidon tuen kayttéa. Tulosten perusteella
vaikuttaa myds silta, etta kotihoidon tuen kuntalisan maksamisella ei ole
tutkimuksen kunnissa erityistd merkitysta sille, mita ratkaisuja vanhem-
mat tekevat yksivuotiaan lapsensa hoidon osalta.

Tutkimusraportti nostaa myos esille huolen maahanmuuttajataustaisten
lasten kielen oppimisesta sekd kouluvalmiuksien kehittymises-

td. Maahanmuuttajaditien kotiin jaaminen edesauttaa sita, etta hei-

dan lapsensa jaavat varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolelle juuri silloin,
kun palveluihin osallistuminen voisi tukea heidéan myéhempéaa koulunkayn-
tiadn ja sen mydta heidan integroitumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan.

Valtuustoaloitteessa nostetaan esille, ettd kotihoidon tuen kuntalisa on
yleisempaa suurissa, yli 100 000 asukkaan kaupungeissa. Nain varmasti
on, mutta toisaalta kotihoidon tuen kuntalisdasta on viimeisten vuosien ai-
kana myds luovuttu monissa kaupungeissa. Tama johtuu ainakin valta-
kunnallisesta koulutuspoliittisesta tavoitteesta lisata varhaiskasvatuspalve-
luiden kayttéa, mutta myds kuntien taloushaasteista. Esimerkiksi Helsingin
kaupungissa lisasta luovuttiin yli yksivuotiaiden lasten osalta 1.6.2021 al-
kaen, perusteluna kaupungin strategia, jolla pyritaan lisadmaan varhais-
kasvatuspalveluiden kayttéa. Oulussa lisasta luopuminen tehtiin saasto-
toimena 1.3.2021 alkaen. Tama oli siis osa Oulun kaupungin talouden ta-
sapainottamista.

Oulun kaupungissa on valmistunut syyskuussa 2020 ulkoinen arviointi
kaupungin talouden sopeuttamisen keinoista. Yhtena arvioitavana asiana
oli kodinhoitotuen kuntalisén, ns. Oululisdn, poistaminen 2021. Arvioinnin
johtopaatoksia olivat, etta lisdn maksamisen lopettamisen vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti aikuisiin, ei suoranaisesti lapsiin. Muutos vaikut-
taisi luonnollisesti pienituloisten perheiden toimeentuloon heikentdvas-

ti. Oulun kaupungin tilaaman arvioinnin mukaan tutkimus-

ten perusteella saadut hyddyt kuntalisasta jaavat kuitenkin vahaisiksi suh-
teessa heikentdviin vaikutuksiin. Oululisa ei ole lakisaateinen ja luopumalla
harkinnanvaraisista palveluista turvataan laadukkaat lakisdateiset palve-
lut.

Samaisen arvioinnin mukaan kuntalisdan poiston positiivisina vaikutuksina
lapsiin oli, ettd yha useampi lapsi voi osallistua varhaiskasvatukseen ilman
ettd silld on suurta vaikutusta perheen taloudelliseen tilanteeseen. Lapsi-
perheiden nakokulmasta positiivisena vaikutuksena nahtiin olevan sen, et-
ta lisdn poistaminen voi vaikuttaa positiivisesti ditien nopeampaan tyo6-
markkinoille palaamiseen. Negatiivisina puolina lisan poistaminen nahtiin
vaikuttavan lapsiperheisiin siten, etta perheen taloudellinen tilanne voi
heikentya 80 euroa/kk siltd ajalta, kun perhe paattaa hoitaa nuorinta lasta
kotihoidon tuella kotona ennen lapsen taytettya 18 kk ja yleisella tasolla,
ettd edun poistaminen kohdistuu kotona oleviin pikkulapsiperheisiin.

Varhaiskasvatuspalveluiden nakdkulmasta lasten kotihoidon tuki ja var-
haiskasvatuspalvelut ndhdaan vaihtoehtoisina palveluina. Kansallisen kas-
vatuspoliittisen linjan mukaisesti varhaiskasvatuspalveluihin osallistumista
on viime vuosina pyritty lisédmaan. Suomalaislasten osallistuminen var-
haiskasvatuspalveluihin on viime vuosina lisdantynyt hiljalleen, mutta se
on ollut edelleen OECD maiden keskiarvon alapuolella. Osallistumisosuutta
on pyritty lisddamaan viime vuosina mm. palauttamalla subjektiivinen oi-
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

keus varhaiskasvatukseen, kdaynnistamalla 5 vuotiaiden maksuttoman var-
haiskasvatuksen pilotti ja alentamalla useaan otteeseen varhaiskasvatus-
maksuja.

Kuopiossa kotihoidon tukea on maksettu kevadlla 2021 keskimaarin 1 385
lapsesta. Mikali [ahdettdisiin maksamaan 80 €/kk kuntalisaa, tarkoittaisi se
ko. lapsimaaralla 110 800 €/kk ja vuodessa 1 330 000 euroa lisaa kustan-
nuksia. Sen arvioiminen, kuinka moni perhe jdisi hoitamaan lastaan koto-

na, mikali saisi esimerkiksi 80 €/kk, on erittain vaikea arvioida.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kotihoidon tuen kuntalisalla kasvatet-
taisiin kaupungin menoja, mutta varhaiskasvatuspalveluiden kayttéon silla
ei olisi todennakoisesti suurta vaikutusta. Kuntalisan maksamisella voitai-
siin todennakoisesti vahentda hieman varhaiskasvatuspalveluiden kayttda
pdivakotihoidon osalta, mutta toisaalta silla olisi vaikutusta myds avointen
varhaiskasvatuspalveluiden kysynnan kasvuun. Avoimilla palveluilla pyri-
taan tukemaan lapsia kotona hoitavien vanhempien jaksamista ja lasten
oppimisvalmiuksien vahvistamista. Todennakoisesti kotihoidon tukea kayt-
taisivat suurin piirtein samat perheet, kuin ilman lisadkin. Tuen suuruudel-
la olisi tdssa suuri merkitys eli mitéa suurempaa kotihoidon tu-

kea maksettaisiin, sita suurempi maara perheita paatyisi kotihoitoon.

Kotihoidon tuen osalta on suunnitteilla merkittavia muutoksia vuoden si-
salla, koska parhaillaan valmistellaan ns. perhevapaauudistusta. Tavoit-
teena on, etta lakimuutokset tulevat voimaan 1.8.2022. Perhevapaauudis-
tuksella tulee olemaan vaikutuksia ainakin lapsen oikeuteen kayttaa var-
haiskasvatuspalveluita seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin. Tulevil-
la muutoksilla on varmuudella my6s vaikutuksia kotihoidon tuen kuntalisén
maksamiseen niissa kunnissa, joissa kuntalisa on kdytdssa. Tasta syysta
Kuopion kaupungin kannattaa odottaa perhevapaauudistuksen lainsaadan-
noén valmistuminen ja vaikutukset, mikali kuntalisa halutaan kaupungissa
ottaa kayttoon.

Mikadli asiaa halutaan Kuopiossa kuitenkin lahtea tassa vaiheessa selvitta-
maan tarkemmin, niin esitémme, ettd kaupunki tilaa ulkopuolisen tutki-
muksen, jolla valtuustoaloitteen esitykseen - “laaditaan arvio kotihoidon
tuen kuntaliséan kayttéonoton vaikutuksista seka Kuopion kunnallisen etta
yksityisen varhaiskasvatuksen tarpeeseen ja euromaardinen arvio uudis-
tuksen vaikutuksista Kuopion varhaiskasvatuksen kustannuksiin” saa-
daan tarkempia vastauksia. Taman analyysin jalkeen voitaisiin laatia esitys
kuopiolaisesta mallista kotihoidon tuen kuntalisasta perheille, jotka hoita-
vat kotona vahintaan yhta alle 3-vuotiasta lasta.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyy vastauksen valtuustoaloittee-
seen ja vastaus ldhetetaan kaupunginhallituksen kasittelyyn.

7 5089/2021 Valtuustoaloite
8 5089/2021 Allekirjoitukset

Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
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Minna Kari puh. +358 44 718 3760

Tiina Mikkila puh. +358 44 718 6134

Paatosehdotus

Paatos

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta pdattda hyvaksya kasvatusjohtajan esi-
tyksen.

Merkittiin tiedoksi, etta tehtiin tekninen korjaus, ensimmaiseen kappalee-

seen "kristillinen” korjataan: kristillisdemokraattinen.

Lautakunta paatti yksimielisesti poistaa lausunnosta viimeisen kappaleen
ja hyvaksyi muutoin apulaiskaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
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