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Kaupunginjohtajan katsaus

Kuopion kasvu jatkuu vahvana. Asukasmaaran lisdys on ennatyksellistd, taloudellinen toimeliaisuus on ko-
hentunut ja tydllisyys parantunut. Myonteinen kehitys kasvattaa palkkasummaa ja verotuloja. Kuopio on muut-
tovetovoimaisimpien kaupunkien karkijoukossa ja monessa mittauksessa kaupunkiin litetddn hyvin myonteisia
arvioita. Itdisen Suomen merkittdvimpaan kasvukeskukseen kohdistuu runsaasti odotuksia myos ulkopuolelta.
Vahva kehitys heijastuu koko maakuntaan ja tunnistetaan ja tunnustetaan myds valtakunnallisesti.

Asukasmaaran lisays tarkoittaa myos palvelutarpeen kasvua mm. kasvun ja oppimisen seka terveyden ja pe-
rusturvan palveluissa. Kun samanaikaisesti pandemian vuoksi on jouduttu joiltain osin poikkeuksellisiin jarjes-
telyihin, kaupunki ei ole pystynyt kaikilta osin vastaamaan esimerkiksi suunhoidon ja mielenterveyspalveluiden
kysyntédan. Henkildston saatavuusongelma koskee myds Kuopiota. Tavoitteena on 16ytéda nopeasti ratkaisuja
asukkaiden hyvinvoinnin vahvistamiseksi.

Kuopion kaupungin talousarvioprosessissa palattiin yli kymmenen vuoden tauon jalkeen tydskentelyyn, jossa
lautakunnat antavat oman talousarvioesityksensa. Kaupungin johtamisjarjestelmassa uuden valtuustokauden
alkaessa tehty poliittisen johdon roolia vahvistanut uudistus on tuonut merkittavan lisan paattajien vuoropuhe-
luun. Valmistelun aikainen vuoropuhelu osoittautui erityisen tarkeédksi ja kiitoksen ansaitsevaksi, kun kunnal-
lisvaalien tamankertaisen aikataulun vuoksi talousarvion valmistelua tehtiin poikkeuksellisen kireassa aikatau-
lussa.

Kaupungin strategian uudistaminen toteutetaan alkuvuonna yhdessa paattajien, asukkaiden, elinkeinoelaman
ja muiden toimijoiden kanssa. Palveluja kehitetdan entistd enemman yhdessd asukkaiden ja asiakkaiden
kanssa seka kumppanuuteen perustuvissa yhteistydverkostoissa. Uudet toimintatavat joustavoittavat palvelu-
jen kayttoa ja tehostavat kaupungin palvelutarjontaa.

Kuopion kaupungin tavoitteena on hiilineutraalius vuonna 2030. Viime vuosien eteneminen on ollut monialaista
ja rohkaisevaa. Haasteellisen tavoitteen saavuttaminen edellyttad jatkossakin vahvaa sitoutumista kaupunki-
konsernilta, elinkeinoeldmalta ja asukkailta.

Kuopion kaupungin, kuten kaikkien kuntien, toiminta ja talous uudistuu vuoden 2023 alusta. Kuopion kaupun-
gin talouden kokonaisuus pienenee miltei puolella miljardilla eurolla noin 280 miljoonaan toimintakatteella mi-
taten, kun hyvinvointialueuudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, pelastustoimi ja oppilashuollon
palveluja siirtyy hyvinvointialueen vastuulle. Samassa yhteydessa koko kuntien rahoitus muuttuu. Tulevana
vuonna kunnallisveroon ei ole tulossa muutoksia, ja veroprosentti on lukittu hyvinvointialueratkaisussa myds
vuoden 2023 osalta.

Vuoden 2022 talousarvio on 14,3 miljoonaa euroa alijgdmainen. Kaupunki tarttuu talouden rakenteelliseen
alijgdmaan tavoitteenaan paasta tasapainoon vuonna 2025 edellisen valtuustokauden Kuopio 2025 -ryhman
linjausten mukaisesti. Viranhaltijoilta ja paattajilta edellytetddn monia kauaskantoisia ratkaisuja. Olennaista on,
ettd pystymme katsomaan pitkalle tulevaisuuteen ja rakentamaan toimivan palveluverkon seka turvaamaan
tarkoituksenmukaiset peruspalvelut.

Koulut ja paivakodit ovat investointien keskitssa koko taloussuunnitelmakauden 2022-2025. Taidelukio Lumit
ja Niiralan koulu valmistuvat ja Riistaveden koulun rakentaminen etenee. Savilahden alueella tehdaan, monien
muiden toimijoiden ohella, edelleen laajoja kaupungin omia hankkeita. Kaupungin investointiohjelma on noin
400 miljoonaa seuraaville neljalle vuodelle. Tulovirran kerryttdminen nain suurten investointien katteeksi on
vuodesta 2023 lahtien yksi keskeisimpia ratkaistavia taloushaasteita.

Edesséa on valmistautuminen historiallisen suureen kuntien toiminnan muutokseen. Hyvalla paatdksenteko-
kulttuurilla, yhteistydlla ja kumppanuudella Kuopio on suunnan nayttaja myds tulevina vuosina.

Jarmo Pirhonen

kaupunginjohtaja



1 Yleiset perusteet ja kehitysnakymat

1.1 Kuopion kaupungin kehitysnakymat
1.1.1 Vaestokehitys

Kuopion vakiluku oli vuoden 2020 lopussa 120 210 asukasta. Vuoden 2020 vaestdnmuutos oli 928 henke3,
0,8 %. Vuoden 2021 tammi-syyskuun vaestomaara oli 121 381 ja vaestonmuutos oli 1 171 henkea. Kaupungin
oman tavoitteellisen vahvan kasvun suunnitteen mukaan vaestdmaara vuoden 2021 lopulla olisi noin 121 370.

Suunnitteessa syntyvyyden on oletettu palautuvan hieman korkeammalle, noin vuosien 2017-2018 keskiarvon
tasolle. Muuttovoitto on oletettu selvasti vuosien 2016-2020 keskiarvoa suuremmaksi jokaisessa ikaryhmassa.
Vuosina 2022-2025 kokonaiskasvu pysyttelisi 1 100 hengen tuntumassa ja olisi vuoden 2025 lopulla noin
125 730. Kasvuprosentti on noin 0,9 %.

Kuopion vaestonmuutos 2015-2020 ja tammi-syyskuu 2021
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Lahde: Tilastokeskus

Lisatietoa Kuopion kaupungin verkkosivuilta:

Kuopion vaestd, tyopaikat ja asuminen — asumisen rakentamisen eteneminen ja kayttoonotettavat alueet
vuosina 2022-2026, kh 14.6.2021

1.1.2 Asuminen

Kuopion asuntotuotanto oli viime vuosina keskimaarin 1 100 asuntoa vuodessa. Tana vuonna arvioidaan val-
mistuvan noin 1 200 asuntoa. Rakentamisen maaralla mitataan osaltaan kaupungin elinvoimaisuutta.

Asuntotuotannon tavoite vuosille 20222026 on 1 200 asuntoa/vuosi. Asuntorakentaminen jatkuu keskustassa
ja sen lahialueilla, erityisesti Hatsalassa ja Molymaella. Saaristokaupungissa ja Puijonlaaksossa asuntoraken-
taminen jatkuu. Savilahteen odotetaan valmista asuntotuotantoa vuonna 2024 ja Kivilammen alueelle Leva-
sella vuotta myéhemmin. Hiltulanlahteen suunnitellaan tulevaksi seka rivitaloja ettd omakotitaloja. Omakotira-
kentaminen jatkuu edelleen 1ahinnd maaseututaajamissa ja muulla maaseutualueella.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYThjYjA3ZWQtNzBjMS00Mjg3LTgxNDMtMGRiMzA0ODU5YWRlIiwidCI6ImVjNmMyMzdlLTg4ZWEtNGNjMy05NGVmLTU5NWIyN2E4ZWJmOSIsImMiOjl9&pageName=ReportSectionff5ff720e7084ccdd758
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYThjYjA3ZWQtNzBjMS00Mjg3LTgxNDMtMGRiMzA0ODU5YWRlIiwidCI6ImVjNmMyMzdlLTg4ZWEtNGNjMy05NGVmLTU5NWIyN2E4ZWJmOSIsImMiOjl9&pageName=ReportSectionff5ff720e7084ccdd758

Asuntorakentaminen 2016—2020 ja arvio toteumasta 2021-2026
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Valmistumisvuoden mukaan, uusissa rakennuksissa ja peruskorjauskohteissa,
vuosien 2022-2026 osalle sisaltyy paljon tavoitetta.

1.1.3 Elinkeinot ja tyollisyys

Kuopiossa on monipuolinen elinkeinorakenne. TyOpaikkoja on eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan
alalla, hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, koulutuksessa ja rakentamisessa. Vuoden 2018 lopulla Kuopiossa
oli noin 53 000 tydpaikkaa. Edelliseen vuoteen verrattuna maara kasvoi noin 1 100 tydpaikalla, 2,1 % (Tilas-
tokeskuksen uusin tieto on vuodelta 2018).

Kuopion yritysten liikketoiminnan kehitys voimistui jalleen kevaalld 2021 koronavuoden 2020 notkahduksen jal-
keen.

Yritysten liikevaihto kasvoi tammi-kesakuussa 2021 noin 129,1 milj. euroa, eli 6,9 % edellisen vuoden vastaa-
vaan ajankohtaan verrattuna. Mukana oli 4 900 yrityksen tiedot. Koko maassa liikevaihdon kasvu oli 6,3 %.

Palkkasumma kasvoi vastaavaan aikaan noin 60,6 milj. euroa eli 7,6 %. Palkkasumman kasvu koko maassa
oli 4,4 %.

Kuopion seudun vientilikevaihto kasvoi noin 38,8 milj. euroa, 12,4 %. Vientiyrityksia oli 825. Koko maassa
vientilikevaihto kasvoi 6,6 %.



Liikevaihto 2017 2018 2019 2020 1-6/2021
Eurokertyma, M€  Kuopio 5537 5817 6220 6088 3024
Vuosimuutos, %  Kuopio 3,7 51 6,9 -2,1 4,5
Koko maa 6,0 55 2,8 -4,2 6,3
Palkkasumma 2017 2018 2019 2020 1-6/2021
Eurokertyma, M€  Kuopio 1739 1836 1916 1913 1007
Vuosimuutos, %  Kuopio 3,5 5,6 4,4 -0,1 6,4
Koko maa 2,4 4,6 3,5 -0,4 4,4
Vienti 2017 2018 2019 2020 1-6/2021
Eurokertyma, M€  Kuopion seutu 650 679 708 624 352
Vuosimuutos, %  Kuopion seutu 9,9 4,5 4,3 -12 12,4
Koko maa 8,4 7,6 53 -7,8 6,6
2015=100 | jikevaihto 201=100 Palkkasumma
130 130,0
126,1 123.7
120 19,8 1200 117,8
‘0 L]
110 110,0
100 100,0
o
20 == Koko maa 90,0 ,+* === n1 Koko maa
Kuopio KUoDi
— pio
80 80,0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2010 2012 2014 2016 2018 2020
2015 = 100 Vienti
130

120
110

100

90 === m1 Koko maa

=== Kuopion seutu

80
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Lahde: Tilastokeskus, Asiakaskohtainen suhdannepalvelu.

Kuopion elinkeinoelaman nakymat nayttavat positiivisilta. Positiivisina merkkeind voidaan pitdd mm. alueen
yritysten liilkevaihdon ja palkkasummien kehittymista. Yritystonttikysynté on jatkunut myds hyvana. Savilahden
alueen palveluja kehitetdan vahvasti kumppanuuksien kautta. Kuopion kaupungin ja valtion valinen ekosys-
teemisopimus on solmittu ja toiminta on kaynnistetty. Business Centerin toiminta jatkuu yhteistyésopimuksilla
ja Kuopio Health hakee ekosysteemisopimusten terveyspainopisteen seka Savonia vesiosaamisen kansallista

vetovastuuta.



Paaomasijoitusrahasto North Savo Startup Fund on kaynnissa ja tehnyt kolmannen sijoituksensa. Puijon, Bel-
lanrannan, Kuopion satama-alueen ja Tahkon matkailualueiden kehittdminen jatkuu. Invest and Expand in
Pohjois-Savo -hanke hakee sijoituksia alueelle. Osaavan tydvoiman saatavuus asettaa haasteita niin julkisen
kuin yksityisen sektorin toimijoille. Finnpulpin tehdashankkeen toimintaedellytyksia selvitetaan edelleen.

Tyottomyys

Syyskuun 2021 lopulla Kuopiossa oli 5 763 tyotonta ja tyottomyysaste oli 10,1 %, sama kuin koko maassa.
Avoimia tyopaikkoja oli 2 469. Tydttdmien maara on vahentynyt edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta
noin 850 tyottdmalla. Pitkdaikaistyéttdmyys on sen sijaan kasvanut samana aikana 460 ty6ttéman verran.
Ty6ttémiad oli tammi-syyskuun aikana koronaa edeltdvaa aikaa enemman. Avoimien tydpaikkojen maara on
kasvanut. Kuopion ty6ttdmyysaste 14 suurimman kaupungin joukossa on keskimaaraista pienempi.

Kunta maksaa 50 % 300 paivan ja 70 % 1 000 paivan jalkeen maksettavasta tydmarkkinatuesta, jos ty6ton
henkild ei osallistu tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai kuntouttavaan tyétoimintaan. Vuonna 2020 tyémark-
kinatuen kuntaosuus oli 12 milj. euroa ja sen arvioidaan pysyvan samalla tasolla vuonna 2021.

Tyottomyysaste suurimmissa kaupungeissa ja koko maassa 30.9.2021
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1.1.4 Hyvinvointi

Asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen on yksi Kuopion strategian paapainopisteista. Kuopiossa hyvinvoinnin
edistdmisen ty6téa ohjaa Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma seka hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Kuopion
hyvinvointikertomuksen pohjalta nousevista hyvinvointivajeista on johdettu yhteensa 13 tavoitetta kuopiolais-
ten hyvan arjen, hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Kuopion hyvinvointisuunnitelma on laadittu laajassa
yhteistyssa eri toimijoiden kanssa. Se sisaltda toimenpiteet ja tehtavat hyvinvointitavoitteiden toteutumisen
tueksi. Hyvinvointisuunnitelma viitoittaa Kuopion hyvinvoinnin edistdmisty6ta vuoteen 2025 saakka.

Hyvinvointisuunnitelmassa keskidsséa on tukea hyvaa arkea tutkimuksiin pohjautuvien kuvassa seuraavalla
sivulla olevien hyvan elaman elementtien avulla. Toiminnan vaikuttavuus edellyttda laaja-alaista ja poikkihal-
linnollista yhteisty6ta eri toimijoiden ja asukkaiden kanssa. Keskeista ovat johdetut, oikein kohdennetut ja oi-
kea-aikaiset hyvinvointia tukevat ja ennaltaehkaisevat toimenpiteet, jotka perustuvat laadukkaaseen tietoon
hyvinvoinnin tilasta seka tutkitusti vaikuttaviin menetelmiin. Yhtena keskeisena toimenpiteena kuopiolaisten
mielenhyvinvoinnin edistdmiseen ja paihteiden kayton vahentédmiseksi toteutamme koko Pohjois-Savon laa-
juista Hyvalla Mielella Pohjois-Savo -hanketta.
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Useilla mittareilla tarkasteltuna valtaosa kuopiolaisista voi hyvin ja on tyytyvainen asuinalueeseensa. Kuopi-
ossa olosuhteet hyvaan eldamaan ovatkin erinomaiset monessakin suhteessa. Vaestomaaraan suhteutettuna
ja valtakunnallisesti tarkasteltuna Kuopio tarjoaa erinomaiset olosuhteet ulkona ja luonnossa likkumiseen seka
monipuolisia kulttuurieldmyksia. Kuopiolaisten aktiivista eldmantapaa tukee mm. uusi Kuntolaakson uimahalli,
jonka ensimmaisen vuoden kavijamaarat ovat saavuttaneet asetetut tavoitteet hienosti. Uusi kirjaston ja mu-
seon yhdistava tiedon ja tarinoiden kortteli Kantti tarjoaa asukkaille monipuolisia mahdollisuuksia mielekkaa-
seen ja aktiiviseen arkeen.

Vuonna 2021 toteutetun Kouluterveyskyselyn mukaan lasten ja nuorten arjen fyysisessa aktiivisuudessa on
nahtavilla mydnteistd kehitysta: suosituksen mukaan liikkuvien ala- ja yldkoululaisten seka lukiolaisten osuus
on lisdantynyt. Kyselyn mukaan ylakoululaisista 26 % liikkuu suosituksen mukaan vahintdan tunnin péaivassa.
Vastaavat lukemat vuosina 2019 ja 2017 olivat 22 % ja 20 %. Samalla my6s liikkumattomien, hengastyttavaa
likuntaa korkeintaan tunnin viikossa harrastavien ylakoululaisten maara laski 26 %:iin (vuonna 2019 29 %).



Kuopiossa on viime vuosina panostettu laaja-alaisesti erityisesti lasten ja nuorten liikkumisen edistamiseen.
Viime vuosina on valmistunut useita uusia ulkoliikkumisymparistdja, kuten Lippumaen liikuntapuisto seka Hil-
tulanlahden l&ahiliikunta-alue ja vanhoja kohteita on uudistettu, kuten Julkulan lahiliikuntapaikka. Lasten ja nuor-
ten liikkumista on tuettu myos lanseeraamalla kayttoon Liikkis-ranneke. Kuopiossa ollaan laajasti mukana
my0s Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu -toimintamallien toteutuksessa.

Vaikka edullista muutossuuntaa on nahtavissa arjen fyysisessa aktiivisuudessa, on suosituksiin nahden ter-
veytensa kannalta riittavasti likkuvien maara vield vahainen. Vahaisen arjen fyysisen aktiivisuuden lisaksi
Kuopion hyvinvointikertomus (www.kuopio.fi’/hyvinvointi) nostaa esiin my6s muita hyvinvointiin liittyvia huolen-
aiheita, joihin tulee tarttua. Terveytta kuvaavien indeksien, kuten sairastavuus- (129), sydan- ja verisuonitauti-
(131) ja tuki- ja liikuntaelinsairausindeksien (139) osalta Kuopion tilanne on merkittavasti koko maan keskiar-
voa (100) heikompi. Terveytta ja hyvinvointia heikentdvat muun muassa suosituksista poikkeavat elintavat,
ruokailu- ja liikuntatottumukset, jotka ovat yhteydessa myds ylipainoisuuteen. Perusterveydenhuollon (Avohil-
mon) hoitoilmoitusten mukaan 21 % kuopiolaisista 13—16-vuotiaista tytoista ja 30 % pojista oli ylipainoisia
vuonna 2019. Aikuisista yli 20-vuotiaista kuopiolaisista 59 % on ylipainoisia vuonna 2020 toteutetun Finsote-
tutkimuksen mukaan.

Kuopiossa mielenterveysindeksi (160) on 20 suurimman kaupungin vertailussa heikoin. Mielenterveysongel-
milla ja elintapasairauksilla on merkittavat inhimilliset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset, nékyen
muun muassa ennenaikaisena eldkoitymisend seka sairauspoissaoloina. Mielenterveysongelmat ovat nous-
seet yleisimmaksi ennenaikaisen elakditymisen syyksi. Vuoden 2021 aikana useat selvitykset ovat nostaneet
esiin koronapandemian kielteisid vaikutuksia mielenterveyteen ja myo6s yksindisyyden kokemisen todetaan
lisdantyneen. Myds Kouluterveys-kyselyssa ja FinSote-tutkimuksessa on nahtavilla tdhan liittyen epéedullinen
muutossuunta. Vuonna 2021 toteutetun Kouluterveyskyselyn mukaan 24 % kuopiolaisista 8. ja 9. luokan op-
pilaista raportoi vahintdan 2 viikkoa kestanyttd masennusoireilua ja 17 % yksinaisyyden kokemista (vastaavat
luvut vuonna 2019 olivat 18 % ja 12 %). FinSote-tutkimuksen mukaan yli 20-vuotiaista kuopiolaisista 14 % koki
merkittdvaa psyykkista kuormittuneisuutta ja 11% yksinaisyytta.

Erityisena huolenaiheena Kuopiossa on nostettu viime vuosina esiin myos paihdemyoénteisyyden ja paihteiden
kayton lisdantyminen. Nuorten osalta uusin (2021) Kouluterveyskysely osoittaa kuitenkin viitteitd epaedullisen
muutossuunnan pysahtymisesta erityisesti ylakoululaisilla. Kyselyn (2021) mukaan edelleen kuitenkin noin
neljannes ylakoululaisista hyvaksyy ikaiseltdan alkoholin juomisen humalaan asti. Lisaksi ylakoululaisista va-
jaa kymmenes, lukiolaista hieman reilu kymmenes ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoista noin joka viides
on kokeillut kannabista. FinSote-tutkimuksen mukaan kolmannes (33 %) kuopiolaisista yli 20-vuotiaista kayttaa
likaa alkoholia.

1.2 Taloudelliset lahtokohdat

1.2.1 Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion syksyn 2021 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen bruttokansantuotteen arvioi-
daan kasvavan 3,3 % vuonna 2021. Talouden toipuminen covid-19-epidemiasta on ollut nopeaa ja talouskasvu
pysyy edelleen vahvana loppuvuonna. Yksityinen kulutus kasvaa nopeasti. Yksityiset investoinnit kasvoivat jo
vuoden 2021 alkupuolella, ja erityisesti asuntorakentamisen kehitys on ollut suotuisaa. Tyollisyyden kasvu on
vuoden ensimmaisella puoliskolla nopeutunut merkittavasti ja alkaa vahitellen supistaa myds ty6ttémien maa-
raa. Inflaatioksi ennustetaan 1,8 %.

Maailmantalous on elpynyt nopeasti finanssipoliittisen elvytyksen, patoutuneen kulutuskysynnan purkautumi-
sen seka rokotusten etenemisen ansiosta. Kasvuksi arvioidaan 6,1 % vuonna 2021 ja 4,7 % vuonna 2022.
Tavarakauppa on elpynyt erittdin nopeaan kasvuun, mutta kauppaa haittaavat teollisuuden komponenttipula
ja konttilikenteen logistiikkaan liittyvat ongelmat. Euroalueen nopea kasvu jatkuu rajoitusten keventyessa seka
palveluiden kysynnan vahvistuessa. Myos EU:n elpymisvaline NGEU tukee talouskasvua. Yhdysvalloissa erit-
tain voimakas elvytyspolitiikka on johtanut yksityisen kulutuksen nopeaan kasvuun, mika yhdessa tarjontara-
joitteiden kanssa on kiihdyttanyt kuluttajahintainflaatiota.

Suomen BKT:n arvioidaan kasvavan 2,9 % vuonna 2022. Yksityisen kulutuksen kasvu Kiihtyy ja sdastéamisas-
teen ennustetaan laskevan nopeasti Iahivuosina valtaosan saastoista purkautuessa kulutukseen. Kriisissa voi-
makkaasti karsineilla aloilla, kuten matkailussa toipuminen viivastyy. Palveluiden ulkomaankauppaan on odo-
tettavissa nopeaa kasvua ja vienti saavuttaa kriisia edeltdvan tason alkuvuonna 2022. Tavaroiden vienti elpyy
palveluita nopeammin ja saavuttaa kriisid edeltdvan tason jo vuoden 2021 aikana. Suomalaisen teollisuuden


http://www.kuopio.fi/hyvinvointi

investointindkymat ovat hyvat. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF) saatava rahoitus vauhdittaa
yksityisid investointeja vuosina 2021-2023.

Vuonna 2023 Suomen BKT:n kasvu hidastuu 1,4 prosenttiin, mika on edelleen keskipitkan aikavalin kasvua
nopeampaa. Talouden elpyminen lisda tydllisten maaraa vuosina 2022 ja 2023, varsinkin palvelutoimialoilla.
Kasvu hidastuu talouden aktiviteetin myota vuonna 2023, mutta tyoéllisyysaste nousee runsaaseen 74 pro-
senttiin vuonna 2023.

Julkisen talouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvoi vuoden 2020 aikana 10 prosenttiyksikolla
l&hes 70 prosenttiin. Ennustejaksolla velkaantumisvauhti hidastuu selvasti ja 2020-luvun puolivélissa velka-
suhde nayttaa valiaikaisesti tasaantuvan runsaaseen 73 prosenttiin poikkeuksellisen alhaisen korkotason tu-
kemana. lk&sidonnaisten menojen kasvu uhkaa kuitenkin k&dantaa velkasuhteen vahitellen uudelleen kasvuun,
jota korkotason normalisoituminen toteutuessaan kiihdyttda. Suhdannekierron tasoituttua julkisen talouden ra-
hoitusaseman vahvistuminen hidastuu ja julkinen talous jaa yli 3 mrd. euroa alijgdmaiseksi 2020-luvun puoli-
valia 13hestyttaessa.

Kansantalouden keskeisia lukuja 2019-2025 (Taloudellinen katsaus, Valtiovarainministeri¢ 27.9.2021)

2019 | 2020 | 2021* | 2022* | 2023* | 2024* | 2025*
BKT maaran muutos, % 1,3 -2,9 3,3 29 1,4 1,1 1,0
Tyoéttdomyysaste, % 6,7 7,7 7,8 6,8 6,4 6,3 6,2
Tycllisyysaste, % 71,6 70,7 72,4 73,6 741 74,3 74,5
Julkisyhteis6jen rahoitusjdama, suhteessa BKT:een, % -0,9 -5,4 -3,9 -2,4 -1,5 -1,3 -1,2
Julkisyhteisojen bruttovelka, suhteessa BKT:een, % 59,5 69,5 71,2 71,3 72,2 72,9 73,4
Valtionvelka, % BKT:sta 44,3 52,9 55,1 55,3 55,9 56,3 56,5
*Ennuste

1.2.2 Kuntatalous

Vuoden 2019 ennatyksellisen heikosta tilanteesta kuntatalous paatyi vuonna 2020 varsin hyvaan tulokseen.
Tahan vaikutti erityisesti valtion kunnille osoittama tuki, joka ylitti selvasti kuntataloudelle koronaepidemiasta
aiheutuneet taloudelliset menetykset. Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate kaksinkertaistui vuonna 2020
noin 4,7 mrd. euroon. Vuosikate riitti kattamaan poistot ja nettoinvestoinnit. Nettoinvestointien taso sailyi edel-
leen korkeana, mutta lainamaaran kasvu jai selvasti edellisvuotta maltillisemmaksi. Kuntakonsernien tilinpaa-
tokset olivat peruskuntien tapaan hyvin vahvat. Vuosikate vahvistui Iahes 2,5 mrd. eurolla yhteensa noin 6,9
mrd. euroon ja riitti kattamaan poistot noin 2,2 mrd. eurolla.

Koronatilanne vaikuttaa kuntien toimintaan ja talouteen viela tana vuonna, ja valtion tukitoimet jatkuvat, tosin
merkittavasti viime vuotta pienempind. Koronatilanteen hoitaminen ja rajoitustoimenpiteet ovat hidastaneet
paluuta normaaliin toimintaan. Kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntatalouden vuosikateen seka toiminnan
ja investointien rahavirran pysyvan lahelld vuoden 2020 tasoa.
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Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2019-2025, mrd. € (Vm, Kuntatalousohjelma 27.9.2021)

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate 29,8 -30,6 -31,0 -32,9 12,7 13,0 -13,2
2. Verotulot 230 239 253 255 13,6 13,0 133
3. Valtionosuudet, kayttotalous 8,7 1,0 10,0 10,6 3,2 33 34
4. Rahoitustuotot ja kulut, netio 0,5 04 04 04 04 04 0.4
5. Vuosikate 2,3 4,7 4,7 3,6 4,5 3,7 3,8
6. Poistot -29 -3,1 -3,2 -3.3 -3,1 -3,2 -3.3
7. Satunnaiset erat, netto 0.4 0.1 0.1 0.1 0.1 0,1 0.1
8. Tilikauden tulos -0,2 1,7 1,6 0,4 1,5 0,6 0,6
Rahoitus

9. Vuosikate 2,3 4,7 4,7 3,6 45 3,7 3,8
10. Satunnaiset erat 04 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat 0,9 0,5 -0,5 05 -0,5 0,5 -05
12. Tulorahoitus, netto 1,8 43 43 3,2 41 3,3 34
13. Kayttbomaisuusinvestoinnit 54 5.7 -58 -58 -5,0 -5.1 -5,2
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 14 1.1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto 4.0 4.7 4.8 48 4.0 4.1 -4.2
16. Rahoitusjaama (tulorahoitus-

invest uinnit]J ( 2,2 0,4 0,5 -15 0,1 0,7 0,7
17. Lainakanta 219 234 238 254 206 213 21
18. Kassavarat 6,3 79 7.9 79 74 74 7.4
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,6 15,5 15,9 174 13,2 139 146

Kuntatalousohjelman mukaan vuosi 2022 nayttaa vaikealta menojen kasvaessa tuloja nopeammin ja toimin-
takatteen ennakoidaan heikkenevan voimakkaasti. Koronaepidemiasta aiheutuvien lisdkustannusten arvioi-
daan vahitellen poistuvan, mutta myds valtion tukitoimet, kuten yhteisbveron korotettu jako-osuus ja valtion-
osuuslisaykset, poistuvat. Koronatautitilanteesta arvioidaan kuitenkin aiheutuvan terveydenhuollossa lisakus-
tannuksia jonkin verran myds vuonna 2022. Vuosikatteen arvioidaan laskevan huomattavasti kuluvasta vuo-
desta, mutta se riittda kattamaan poistot ja arvonalentumiset.

Vuonna 2023 sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttétalousme-
noista noin puolet siirtyy hyvinvointialueille. Kuntien valtionosuuksia, veromenetysten korvauksia ja verotuloja
vahennetaan koko maan tasolla siirtyvid kustannuksia vastaavasti. Toiminnan ja investointien rahavirran arvi-
oidaan pysyvan negatiivisena vuotta 2023 lukuun ottamatta. Sote-uudistuksen vaikutus kuntien verotuloihin ei
nay taysimaaraisesti vield vuonna 2023, koska tuolloin kunnille kertyy vield korkeamman veroprosentin ja jako-
osuuden kunnallis- ja yhteisdverotuloja aiemmilta verovuosilta. Sote-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat viela
alustavia ja ne paivitetdan kevaalla 2022.

TE-palvelujen siirto kunnille on tarkoitus toteuttaa vuoden 2024 aikana. Siirron yhteydessa luodaan rahoitus-
malli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavu-
tetaan 7 000—10 000 lisatydllista.
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1.3 Kuopion strategia vuoteen 2030 ja tavoitteet vuodelle 2022

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kuopion strategian 11.12.2017. Nykyinen kaupunginvaltuusto val-
mistelee ja vahvistaa uuden strategian kevaalla 2022. Strategia maarittda Kuopion kehittdmisen suuntaviivat
[ahivuosiksi. Strategian aikajanne ulottuu vuoteen 2030. Visio ja strategiset paamaarat kuvaavat kaupungin
tulevaisuuden tahtotilaa eli sitd millaiseksi Kuopion halutaan kehittyvan. Strategia sisaltda valintoja; asioita,
joissa meidan tulee kaupunkina yhdessa kumppaneiden kanssa onnistua, jotta haluttu tulevaisuus toteutuu.
Strategia maarittda myos toimintatavat, joilla varmistetaan strategian toteutumista. Strategian toimeenpanon
tukena ovat strategian toimenpideohjelmat ja muut suunnitelmat.

Strategiaa ja yhteisia suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistdssa. My6s kuntalaki edellyttaa,
etta jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintadan kerran val-
tuuston toimikaudessa. Talla halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana ja
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden maarittdjana. Valtuusto arvioi strategian toteutumista joka
vuosi kevaalla strategiaseminaarissa, asettaa tavoitteita ja tekee tarvittaessa muutoksia strategiaan. Kevaan
2022 aikana jatketaan vuonna 2021 kaynnistynytta strategialinjausten tarkistamista.

Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympéristén muutoksista ja
niiden vaikutuksista kunnan tehtéavien toteuttamiseen.

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisdn strategia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunki-
konsernin liséksi keskeisia kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yritykset, jarjestot ja yhteisot seka
tietysti kuntalaiset. Merkittavista investoinneista ja paatdksistd on tehtava strategiavaikutusten arviointi. Toi-
mielinten paatdsten perusteluista tulee kdyda esille, miten esitetty asia vaikuttaa Kuopion strategian toteutu-
miseen.

Tahan strategiaosaan on koottu valtuustoon ndhden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 2022 toteuttavat ta-
voitteet. Palvelualueet ovat tdsmenténeet strategian tavoitteita toimenpiteilld, jotka on esitetty talousarvion
kayttétalousosassa ko. palvelualueen tietojen yhteydessad. Strategian toteutumisen seuranta toteutetaan
osana talousarvion seurantaa kesdkuun osavuosiseurannassa ja tilinpaatoksessa.

Kuopion strategia I6ytyy kaupungin verkkosivuilta osoitteesta: https://www.kuopio.fi/fi/strategia

Kuopio 2030

Hyvan elaman paakaupunki
Terveytta, elinvoimaa ja arjenrikkautta

Yrittajyys-
ymparisto

Innovaatio- ja
oppimisymparisto
ja koulutusketju
KASVAVA
KUOPIO

Rohkea kaupunkikehitys
Tunnettuus ja edunvalvonta

Visiota tismentaviat paamaarat:

= Kestavasti kasvava miljoonan ihmisen
keskus — 200 000 asukasta vuonna 2040.

= Uudistuva ja kansainvalinen elinkeinoelama
seka hyva yritysilmasto.

= Savilahti — Euroopan kiinnostavin oppimis- f
ja innovaatioymparisto.

= Suomen nopeimmin kehittyva kokous-,
tapahtuma- ja matkailualue.

= Terveys-, ymparisto- ja
hyvinvointiosaamisen edellakavija.

= Ymparistdltdan ainutlaatuinen ja innostava.
Paras paikka lapsille.

Kywykas ja innostunut henkilésto
Jja uudistuva johtaminen

Viisas
liikkuminen

Altiivinen
arki

UUDISTUVA
KUOPIO

Kiertotalous ja
resurssienviisas
kayttd

RESURSSIVIISAS
KUOPIO

Varhainen tuki

Sujuva ja uudistuva
toiminta

HYVINVOIVA
KUOPIO

Kestava
talous

Tydllisyys ja toimeentulo Energiatehokkuus ja

Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto uusiutuva energia

DIGITALISAATIO

Toimintatapa: Lupa tehda toisin

Avoimesti. Innostavasti. Yhdessa. Asukasta varten.
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1.3.1 Sitovat tavoitteet

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittdjyysymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

matkailijoiden yopymiset,
hankkeiden eteneminen

Matkailun edistaminen

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiymparistdn
palvelualue

tonttivaranto

Huolehditaan riittvasta ja monipuolisesta
asunto- ja yritystonttitarjonnasta.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue

uudet yritykset, tydpaikkakehi-
tys

Yrityskannan ja tyOpaikkamaaran kasvattami-
nen.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiymparistdn
palvelualue

yritysten tydvoiman saatavuus,
oppilaitoksista valmistuneista
jaa alueelle (%), kaupungin
tarjoamat harjoittelu- ja kesa-

Turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta.

tyopaikat

Kaikki palvelualueet

1.2. Vetovoimainen innovaatio- ja oppimisymparistd seka laadukas koulutusketju

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

oppilaitosten hakijamaarat

Kuopion asema koulutuskaupunkina vahvistuu.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue

tutkimus- ja kehittdmisrahoitus-
rahoitus, ekosysteeminsopi-

Innovaatioekosysteemi edistda Kuopion kas-
vua.

muksen toteutuminen

Elinvoima- ja konsernipal-
velut

1.3. Kuopion tunnettuus ja ed

unvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

edunvalvonnan vaikuttavuus

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista edunvalvon-
taa ja vaikuttamista valtakunnalliseen ja maa-
kunnalliseen paatdksentekoon.

Kaikki palvelualueet

imago- ja maineselvitykset

Kuopion kansallisen ja kansainvalisen naky-
vyyden vahvistaminen.

Kaikki palvelualueet

1.4. Rohkea kaupunkikehitys,

elinvoimainen kaupunkikeskusta, monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kaupunkikeskustan elinvoima-
luvun muutos (%), tyhjien liike-
tilojen osuus, rakentamisen
maara, kaupunkikeskustan va-
estdmaara ja tyopaikkamaara

Kaupunkikeskustan elinvoiman lisdaminen.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue; Hyvinvoinnin

edistamisen palvelualue

Savilahden rakentamisen ete-
neminen

Savilahden toteutus ja kaavoitus etenevat
suunnitellusti.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue; Kuopion Tilapalvelut
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2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava arki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

arjen fyysista aktiivisuutta ku-
vaavat mittarit, sisa- ja ulkolii-
kuntapaikkojen kavijamaarat ja
terveyden edistamisen aktiivi-
suus (TEA-viisari) liikunnan
osalta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdantyy kaikissa
ikaluokissa.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue; Hyvinvoinnin edista-
misen palvelualue; Kasvun
ja oppimisen palvelualue;
Perusturvan palvelualue;
Terveydenhuollon palvelu-
alue

2.2. Varhainen tuki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

koettu tuen saaminen vanhem-
muuteen, lastensuojelua ku-
vaavat mittarit, perhekeskus-
toiminnan eteneminen

Vanhemmuus seka perheiden ja laheisten ih-
missuhteet vahvistuvat.

Hyvinvoinnin edistdmisen
palvelualue; Kasvun ja op-
pimisen palvelualue; Perus-
turvan palvelualue; Tervey-
denhuollon palvelualue

paihteiden kaytto eri ikaryh-
missa, nuorten suhtautuminen
paihteisiin, psyykkistd kuormit-
tuneisuutta ja mielenterveytta
kuvaavat mittarit, Hyvalla Mie-
lelld Pohjois-Savo -hankkeen
eteneminen

Paihteiden kayttd vahenee ja mielen hyvin-
vointi paranee.

Hyvinvoinnin edistdmisen
palvelualue; Kasvun ja op-
pimisen palvelualue; Perus-
turvan palvelualue; Tervey-
denhuollon palvelualue

2.3. Tyollistyminen ja toimeentulo

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

tyottomyysaste, pitkaaikais- ja
nuorisotyottomyys, tydmarkki-
natuen kuntaosuus, koulutuk-
sen ulkopuolelle jaaneet 17-
24-vuotiaat, tyokyvyttomyys-
elaketta saavat 25-64-vuotiaat,
toimeentulotukea pitkaaikai-
sesti saaneet 25-64-vuotiaat,
kuntakokeilun toteutumin

Tyo6ttdmyys, nuorisotydttdmyys ja pitkaaikais-
tyottdmyys vahenevat.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kasvun ja oppimisen
palvelualue; Perusturvan
palvelualue; Terveyden-
huollon palvelualue; Kau-
punkikonserni

2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

tyytyvaisyys ympariston viihty-
vyyteen ja kunnossapitoon,
asunnottomat/1000 asukasta

Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuinymparistéon
sailyy korkeana.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiymparistdn
palvelualue; Hyvinvoinnin
edistamisen palvelualue;
Kasvun ja oppimisen palve-
lualue; Kuopion Tilapalvelut

yhteenkuuluvuus kouluyhtei-
sO0n, aktiivisesti jarjestétoimin-
taan tms. osallistuvien osuus
(%), TEA-viisarin osallisuus-
summamuuttuja

Asukkaiden osallistuminen seka kokemus vai-
kutusmahdollisuuksista lisdantyy.

Kaikki palvelualueet
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2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

yli 65 vuotiaiden kaatumisiin ja
putoamisiin liittyvat hoitojaksot,
koulukiusaaminen, katuturvalli-
suusindeksi ja alaikaisten te-
kemat rikokset

Arjen turvallisuus vahvistuu.

Kaikki palvelualueet

asukastoiminnan osallistuja-
maara, asukastoiminnan kehit-
tyminen

Aktiivisuutta ja yhteisollisyytta tukevien kohtaa-
mispaikkojen saavutettavuus ja houkuttele-
vuus.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue; Hyvinvoinnin edista-
misen palvelualue; Kasvun
ja oppimisen palvelualue;
Kuopion Tilapalvelut

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.1. Viisas liikkuminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

eri kayttévoimien osuudet ajo-
neuvokannasta (%), sahko- ja
kaasuajoneuvojen maara, la-

taus- ja tankkauspisteverkos-

ton laajeneminen

Kuopion alueella on kattava sdhkdautojen la-
tausverkosto ja useita biokaasun tankkausase-
mia.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue; Kuopion Tilapalve-
lut; Mestar; Kuopion jouk-
koliikkenne

pyorapysakoinnin maaran li-
says (kpl), jalankulun ja pyo6rai-
lyn kulkutapaosuus, kaupunki-
pyodrien kayttoaste

Kevyen liikenteen kulkutapaosuus on kasva-
nut.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue; Kuopion Tilapalvelut

joukkoliikenteen kayttaja-
maara, maaseutualueen liikku-
misenkokeilun kadynnistyminen

Véahapaastoiset matkaketjut toimivat
kaupunki-, seutu- ja lahiliikenteessa.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue; Kuopion joukkolii-
kenne

3.2. Kiertotalous ja resurssien

viisas kaytto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

henkiléston osuus niissa yksi-
kodissa, jotka ovat tehneet il-
mastosuunnitelman

Toiminta ja hankinnat ovat Kuopiossa resurssi-
viisasta.

Kaikki palvelualueet; Kau-
punkikonserni

m2/oppilas uusissa kouluissa,
kaupungin toimitilojen maara
(m2)

Tilasuunnittelun [&htékohtana on muuntojous-
tavuus ja tilojen kayton tehokkuus. Rakennus-
ten ymparistbkuorma on minimoitu.

Kuopion Tilapalvelut; Ser-
vica

selvityksen eteneminen Selvitetaan keinot tarjota kaupungin ruokapal- |Servica
veluissa ilmastoviisasta (Iahi- ja kasvis) ruo-
kaa.

3.3. Energiatehokkuus ja uusiutuva energia

Mittari Valtuustoon ndhden sitova tavoite Vastuutaho

uusiutuvan energian osuus
sahkon ja [Ammon hankin-
nasta sekd omasta tuotan-
nosta, puurakentamisen

Tarkastellaan uusiutuvien energiamuotojen ja
puurakentamisen hyddyntadmismahdollisuudet
kaikissa peruskorjaus- ja uudiskohteissa seka
uusilla rakentamisalueilla.

Kuopion Tilapalvelut; Kau-
punkikonserni; Energianeu-
vonta

15




maara, Oljylammitteiset kau-

pungin kiinteistot

4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilost6 ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kelpoisuuden omaavien haki-
joiden maara/avoin tyopaikka,
[&htbévaihtuvuus, urakehitys-
mahdollisuuksien kokeminen,
suositteluhalukkuus

Huolehditaan hyvasta tyonantajakuvasta ja
henkiléstéhankinnasta.

Kaikki palvelualueet; Kuo-
pion Tilapalvelut

esimieskysely, johtamisen uu-
distamisen eteneminen, eta-
tyopaivat, tyotyytyvaisyysky-
sely

Uudistetaan johtamista, tuetaan esimiesty6ta
ja lisataan erilaisia tydntekemisen muotoja, ku-
ten tydn monipaikkaisuutta.

Kaikki palvelualueet; Kuo-
pion Tilapalvelut

tyotyytyvaisyyskysely

Vahvistetaan henkil6ston osallisuutta tyon, tii-
mien ja tydyhteison kehittdmiseen.

Kaikki palvelualueet; Kuo-
pion Tilapalvelut

sairauspoissaolot pv/htv, sai-
rauspoissaolojen kustannuk-
set, tapaturmapoissaolot
pv/htv, ty6tyytyvaisyys, toteu-
tetut toimenpiteet, koulutusten
maara, koulutuksiin osallistu-
neiden maara

Huolehditaan henkildston tydhyvinvoinnista,
tyoturvallisuudesta ja osaamisesta.

Kaikki palvelualueet; Kuo-
pion Tilapalvelut

4.2. Sujuva ja uudistuva toimi

nta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kunnan digitalisaatioaste, asia-
kaspalaute ja asiakaskyselyt

Kehitetdan palveluja monikanavaisesti ja asia-
kaslahtodisesti.

Kaikki palvelualueet; Kuo-
pion Tilapalvelut

asiakaskyselyn tulokset muu-
toksesta, yhteistydn sujuvuus
keskeisten tahojen kesken

Rakennetaan hyvaa kumppanuutta ja asiakas-
lahtoisia yhteistydmalleja hyvinvointialueen
kanssa.

Kaikki palvelualueet

suunnittelun eteneminen

Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan kaupungin tu-
levaa roolia ja organisoidaan toimintaa hyvin-
vointialueen perustamisen jalkeiseen aikaan.

Kaikki palvelualueet

4.3. Kestédva talous

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

tilikauden tulos, toimintakat-
teen kasvu%, toimintakulujen
kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos saavuttaa vahin-
tédan nollatason vuonna 2025.

Kaikki palvelualueet; Kuo-
pion Tilapalvelut

palveluverkostoselvityksen val-
mistuminen, investointien si-
séllén ja kustannusarvioiden
pitavyys, taseen ulkopuoliset
sopimusvastuut, tilakustannus-

ten muutos

Kaupungin toimitilaverkosto mitoitetaan asia-
kastarpeen ja talouden kestokyvyn mukaisesti.

Kaikki palvelualueet; Kuo-
pion Tilapalvelut
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1.3.2 Talousarvion 2022 valtuustoon nahden sitovat mittarit tavoitearvoineen

Kaupungin palvelujen mittaamiseksi on palvelualueilla ja Tilapalveluissa valmisteltu valtuuston kasittelyyn mit-
tarit, joille on asetettu tavoitearvot.

Suorituskykymittarit liittyvat palveluihin, joissa on keskeista, etta toiminnan tehokkuus vastaa tavoitteitamme.
Taloudellisuus on kaikissa kaupungin palveluissa keskeinen ajuri, tdssa esille nostetut palvelut ovat merkitta-
via volyymiltaan tai erityisessa fokuksessa, jotta palvelutuotannossa edetaan tavoiteltuun suuntaan. Vaikutta-
vuusmittarit tukevat osaltaan edella olevien strategisten tavoitteiden saavuttamisen seurantaa.

Kaupunginvaltuusto seuraa mittareiden kehitysta ja tavoitearvojen saavuttamista osavuosikatsauksissa.

Mittarin nimi Mittari TP 2019 TP 2020 30.9.2021 Tavoite 2021 Tavoite 2022

Suorituskykymittarit

matkustajaa

Joukkoliikenteen matkustajamaara wuodessa 7 004 000 5200 000 4125000 6 000 000 6 300 000
Paivakotien tayttoaste / haja-asutusalue % 97 92 89 97 96
Paivakotien tayttoaste / taajama-alue % 97 97 90 99 99
Teatterin ison salin tayttoaste % 73,5 55 5 60 70
Kyk.y\.lasta‘anc.)ttaa.jatkoh?|toa tarvitsevia  Siirtoviivemaksut, 283.592 202.620 313.000 220,000 220.000
potilaita erikoissairaanhoidosta €

Hoitowuorokausi-
Lyhytaikaisten potilaiden keskimaardinen méaaran 17 12 12 12 12
hoitoaika keskiarvo
lkdihmisten sosiaalipalvelujen tarpeen 10 14 21 9 9
arvion odotusaika wrk
Toimitilojen kokonaisneliomaara brm? 651.268 662.532 655.870 647.562 665.000
Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisneliot m? 55.753 68.596 76.957 67.945 80.000

Taloudellisuusmittarit

Kunnossapidon talvihoidon kustannukset €/km 6.500 6320 6500 6.500 6500
Vart!alskasvatuksen toimintamenot 0-6- € 10.265 10.752 8.414 11228 11627
vuotiasta lasta kohden
Perusopetuksen toimintamenot euroa per €

. X 9.817 9.922 7.340 10.084 10.072
7-15-vuotias lapsi
Kansalaisopist: ttokust €
. nsa alsopl_s on nettokustannus 709 828 66.4 24 753

opetustunti

Suun terveydenhuollon kdynnin Keskiarvohinta 112,58 brutto 110 brutto
keskiarvohinta €/kéynti 79,00 netto 12000 79 fetto 12000 alle120€

Kehitysvammaisten ja vammaisten
ympaérivuorokautisen hoivan kustannukset MeE 21,0 22,0 17,8 233 25,8
ml. laitoshoito

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten

toimintakulut ME 17,2 17,7 15,3 171 19,0
Keskimaarainen tilakustannus €/brm?/kk 9,97 9,77 10,16 10,69 10,50
Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus ME 10,813 12,041 8,200 11,128 11,128

17



Mittarin nimi Mittari TP 2019 TP 2020 30.9.2021 Tavoite 2021 Tavoite 2022
Vaikuttavuusmittarit
Kunnossapidon talvihoidon Asteikko 1 -5 3,51 3,64 3,72 3,65 3,72
asiakastyytyvaisyys
Varhaiskasvatukseen osallistuminen 0-6- %
vuotiaista 743 74,8 72,0 74,1 74,0
Kaikki kirjastopalvelujen kpl
lainat/asukasmaara 17,0 153 124 17,0 173
Alle 20-vuotiaiden asiakaskdyntien maara kpl
Kuntolaakson uimahallipalveluissa 15410 53071 74185 90 000 105 000
Hoitoon sitoutuminen Kayttam atta 10 % 10 % 9,0 % alle 5% alle 5%
mielenterveyspalveluissa jadaneiden

vastaanotto-

aikojen osuus
Hoitoon sitoutuminen aitiys- ja Kayttamatta ja 1.326/33.907 1.600/30.000 *)906/79.056
lastenneuvolassa seka koulu- ja peruuttamatta 3,9% 5,3% 1,1 % 38% 12%-15%
opiskeluterveydenhuollossa jaaneiden

vastaanotto-

aikojen osuus
Ymparivuorokautisen hoivan peittéavyys % 6.9% 6.7% 6,72 % 6.7% 6,5%
Sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaiden
kuntoutuminen kuntouttavaan
ty6toimintaan, tydhén, opiskeluun, %-osuus % 34% 35% 32% 37% 30%
asiakkaista
Purettujen rakennusten kokonaisneli6t brm2 4408 9508 9655 12 299 23000

*) Luotettavaa tietoa ole, koska koronatilanne on vienyt henkiléstdresurssia mittavasti pois terveydenhoidon peruspalveluista.

1.4 Konserniyhteisot

1.4.1 Olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset riskit

Kaupunkikonsernissa on toteutettu viime vuosina lukuisia omistusjarjestelyja, joiden myota palvelurakenne ja
toimintatavat ovat uudistuneet. Vuodesta 2022 muodostunee valivuosi omistusjarjestelyjen osalta. Muutamilla
kaupungin konserniyhteiséilld on kuitenkin merkittava rooli hyvinvointialueiden tukipalvelutuotannon suunnit-
telussa. Nama ratkaisut ja valmistelut tulevat leimaamaan vuoden 2022 toimintaa. Muutoksilla voi olla vaiku-
tusta myos kaupungin omistuksiin yhtidissa. Samalla neuvotellaan volyymiltaan pienemman kaupungin palve-
luostoista.

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteisdéille antamiin takauksiin ei kohdistu
takausvastuun realisoitumisriskia. Vuodelle 2022 ei ole ennakoitu uusia takaustarpeita.

Kuopion Pysakointi Oy:n padomittamiseen Savilahteen rakennettavaa pysakointitaloa varten on varauduttu
kaupungin investointiohjelmassa.

1.4.2 Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet 2022

Kaikkien konserniyhteisojen tulee omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteutusta.
Kaikkia konserniyhteisdja koskevat seuraavat yhteiset tavoitteet:

- Kuopion kaupungin tyollisyyden parantaminen

- Osaavan tydvoiman saatavuuden edistdminen mm. harjoittelupaikkoja tarjoamalla

- Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen investoinneissa, hankin-
noissa ja palvelutuotannossa
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|A Kuopio-konsernin strategiset yhtiot

Kuopion Energia Oy konserni
Tehtava: Tukkusahkon ja kaukolammon myynti, sdhkon ja lammodn tuotanto seka sahkon siirto
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
Liikevaihto M€ 91,7 87,4 99,6 102,0
Tuloutus omistajalle ME 9,6 10,4 9,0 7,4
Kayttokate-% % 49,2 441 39,1 34,0
Omavaraisuusaste % 26,8 27,9 30,0 30,0
Tunnusluvut TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022
Liikevaihto M€ 91,7 87,4 99,6 102,0
Investoinnit M€ 30,6 23,8 15,8 15,0
Myynti kaupungille M€ 6,6 5,6 6,2 6,0
Takaukset kaupungilta M€ 68, 1 61,8 55,3 48,8
Kaupungilta saadut lainat M€ 125,1 1231 119,1 115,1
Tilikauden tulos M€ 14,3 8,5 9,3 5,0
Osingot ja korot kaupungille M€* 9,6 10,4 9,0 7,4
Henkil6stélukumaara 31.12. (sis.
maaraaikaiset) 146 126 130 130
*Oletus: maksetut osingot tarkastelukautena edellisen wuoden tuloksesta
Sisaltaa myods padomapalautuksen 1,6 M€ ja takausprovisiot
Kuopion Pysidkointi Oy
Tehtava: Harjoittaa pysakadintiliiketoimintaa ja liiketilojen wuokrausta
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %
Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
Liikevaihto M€ 3,7 3,0 3.1 3,4
Tilikauden tulos M€ -0,1 -0,5 -0,2 -0,2
Omavaraisuusaste % 85,1 86,8 87,4 85,3
Tunnusluvut TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022
Liikevaihto M€ 3,7 3,0 3,1 3,4
Investoinnit M€ 0,2 0,1 0,0 12,0
Takaukset kaupungilta M€ 6,1 6,1 6,1 6,1
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ -0,1 -0,5 -0,2 -0,2
Henkilostolukumaara 31.12. 7 7 7 6
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Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seka omistamiensa kiinteistéjen hallinta, yllapito ja
wuokraaminen

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
Liikevaihto ME 10,5 9,7 10,7 11,0
Tilikauden tulos ME 0 0 0 0
Kayttbaste % 92,4 87,1 93,0 93,0
Asuinnelidvelka €/asm? 677 727 779 650
Tunnusluvut TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022
Liikevaihto M€ 10,5 9,7 10,7 11,0
Investoinnit M€ 1,6 9 8,0 2,0
Takaukset kaupungilta M€ 10,8 8,8 7,5 5,0
Kaupungilta saadut lainat M€ 0 0 0 0
Tilikauden tulos M€ 0 0 0 0
Osingot ja korot kaupungille M€
(maksetut takausprovisiot
lainoista) 0,1 0,1 0,1 0,1
Henkilostolukumaara 31.12. 19 16 16 16

Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja
wuokraaminen

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2021

Tilikauden tulos ennen
tilinpaatossiirtoja ja veroja® M€ 3,0 1,5 1,94 1,4
Kayttoaste % 96,8 97,3 96,7 97,5
Asuinnelidvelka €/asm? max 572 592 <600 <599

Kiinteistbalan
energiatehokkuussopimuksen
wiokra-asuntoyhteiséjen
toimenpideohjelma (parannus
wuoden 2015 tasosta) % 2,8 2,9 >55 >5

* 2019: ilman kiinteistdjen myyntituottoja

Koti Kuntoon remontit kirjattu

suoraan tulokseen, tulosvaikutus 0,4 Me 1,7 Me 2,75 Me 3,65 Me
Tunnusluvut TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022

Liikevaihto M€ 45,8 44,0 54,3 56,2

Investoinnit M€ 12,2 22,5 21,1 17,9

Myynti kaupungille M€ 2,9 2,9 2,8 2,9

Takaukset kaupungilta M€ 36,9 35,0 49,5 45,0

Kaupungilta saadut lainat M€ 0,1 0,1 1,7 1,4

Tilikauden tulos M€ 0 0 0 0

Osingot ja korot kaupungille M€ 0,1 0,1 0,2 0,2

Henkilostolukumaara 31.12. 153 151 159 155

Ennuste 2021 ja tawite 2022 luwit ovat Niiralan Kulma sisaltaen Kiinteist6-KY Sin.

20



Kuopion Vesi Oy

Tehtava: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talousvetta ja huolehtii viemarivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 86 %, Siilinjarven kunta 14 %

Tavoitteet

Liikevaihto

Tuloutus omistajalle, korot
Henkiléston tydhyvinvointi,
sairauspoissaolot
Asiakastyytyvaisyys

Tunnusluvut
Liikevaihto M€
Investoinnit M€
Myynti kaupungille M€
Kaupungilta saadut lainat M€
Tilikauden tulos M€*
Osingot ja korot kaupungille M€
Henkil6stolukumaara 31.12.
*verosuunnittelutarve, ev-poistot

Savonia-ammattikorkeakoulu oy

Tehtava: ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtévien hoitaminen

Kiuruveden kaupunki 3,96 %

Liikevaihto
Suoritetut tutkinnot

Hiilijalanjalki

Tunnusluvut
Liikevaihto M€
Investoinnit M€
Myynti kaupungille M€*
Tilikauden tulos M€**

Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
M€ Yhtién 30,0 31,0 32,0
M€ toiminta 4,25 4.4 4,4
pvihtv|  kéynnistyi 8,5 16 10
(4-10)]  1.1.2020

TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022

30,0 31,0 32,0

11,6 13,0 11,0

1,0 1,2 1,2

125,4 123,7 122,0

-1,06 0,0 0,0

4,25 4.4 4.4

97 95 95

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51 %, Varkauden kaupunki 22,28 %, lisalmen kaupunki 22,76 %,
Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
M€ 47,0 52,9 55,4 56,0
kpl 1 369 1288 1284 1460
Hiilitonni kg

1000 CO2 3 659 2 350 1573 1 500

TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022

47,0 52,9 55,4 56,0

6,0 18,7 2,4 2,0

0,1 0,1 0,1 0,1

1,4 1,1 2,7 1,0

463 481 514 520

Henkilostolukumaara 31.12.
* lman hankerahoituksia

** Vuoden 2020 osalta ei sisalla Opistotien myyntivoittoa
*** Vuoden 2020 osalta bruttoinvestoinnit
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|B. Kaupungin palvelutuotannon tilojen hallintaan keskittyvat yhtiot

Kiinteisté6 Oy Kuopion Koulutilat
Tehtava: Yllapitaa omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
Liikevaihto M€ 0,8 1,0 0,9 0,9
Tilikauden tulos M€ 0 0 0 0
Tunnusluvut TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022
Liikevaihto M€ 0,8 1,0 0,9 0,9
Investoinnit M€ 10,0 0,0 1,9 1,25
Takaukset kaupungilta M€ 69 67,6 67 63
Kiinteistdo Oy Kuopion Keskuskentta
Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %
Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,2
Tilikauden tulos ennen veroja ME 0,1 0,1 0,1 0,0
Tunnusluvut TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022
Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,2
Myynti kaupungille M€ 0,4 0,4 0,4 0,2
Takaukset kaupungilta M€ 2,5 2,2 1,9 1,6
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,1 0,1 0,0
Kiinteisto Oy Kuopion Luukas
Tehtava: yllapitda omistamiaan paivakotirakennuksia
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 90,87 %
Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
Tilikauden tulos | ME| 0| 0| 0] 0|
Tunnusluvut TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022
Liikevaihto M€ 0,3 0,3 0,2 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 1,4 1,1 0,8 0,5
Tilikauden tulos M€ 0 0 0 0
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|C. Palveluliiketoiminnan yhtiot, joiden kohdalla toimitaan in-house -periaatteella

Servica Oy

Tehtava: Tukipalveluiden tuottaminen omistajille

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 50,89%, PSSHP 48,47 %, muut kunnat ja kuntayhtymat seka

konserniyhtiot 0,64 %

Tilikauden tulos
Liikevaihto/tehty tyépanos
(HTV3) kasvaa 0,5 % wuodesta
2020

Asiakastyytyvaisyys
Laatupoikkeamat vahenevat
wiodesta 2021

Henkildstén sairaus- ja
tapaturmapoissaolot vahenevat
wiodesta 2021

Tunnusluvut
Liikevaihto M€
Investoinnit M€
Myynti kaupungille M€
Kaupungilta saadut lainat M€
Tilikauden tulos M€
Osingot ja korot kaupungille M€

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021 Mittarin
mittari tavoitetaso
2022
ME 1,2 1,7 1,6 2,0
t€ 89,9 - -
0-5 3,61 3,68 3,62 3,69
Kylld/ei j 31 25 -
kalenteri-
paivaa
/henkil® 21,2 22,6 - -
TP2019 TP2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022
89,3 97,1 103,5 105,0
23,8 0,7 1,0 1,0
41,0 421 44,3 45,0
3,5 3,1 2,7 2,3
1,2 1,7 1,6 2,0]* Ostohyvitys-
0,2 0,2 0,2 0,2| ten jalkeen
1217 1163 1180 1180

Henkil6stolukumaara 31.12.

Mestar Kuopio Oy

Tehtava: Kaupunkiympariston rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille.
Tawitteena laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon liséksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin
kokonaiselinvoiman lisdamisesta wimassaolevan strategian painopisteiden mukaisesti.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Ennuste 2021

Liikevaihto
Tilikauden tulos

Tunnusluvut

Liikevaihto M€

Myynti kaupungille M€*
Takaukset kaupungilta M€
Kaupungilta saadut lainat M€
Tilikauden tulos M€

Osingot ja korot kaupungille M€
Henkil6stélukumaara 31.12.**

mittari

M€

M€

TP2019

TP2020

Toiminta osakeyhtiéné
alkoi vuoden 2021 alusta

23

Mittarin

tavoitetaso

2022

36,5 35,0

0,0 0,2
Ennuste 2021 Tavoite 2022
36,5 35,0
36,0 34,5
6,2 5,9
0,0 0,2
0,3 0,2
192 188




Jarviseudun Tyoterveys Oy

Tehtava: tuottaa laadukkaat tydterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestdmisvastuun mukaisesti alueen

yrityksille

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 60,4 %, PSSHP 18 %, Siilinjarvi 12 %, Varkaus 9 %, Tuusniemi 0,2 %,
Kuopion Vesi Oy 0,2 %, Mestar Kuopio Oy 0,2%

Tavoitteet

Liikevaihto
Tilikauden tulos
Omavaraisuusaste
Asiakastyytyvaisyys

Tunnusluvut

Liikevaihto M€

Investoinnit M€

Myynti kaupungille M€
Tilikauden tulos M€
Henkildstolukumaara 31.12.

Tavoitteen Toteuma Toteuma Ennuste Mittarin ta-
mittari 2019 2020 2021 voitetaso
2022
ME 8,4 9,8 9,0 9,0
ME 0,8 1,2 0,3 0,3
% 56,7 68,0 70,0 70,0
(4-10) ei mitattu 8 8 9
TP2019 TP2020 Ennuste Tavoite
2021 2022
8,4 9,8 9,0 9,0
0,1 0,1 0,25 0,0
3,2 4,33 4,0 4,0
0,8 1,2 0,3 0,3
74 79 79 79

D. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Tehtava: jarjestaa jasenkuntien puolesta laissa saadetty erikoissairaanhoito, kehitysvammaisten erityis-
hoito, perusterveydenhuolto ja siihen kiinteasti liittyva sosiaalitoimi seka huolehtia laissa sdadetyista

muista tehtavista

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 56 %

Tunnusluvut

Liikevaihto M€

Investoinnit M€

Laskutus kaupungilta M€
Tilikauden tulos M€
Henkildstolukumaara 31.12.

TP2019 TP2020 Ennuste Tavoite
2021 2022

4354 447 4 475,9 481,0
44,0 41,5 50,1 75,8
178,9 185,0 193,8
-9.1 -9,9 14,8 0,0

4 276 4 188 4 302 4 395
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1.5 Talousarvion perustelut

1.5.1 Talousarvio

Tuloslaskelma kaupunki ja taseyksikot yhteensa

Tuloslaskelma, M€ TP TP TP TA+TAMU| Tilin- TA
paatos-
ennuste
2018 2019 2020 2021 2021* 2022
Toimintatulot 329,9 331,2 306,9 277,7 279,4 288,2
Toimintamenot -950,0 -991,2 -996,1 -986,8| -1008,8] -1033,6
Toimintakate -620,1 -660,0 -689,2 -709,1 -729,5 -745,4
Verotulot 441,3 464,0 486,2 496,6 517,9 530,0
Kunnallisvero 378,3 399,9 421,6 418,4 436,8 457,5
Yhteisévero 24,2 24,0 27,5 32,6 37,5 27,9
Kiinteistévero 38,8 40,1 37,1 45,6 43,6 44,6
Valtionosuudet 197,3 203,3 248,5 230,5 231,2 2415
Peruspalvelujen vos 129,2 126,6 162,2 142,6 143,2 147,5
Verotulomenetysten
kompensaatio 39,3 44.5 53,5 53,5 53,5 59,9
Verotulotasaus 32,0 35,7 35,8 37,3 37,1 36,7
Muu opetus ja kulttuuri -3,3 -3,4 -3,0 -2,8 -2,6 -2,6
Muut valtonosuudet 0,1
Rahoituserat, netto 13,2 9,2 12,1 10,1 11,8 10,5
Vuosikate 31,6 16,5 57,6 28,0 31,4 36,6
Poistot ja arvonalentumiset -48,2 -54,7 -48,0 -48,4 -50,4 -51,0
Satunnaiset erat 12,4 92,9 9,2
Tilikauden tulos -4,2 54,7 18,9 -20,4 -19,0 -14,4
Poistoeron lis. (-) tai vah. (+ 0,2 0,2 0,6 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijaama -4,0 54,9 19,4 -20,3 -18,9 -14,3
Taseen puskuri 176,2 157,3 143,0

* ennuste kolmannen osawosikatsauksen (tammi-syyskuu) mukainen

Kuluvan vuoden syyskuun kuukausiseurannan mukaan tilikauden alijadmaksi muodostuu 18,9 milj. euroa, se
on 1,4 milj. euroa parempi kuin muutettu talousarvio. Ennusteessa toimintakate on 20,4 milj. euroa heikompi
kuin talousarviossa. Tulosta parantaa verotulojen 21,3 milj. euroa talousarviota suurempi kertymaennuste,
koska hyva talouskasvu nakyy verotulokertymassa.

Talousarviossa toimintatulot ovat 288,2 milj. euroa ja toimintamenot ovat 1 033,6 milj. euroa. Toimintakate on
-745,4 milj. euroa. Toimintakate heikkenee 15,9 milj. euroa (2,2 %) vuoden 2021 tilinpaatdsennusteeseen
nahden. Vuosikate on 36,6 milj. euroa, 5,2 milj. euroa parempi kuin tilinpdatésennusteessa. Talousarvioehdo-
tus on alijdgdmainen 14,3 milj. euroa, kun kuluvana vuonna ennustetaan paadyttadvan suurempaan alijagdmaan,
noin 19 milj. euroon.

Aikaisempien vuosien tilinpaatdsten osalta todetaan, etta tilinpaatdksen 2019 tilikauden ylijaamaa selittda Kuo-
pion Vesiliikelaitoksen yhtidittdminen, mista kertyi satunnaisiin eriin myyntivoittoa 92,7 milj. euroa. Vuoden
2020 tilinpaatoksen ylijadmaan puolestaan vaikuttivat merkittavasti kertaluonteiset koronatuet, kun valtion-
osuus- ja verotulolisdykset olivat noin 38 milj. euroa.
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1.5.2 Verotulot

Verotulot 2021:

Talouden myonteinen kehitys kesasta lahtien on nakynyt positiivisesti seka kunnallis- ettéd yhteisdveron tilityk-
sissa. Tilinpaatdsennusteessa verotulojen maaraksi on arvioitu 517,9 milj. euroa, mika on 21,3 milj. euroa
suurempi kuin talousarviossa. Ennusteessa suurin poikkeama on kunnallisveron tuottoarviossa, 18,3 milj. eu-
roa, myos yhteisdveron tuottoarvio on talousarviota suurempi, 4,9 milj. euroa. Sen sijaan kiinteistoverotuottoa
arvioidaan kertyvan 2 milj. euroa vdhemman kuin talousarviossa, kun verovelvolliskohtaisen verotuksen val-
mistuminen siirtda osaa maksuunpanosta vuoden 2022 alkuun.

Vuodelle 2021 korotettiin vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosenttia 0,1 prosenttiyksikolla.
Verotulot 2022:

Talousarviossa verotuloarvio on 530 milj. euroa, mikd on 12,2 milj. euroa (2,3 %) suurempi kuin kuluvan vuo-
den verotuloennuste. Kuntien yhteiséveron jako-osuuden 10 prosenttiyksikon korotus poistuu vuonna 2022,
mutta 2 prosenttiyksikon korotus varhaiskasvatusmaksujen alentamisen takia on pysyva korotus. Yhteisoveron
tuottoarvio pienenee 9,6 milj. euroa kuluvan vuoden ennusteeseen nahden.

Talousarvioehdotus perustuu nykyisille veroprosenteille. Veroprosentit vuonna 2021 ovat:

- tuloveroprosentti 20,75 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti 0,62 %

- muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 1,35 %
- voimalaitosrakennus 2,50 %

- rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistoveroprosentti 3,0 %

- yleishyddyllisille yhteisoille ei maaratty erillista kiinteistéveroprosenttia.

Verotulot vuosina 2018—-2022:

Verotulot TP TP TPE TA TPE TA [TA22/TPE21 |TA22/TPE21
milj. euroa 2018 2019 2020 2021 2021 2022 [Muutos M€ |Muutos %
Kunnallisvero 378,3 399,9 421,6 418,4 436,8 457,5 20,7 4,7
Yhteisovero 24,2 24,0 27,5 32,6 37,5 27,9 -9,6 -25,6
Kiinteistévero 38,8 40,1 37,1 45,6 43,6 44,6 1,0 2,3
Verotulot yhteensa 441,3 464,0 486,2 496,6 517,9 530,0 12,2 2,3

1.5.3 Valtionosuudet

Valtionosuudet 2021:

Tilinpaatdsennusteessa valtionosuuksien maaraksi arvioidaan 231,2 milj. euroa, mika on 0,7 milj. euroa enem-
man kuin talousarviossa.

Valtionosuudet 2022:

Peruspalvelujen valtionosuuteen tehdaan erillinen valtionosuuden korotus 246 milj. euroa, indeksikorotus 188
milj. euroa ja uusien tai laajenevien tehtavien lisdys 120 milj. euroa. Uusia tai laajenevia tehtavia ovat mm.
vanhuspalvelulain muutos (43,7 milj. euroa), sote-asiakasmaksulain uudistus (28,0 milj. euroa), lastensuojelun
jalkihuollon laajennus (12 milj. euroa), seulontaohjelman laajennus (10 milj. euroa) ja oppilas- ja opiskelija-
huollon vahvistaminen (8,4 milj. euroa). Uusien tai laajenevien tehtavien arvioidaan lisddvan Kuopion kaupun-
gin valtionosuutta noin 2,6 milj. euroa.
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Peruspalvelujen valtionosuuden tasoa laskee, etta kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutusta (564
milj. euroa) ei huomioida. Perusteena se, etta kuntataloutta on tuettu voimakkaasti vuonna 2020 ja tukea jat-
ketaan vuonna 2021, minka lisdksi koronasta aiheutuvat valittdmat kustannukset kompensoidaan kunnille.
Peruspalvelujen valtionosuuden tasoon vaikuttavat myds edelleen vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikoro-
tuksiin liittyvat vahennykset (yhteensd 168,5 milj. euroa) seké kilpailukykysopimukseen liittyva vahennys
(233,6 milj. euroa).

Vuoden 2022 talousarviossa valtionosuuksien maara on 241,5 milj. euroa,10,3 milj. euroa (4,4 %) suurempi
kuin tilinpaatdsennusteessa. Peruspalvelujen valtionosuus on 4,2 milj. euroa ja verotulomenetysten kompen-
saatiot 6,4 milj. euroa suuremmat kuin tilinpaatdésennusteessa.

Valtionosuudet vuosina 2018-2022:

Valtionosuudet TP TP TP TA TPE TA ([TA 2022/ | TA 2022/
milj. euroa 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2021 | 2022 |TPE 2021|TPE 2021
M€ %

Peruspalvelujen valtionosuus 129,2 | 126,6 | 162,2 | 142,6 | 143,2 | 147,5 4,2 3,0
Kuntien valinen verotulojen tasaus 32,0 | 357 | 358 | 37,3 | 371 | 36,7 -0,4 -1,1
Verotulomenetysten kompensaatiot 39,3 | 445 | 53,5 | 53,5 | 53,5 | 59,9 6,4 12,0
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionos.| -3,3 -3,4 -3,0 -2,8 -2,6 -2,6 0,0 0,0
Muut valtionosuudet 0,1

Valtionosuudet yhteensa 197,3 | 203,3 | 248,5 | 230,5 | 231,2 | 241,5 10,3 4.4

1.5.4 Henkilosto

Yleista

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa helmikuun loppuun 2022. Varsinaiset sopimusneuvot-
telut kaynnistyvat Helsingissad vuoden 2022 alkupuolella. Koska sopimuskorotuksista ja tekstimuutoksista ei
ole tietoa, vuoden 2022 talousarviossa ei ole ennakoitu ja varattu maararahoja palkkojen sopimuskorotuksiin.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta. Uudistus on erittdin merkittdva. Pohjois-Savon
hyvinvointialueelle siirtyy maakunnan eri kunnista ja kuntayhtymista lilkkeen luovutuksella noin 12 500 tydnte-
kijaa ja viranhaltijaa. Kuopion kaupungista siirtyy noin 2 970 (46 %) henkildtyovuotta hyvinvointialueelle. Siir-
tyvia henkil6itd ovat sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd, koulukuraattorit, psykologit ja palo- ja pelastus-
toimen henkildstd. Pohjois-Savon hyvinvointialueesta tulee maakunnan suurin tydnantaja, jonka henkildstoku-
lut ovat noin 600 miljoonaa euroa.

Kuopion hallinnoima lomituspalveluyksikkd (Sydan Savon lomituspalvelut) yhdistetaan lisalmen lomituspalve-
luyksikkéon (Yla-Savon lomituspalvelut) vuonna 2023. Yhdistymisen toimeenpano aloitetaan vuonna 2022.
Uudistus tarkoittaa sitd, etté lisalmen kaupunki hallinnoi lomituspalveluja jatkossa myds nykyisen Kuopion yk-
sikon alueella. Yksikdstd muodostuu Suomen suurin lomituspalveluyksikko.

Henkildkunnan siirtyminen hyvinvointialueelle ja lisalmen lomituspalveluyksikkdon tarkoittaa kokonaisuudes-
saan sitd, ettd henkildkunta vahenee yli 3 100 (49 %) henkilétydvuodella, josta lomituspalvelu on noin 180
henkildtydvuotta. Henkildstdkustannuksiin vaikutus on noin 160 milj. euroa hyvinvointialueelle siirtyvan henki-
[6stdn ja noin 8 milj. euroa lomituspalveluyksikkdon siirtyvan henkiléstdn osalta.

Hyvinvointialueelle ja lisalmen lomituspalveluyksikkdon henkildston siirtymisen valmistelu tulee tyollistamaan
merkittdvasti mm. luovutuksen piirissé olevia keskeisia henkil6ita ja vastuuvalmistelijoita sekad Tydnantajapal-
velua.

Meneillddn on Haltuun-projekti, jonka tarkoituksena on koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Tavoitteena on, etta tehtavien uudelleenjarjestelyilla ja henkildstdon moniosaamisen seka digitalisaa-
tion hyddyntamisella pystytdan suoriutumaan vahemmalld henkildkuntamaaralld, sujuvoittamaan palvelupro-
sesseja ja vahentdmaan henkildriskeja. Valtuuston vuodelle 2021 hyvaksytyn talousarvion mukaan palvelu-
alueiden johdon tukipalvelujen talous-, henkildsté- ja yleishallinnon tehtavissa tydskentelevat henkilét kootaan
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henkildstdhallinnollisesti talousjohtajan, henkildstdjohtajan ja hallintojohtajan alaisuuteen. Uudistus toteute-
taan vuoden 2022 aikana.

Digitalisaatio muuttaa tyon tekemisen ty6tapoja ja tyon sisaltéa. Myds osaamistarpeet muuttuvat. Osaamisin-
tensiivisyys kasvaa, asiantuntijuus ja tiedolla johtaminen korostuvat. Etatyd avaa uusia mahdollisuuksia tar-
kastella tydon tekemisen muotoja. Monipaikkainen ja paikasta riippumaton tyo lisdéntyy. Johtaminen uudistuu
sekad varsinkin etdjohtaminen ja tyokykyjohtaminen tuovat esimiesten johtamistydhon uusia ulottuvuuksia,
mahdollisuuksia ja haasteita.

Tyoterveyshuollon kanssa tehdaan aktiivisesti ja maaratietoisesti yhteisty6ta, jotta tyokyvyttdbmyyden ja en-
nenaikaisen elakoitymisen kustannuksia saadaan alennettua. Painopistetta on siirrettdva sairaanhoidosta en-
naltaehkaisevaan suuntaan.

Valtuuston hyvaksymat henkildstopoliittiset linjaukset ohjaavat ja maarittdvat kaupungin harjoittaman henki-
I6stopolitiikan suunnan.

Henkildstdjohtamisen painopistealueita ovat vuonna 2022 tydhyvinvoinnin parantaminen, osaamisen vahvis-
taminen, tyoturvallisuudesta huolehtiminen ja ennakoiva henkiléstésuunnittelu.

Tyohyvinvoinnin parantaminen

Henkildston tydhyvinvointi on strateginen menestystekija. Tyohyvinvoinnin edistdminen vaatii ennen kaikkea
johdon, esimiesten ja tydntekijdiden yhteisty6ta. Tydantajan vastuulla on se, ettd tyontekijéilla on terveellinen
ja turvallinen tydymparistd. Myods tydntekija on vastuussa oman itsensa kehittdmisesta seka tydyhteisén toimi-
vuudesta ja tydilmapiirista.

Vuoden 2018-2021 talousarvioissa asetettiin tavoitteeksi vahentda kaupungin sairauspoissaoloja. Kaupunki
jatkaa pdamaaratietoisesti ty6ta tydhyvinvoinnin parantamiseksi. Vuoden 2020 tilinpaatdksessa sairauspois-
saolot olivat 17,1 pv/htv. Vuonna 2022 tavoitteena on vadhentda kaupungin sairauspoissaoloja 1 pv/htv, jolla
tavoitellaan 1,5 milj. euron saastétavoitetta henkiléstémenoissa.

Tyoyksikdihin laaditaan tydhyvinvointisuunnitelmat, joissa maaritelldan tydyhteisdn kehittdmisen kohteet, toi-
menpiteet, vastuut ja aikataulu. Vuoden 2022 talousarvioon on varattu erillinen 150 000 euron maararaha
tydhyvinvoinnin parantamiseen.

Nykyinen KuntaHR-jarjestelma on kaytéssa vuoden 2022 loppuun saakka. Uuden korvaavan jarjestelman han-
kinnan valmistelu on aloitettu ja toimeenpano jatkuu vuonna 2022.

Osaamisen vahvistaminen

Henkil6stdén osaamista yllapidetaan ja uudistetaan sujuvasti osana tyétehtavaa, hyddyntaen henkildston digi-
osaamista tarjoten ajankohtaisia sahkoisesti tuotettuja sisaltdéja. Vuoden 2021 aikana otettiin kayttéén digitaa-
linen oppimisymparistd, jonne kerataan sisaltdja eri aihepiireittdin. Oppimisymparistéa tullaan hyédyntamaan
seka keskitetyn koulutustarjonnan etta substanssikoulutusten jarjestamisessa.

Tyobntekemisen muuttuessa ja kehittyessa itseohjautuvampaan suuntaan, esimiestydn merkitys korostuu. Siksi
esimiesten valmentavan johtamisen ja ratkaisukeskeisyyden taitoja on vahvistettava. Painopisteena sisal-
I6issé vuonna 2022 ovat esimiestydn tukeminen, jarjestelmien kdytdén osaamisen varmistaminen nk. digiky-
vykkyyden kasvattaminen edelleen, saavutettavuus, tyoturvallisuus ja tyéhyvinvointi seka tyéelamataidot.

Vuonna 2022 tavoitteena on vieda kaytantdon toimintakulttuuri, joka mahdollistaa osaamisen lisdadmisen jous-
tavasti henkilon oman aikataulun mukaisesti.

Tyoturvallisuudesta huolehtiminen

Tyoturvallisuusjohtamista kehitetdan edelleen linjaorganisaatiota sitouttamalla. Tyésuojelun toimintaohjelman
valmistelu on aloitettu vuonna 2021 ja ohjelma saatetaan valmiiksi vuoden 2022 alkupuolella yhteistoiminnal-
lisesti tydsuojeluvaltuutettujen kanssa. Ty6tapaturmien ehkaisyyn panostetaan mm. vakavien tapaturmien tut-
kintaa tehostamalla. Psykososiaalisen kuormituksen vahentamisen keinoja kehitetdan yhdessa tyoterveys-
huollon kanssa ja tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan seuraamalla tydnohjausten palautteita.

Kaupungilla on kaytéssa Wpro-ty6turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. Tyopaikkojen riskien arvioinnit paivitetaan
tarvittaessa.

Tyo6suojelutoimikunnat toimivat aktiivisesti ja kokoontuvat vuodessa vahintaan 4 kertaa. Toimikuntien roolia ja
tehtavia selkeytetaan.
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Tyo6suojeluvaalit kdydaan syksylld 2021, minka johdosta uudet tydsuojeluvaltuutetut aloittavat vuoden 2022
alusta lukien. Tyosuojeluvaltuutettujen maara lisdantyy yhdelle (1) uudella valtuutetulla, jolloin kaupungilla on
kahdeksan (8) paatoimista tydsuojeluvaltuutettua. Valtuutettuja koulutetaan ja tydn vaikuttavuuden arviointia
parannetaan.

Ennakoiva henkilostosuunnittelu

Ennakoivaa henkiléstdsuunnittelua tehostetaan. Ennakoivassa henkildstdsuunnittelussa korostuu strateginen
nakemys ja pitkgjanteinen tarkastelu. Henkildstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin henki-
I6stérakenne on optimaalinen ja palveluja tuottaa riittdvd maara osaavaa henkiléstdd. Kaupungin tavoitteena
on henkiléstén osaamisen laajentaminen ja monipuolinen kaytto siten, ettd oikeat henkil6t ovat oikeissa teh-
tavissa. Sisaista liikkuvuutta lisatdan. Kun virka tai tehtdva vapautuu, tarkastellaan virkojen ja tehtavien tayt-
tadmista kriittisesti. Palvelualuilta edellytetdén kokonaisvaltaista henkildstosuunnittelua; elakditymisen ja vaih-
tuvuuden hybédyntamista ja tehtavajarjestelyja organisaatiorajat ylittaen.

HENKILOTYOVUODET ELAK.
TP KS TA MUUTOS SUUNN. | SUUNN. | ARVIO
2020 2021 2022 KS2021/TA2022( 2023 | 2024 | 2022
htv htv htv htv htv htv hl6a
Tarkastustoimi 1,9 2,0 2,0 0,0 2 2
Y leishallinto 4,0 16,6 16,6 0,0 3 3
Binvoima- ja konsernipalvelu 303,2 317,3 316,5 -0,8 135 131 9
Kaupunkiymparistdn palvelualue 216,5 2217 2222 0,5 224 224 13
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue 364,4 385,6 397,8 12,2 410 423 1"
Kasvun ja oppimisen palvelualue 24381 2470,9 2 508,7 37,8 2575 2652 42
Perusturvan palvelualue 1600,3 1568,6 1 660,6 92,0 0 0 30
Terveydenhuollon palvelualue 874,2 877,5 900,5 23,0 0 0 20
YDINKAUPUNKI 5 802,6 5 860,2 6 024,9 165| 3349| 3435 124
Kuopion Tilapalvelut 44,5 445 45,5 1 46 46 1
Pohjois-Savon pelastuslaitos 291,8 299,9 315,9 16 0 0 2
Iséntakuntapalvelut 419 44,0 44,0 0 0 0 1
KAIKKI YHTEENSA 6 181 6 249 6 430 182 3395| 3481 127

Lukuihin ei sisélly palkkatukitydllistetyt, kesatydntekijat ja oppisopimuskoulutettavat

1.6 Vaikutusten arviointi

1.6.1 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Kuopion strategiassa visiona on olla hyvan elaman paakaupunki ja paras paikka lapsille. Strategiaa toteuttavat
Kasvava, Uudistuva ja Resurssiviisas Kuopio -ohjelmat seka Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma ja sitd konkre-
tisoiva Kuopion hyvinvointikertomus ja -suunnitelma vuosille 2021-2025. Kuopion hyvinvointikertomuksessa ja
-suunnitelmassa on huomioitu YK:n lasten oikeuksien sopimukseen pohjautuva kansallinen lapsistrategia,
jonka tavoitteena on lapsen oikeuksia kunnioittava yhteiskunta. Kuopion toiminta- ja taloussuunnitelma sisal-
tda laajasti Kuopion hyvinvointisuunnitelmaan kirjattuja toimenpiteitd. Myos lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdminen on vahvasti esilla toiminta- ja taloussuunnitelmassa.

Ymparistdon kohdistuvat toimenpiteet ulkoilu- ja virkistyspaikkojen, leikkipaikkojen seka liikuntapaikkojen ke-
hittdmisessa ja saneerauksissa tukevat lasten ja nuorten aktiivista toimintaa. Kuopiossa kaikessa suunnitte-
lussa ja rakentamisessa huomioidaan ympariston terveellisyys ja turvallisuus edistden kavelyn, pyoréilyn ja
luonnossa liikkkumisen mahdollisuuksia. Lasten ja nuorten likkumista voidaan tukea myos Liikkuva varhais-
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kasvatus, Liikkuva Koulu ja Liikkuva opiskelu -ohjelmien avulla. Myds kustannuksilla on vaikutusta lasten ja
nuorten harrastamiseen ja arjen fyysiseen aktivisuuteen. Kayttémaksujen korotukset nostavat osaltaan har-
rastamisen hintaa ja siten heikentavat harrastusmahdollisuuksia ja lisdavat polarisaatiota.

Kuopion hyvinvointisuunnitelmaan kirjattuna yhtena keskeisena tavoitteena on vanhemmuuden tukeminen.
Vanhemmuustaitojen vahvistaminen seka eri ikaiset lapset ja perhetilanteet huomioivien palvelujen tarjoami-
nen tukee perheiden arkea. Kuopiossa vanhemmuuden tukemiseksi hyddynnetdan monialaisia perhevalmen-
nuksia ja vanhemmuuden tuen perhevalmennuksia ja vanhemmuuden tuen ryhmid, monialaisia vanhempai-
niltoja ja teemakohtaisia tilaisuuksia seka yksilotyoskentelya. Lapsia ja perheitd kohti hyvinvointia edistavia
elintapoja tukee Neuvokas perhe -toimintamallin toteuttaminen. Toimivien mallien kayttéonoton lisaksi henki-
I6stdén osaamisen vahvistaminen tulee huomioida. Tarkeaa on tukea etenkin puheeksi ottamista seka varhaista
tunnistamista ja tukea, liittyen muun muassa lasten neuropsykiatrisiin haasteisiin ja sosiaalisten taitojen tuke-
miseen. Osaltaan lasten ja nuorten sekd perheiden samaa ennaltaehkaisevaa ja varhaista tukea vahvistaa
velvoittava henkildstdmitoitus kuraattori- ja psykologipalveluihin. Liséksi varhaista tukea nuorille tarjotaan
myds muun muassa nuorisopalveluissa, jossa toteutetaan muun muassa paihteiden kayton ennaltaehkaisyyn
painottuvaa tyota.

Perheille tarjottavaa tukea vahvistaa myods Kuopion perhekeskustoiminta. Perhekeskus on palveluista koottu
verkosto. Perhekeskus yhteensovittaa kuntien ja kuntayhtymien seka jarjestdjen ja seurakuntien palveluita ja
toimintaa. Palveluissa hyddynnetdan monitoimijaista yhteistyd -mallia, joka on kehitetty perhekeskuksen en-
naltaehkaiseviin ja varhaisen tuen palveluihin. Lasten ja nuorten sekd perheiden tukemiseksi on kaynnistetty
mm. Yhteinen aika -toimintamalli, jota kehitetdan edelleen.

Myds lastensuojelu tukee vanhempia heidan kasvatustehtavassaan ja tarjoaa tarvittaessa lapsiperhepalvelui-
den tukitoimia. Ennaltaehkaisevalla lastensuojelulla pyritddn ehkaisemaan lasten ja nuorten ongelmien synty-
mista tai niiden pahenemista. Lapsiperheitd tuetaan monialaisen viranomaisyhteistydn avulla. Tukea lapsille
ja nuorille seka perheille on tarjolla myds tilapaishoidon yksikén toimesta mahdollistaen tilapaishoito lapsille ja
nuorille 24/7.

Vaativan lastensuojelun kehittdmiseksi Kuopion kaupungilla ja Kuopion Yliopistollisella sairaalalla on kdynnis-
tynyt investointihanke nuorisopsykiatrian ja lastensuojelun integroidusta laitoshoidosta. Tavoitteena on luoda
kokonaisuus, jolla vahvistetaan toiminnallisesti integroitua sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta.

Kuopion hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattu myés tavoite edistaa lasten ja nuorten harrastamista. Harrastuk-
set tukevat lapsia ja nuoria kehittdmaan taitojaan ja osaamistaan mieltymystensa ja mielenkiintojensa mukai-
sesti ja ovat tarkeita vertaistuelle ehkaisten syrjdytymista. Kuopiossa lasten ja nuorten harrastamisen saavu-
tettavuutta ja tasa-arvoa lisda osaltaan paaministeri Marinin hallitusohjelmaan kirjatun Suomen harrastamisen
mallin vakiinnuttaminen, seka digitaalisten palvelujen kehittdminen. Nuorten bandien toimintaan ja valmennuk-
seen parannuksen tuo Rock Academy -hankkeen jatko omana toimintana. Kulttuuri-Kuopio, Liikkuva Kuopio
ja Meidan Kuopio -toimenpideohjelmia rakentamalla edistetdan kulttuuri kuuluu kaikille -periaatteen toteutu-
mista Kuopiossa, lisatdan kulttuurin ja liikunnan saavutettavuutta seka lisataan lasten ja nuorten osallisuutta
sekd hyvinvointia.

Lasten ja nuorten hyvinvointia tuetaan myds turvaamalla laadukas ja yhdenvertainen varhaiskasvatus ja kou-
lutus. Niiden avulla voidaan vahentaa myds hyvinvointieroja ja eriarvoisuutta. Kuopiossa palveluverkostoa tar-
kastellaan jatkuvasti Kuopion kaupungin koulutuspoliittisen ohjelman mukaisesti. Tavoitteena on taata lapsille
ja nuorille korkeatasoinen opetus eri osissa kaupunkia. Kaupungin kouluihin ja paivakoteihin painottuvat in-
vestoinnit parantavat olosuhteita, tilatehokkuutta ja kaytettavyytta luoden hyvat edellytykset oppimiselle.

Huomioimalla varhaiskasvatuslain muutos lasten oikeudesta pedagogiseen tukeen tavoitellaan positiivista vai-
kusta lasten kasvuun, kehitykseen ja osallisuuteen. Valmistavan opetuksen kaynnistamiselld esiopetuksessa
tuetaan maahanmuuttajataustaisten lasten suomen kielen taitoa ja edistetdan kouluvalmiuksia vahvistaen nain
myds lasten integroitumista yhteiskuntaan. Kuopiossa lasten saamaa hoitoa ja kasvatusta on tavoitteena pa-
rantaa myoés laajentamalla varhaiskasvatuksen varahenkildjariestelmaa. Paivakoti-ikaisille lapsille on tarkeaa
ihmissuhteiden pysyvyys ja vakituisten sijaisten avulla tdhan paastaan paremmin, kuin vaihtuvilla lyhytaikaisilla
sijaisuuksilla.

Laadukkaan ja yhdenvertaisen koulutuksen takaamiseksi yhtena tavoitteena peruskoulussa on vahvistaa Ia-
hikouluperiaatetta, jonka mukaan tukea tarjotaan oppilaan lahikoululla erityisopettajaresurssin lisdyksen ja
opettajien koulutuksen avulla. Perusopetuksen tieto- ja viestintdsuunnitelman tavoite, 1 laite 2 oppilasta koh-
den on saavutettu ja kaynnissa on pilotointi 1:1-mallilla.
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Koulutuksen yhdenvertaisuutta edistdd myds oppivelvollisuuden laajentuminen, jolla pyritddn varmistamaan
jokaiselle toisen asteen tutkinto ja talla tavoin nostamaan koulutus- ja osaamistasoa, kaventamaan oppilaiden
valisia oppimiseroja seka lisddmaan koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Uudistuksen my6ta lu-
kio-opintoihin liittyvat oppimateriaalit, opiskelulaitteet ja matkakustannukset ovat tietyin rajoituksin maksutto-
mia.

Lasten ja nuorten hyvinvointia voimakkaasti uhkaavana tekijana nahdaan mielen hyvinvoinnin haasteet. Myos
lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kysynta on viime vuosina kasvanut jyrkasti. Korona-aika on pahen-
tanut tilannetta entisestdan. Lasten ja nuorten kokema ahdistus epdvarmassa elamantilanteessa ja sosiaalisen
elaman kaventuessa on lisdantynyt huomattavasti. Tydvoiman saatavuus alalle on ollut valtakunnallisesti heik-
koa. Palvelujen tarpeen ja tarjonnan kohtaamisen epasuhta on suuri ja palvelut ovatkin pahoin ruuhkautuneet.
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset ovat suuria, eldamanlaatua heikentavia ja pitkalle tulevaisuuteen hei-
jastuvia. Syrjaytymisen riski kasvaa. Ratkaisuja tilanteen parantamiseksi on haettu monesta nakokulmasta
painottaen niin ennaltaehkaisya, varhaista tukea kuin myo6s hoitoa. Ennaltaehkéisyn osalta mainittakoon van-
hemmuuden tukeminen, lasten ja nuorten harrastamisen edistdminen sek& perusopetuksessa hyvinvointiin
liittyvat lukuvuoden painopistealueet. Varhaisen tunnistamisen ja tuen osalta palvelujen saatavuutta pyritéan
parantamaan muun muassa toimintamalleja ja yhteisty6ta kehittdmalla seka panostamalla riittdvaan henkilds-
téon. Myds aikuissosiaalitydn palveluilla on tavoitteena vahvistaa nuorten elamanhallintaa, itsenaista suoriu-
tumista seka osallisuutta tarjoamalla muun muassa matalankynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluita seka yk-
sildllistd palveluohjausta ja sosiaalitydn palveluita.

Hyvinvoinnin edistdmisen toimintaymparisté on suurten muutosten edessa hyvinvointialueiden aloittaessa toi-
mintansa vuoden 2023 alusta. Toimintaymparistddn tuo muutoksen myds tydllisyyden kuntakokeilun jatkumi-
nen ja TE-palvelujen siirto kunnille vuonna 2024. Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa haetaan ratkaisuja
erityisesti myos alle 30-vuotiaiden ty6ttdmyyden nujertamiseksi. Hyvinvoinnin edistamiseen liittyy useita yh-
denpintoja eri toimijoiden valilla. Vuoden 2022 aikana on tarkeda kiinnittdd huomioita naiden yhdyspintojen
rakentamiseen, jotta my0os jatkossa alueen asukkaille voidaan turvata laadukkaat ja sujuvat hyvinvointia tuke-
vat palvelut.

1.6.2 Ymparistovaikutukset

Kuopion kaupungin strategia tukee resurssiviisaustavoitteiden ja ilmastopolitiikan toteutumista erityisesti ko-
rostamalla kaupunkirakenteen eheyttamista, viisasta liikkumista, kiertotaloutta ja energiatehokkuutta. Resurs-
siviisaalla kaupunkisuunnittelulla, kehittdmalla joukkoliikenteen, pyodrailyn ja kavelyn olosuhteita, lisddmalla
sahkoisia palveluita ja etdtydmahdollisuuksia sekd suuntaamalla energia- ja resurssiviisausneuvontaa asuk-
kaille ja pk-yrityksille, mahdollistetaan resurssi- ja iimastoviisas eldmantapa Kuopiossa. Huolehtimalla luonnon
lajirikkauden sailymisesta ja hoitamalla metsavaroja ilmastoviisaasti yllapiddmme alueen hiilinieluja. Kuopion
kaupunkikonsernin yhteinen tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2030 mennessa on mahdollista saavuttaa ak-
tiivisella ja rohkealla paatdksenteolla ja sen mukaisella suunnitelmallisella toiminnalla seka riittavalla resurs-
soinnilla.

Kaupunkistrategian Resurssiviisas Kuopio -tavoitetta toteutetaan resurssiviisausohjelman ja muiden teema-
kohtaisten ohjelmien avulla. Kuopio tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa. Kuopion ilmastopo-
liittinen ohjelma sisaltda paastdjen hillitsemistavoitteet ja suunnitelman ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
sopeutumiseen. Hiilineutraaliuden lisédksi Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan jatteettémyytta ja glo-
baalisti kestavaa kulutuksen tasoa yhdessa muiden resurssiviisauden edellakavijakuntien FISU -verkostoon
kuuluvien kuntien kanssa.

Kuopion ja valtion valiset ekosysteemisopimus ja MAL-sopimus edistavat resurssiviisaiden ja ymparistén kan-
nalta kestavien ratkaisujen syntymista. Myds palveluverkostolla ja sen muutoksilla voi olla vaikutusta kasvi-
huonekaasupaastdihin, jos niilld vaikutetaan liikkumistarpeeseen. Digitalisaatio, 1ahi- ja virtuaalipalveluiden
seka etatydn kehittdminen vahentavat kaupungin kasvihuonekaasupaastdja likkumistarpeen vahenemisen
myd6ta. Digitaalisten palvelujen uudistuminen lisda parhaimmillaan kiertotalouden liiketoimintaa.

Vuoteen 2019 mennessa Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot ovat pienentyneet noin 39 % ver-
tailuvuoden 2007 tasosta. Merkittdva osuus paastoista (26 %) syntyy tieliikenteesta. Tieliikenteen paastojen
vahentdminen vaatii joukkoliikkenteen, kavely- ja pyorailyolosuhteiden parantamista. Sujuvien matkaketjujen
edistdminen, kavelyn- ja pydrailyn vaylien laadukas kunnossapito ja pydrapysakainnin kehittdminen lisaavat
kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta. Liikenteen paastdjen vahentadmiseksi on myds tarkeaa siirtya fos-
siilisista liikenteen kayttévoimista uusiutuviin, kuten uusiutuvaan sahkéon ja biokaasuun. Mahdollistamalla
séhkobautojen latauspisteiden ja biokaasuaseman rakentumista, kaupunki parantaa uusiutuvien kayttévoimien
lisdantymisen toimintaedellytyksia.
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Kuopion vaestdn kasvu ja asuntotuotannon lisdéntyminen ja rakennetun kaupunkialueen laajeneminen lisda-
vat lahtdkohtaisesti energian- ja materiaalien kulutusta ja vaikuttavat siten myds kasvihuonekaasupaastoéihin.
Kaupungin tavoite tdydennysrakentamisesta ja uuden asuntotuotannon painottuminen keskustan Idhialueille,
Saaristokaupunkiin ja Savilahteen tukevat pyrkimysta tiiviiseen ja energiatehokkaaseen yhdyskuntarakentee-
seen. MyoGs asuntotuotannon painottumista kerrostalotuotantoon voidaan pitdd energiatehokkaana toimena.
Kaupunkirakenteen laajeneminen Hiltulanlahdessa voi puolestaan lisata liikkumistarvetta ja sita kautta likken-
teen kasvihuonekaasupaastéja. Yhdyskuntarakenteen ja infran rakentaminen uusille alueille lisda rakentami-
sesta aiheutuvia paastéjd. Rakentamisen suunnittelussa voidaan huomioida vahapaastdiset ratkaisut koko
elinkaaren ajalta. Muun muassa uusio- ja kierratysmateriaalien kaytolla infrarakentamisessa on mahdollista
pienentaa elinkaaren aikaisia paastoja.

Erityisesti tiiviin rakentamisen alueilla on varauduttava vahvemmin ilmastonmuutoksen tuomiin riskeihin, kuten
rankkasateiden aiheuttamiin hulevesitulviin, myrskyihin ja helleaaltoihin. Nama puolestaan voivat aiheuttaa
sahkon jakeluhairidita, teiden tukkeutumisia, puiden kaatumisia ja tielikenneonnettomuuksia. Hulevesitulvat
aiheuttavat vesivahinkoja rakennusten kellarikerroksiin. Maankaytdn suunnittelun yhteydessa tulee huolehtia
riittavista ja viihtyisistad viheralueista, jotka palvelevat ilmastonmuutokseen sopeutumisen lisaksi asukkaiden
hyvinvointia ja lisdavat kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta.

Kuopion kotitalousjatteen kierratysasteen (45 %) parantaminen vaatii toimenpiteita, jotta jatteet saadaan pa-
remmin kiertoon. FISU-verkoston jasenena kaupunki on sitoutunut siihen, etta kotitalousjatteen maara vahe-
nee ja kotitalousjatteen kierratysaste nousee saavuttaen 65 % tason vuoteen 2030 mennessa. Jatehuolto-
maaraysten, jatepoliittisen ohjelman ja jatehuollon palvelutason paivittdminen parantaa edellytyksid kierra-
tysasteen nostamiseksi.

Kuopion kaupunki on solminut kunta-alan energiatehokkuussopimuksen vuosille 2017-2025. Sopimuksen ta-
voitteena on tehostaa kaupungin energiankaytt6a 7,5 prosentilla vuoteen 2025 mennessa. Kuopion kaupungin
omissa Kiinteistoissa lampoenergiasta 96 % on uusiutuvaa ja sédhkon kulutuksessa vastaavasti uusiutuvien
osuus on 100 %. Kaupungin oman toiminnan paastoista merkittdvan osuuden aiheuttaa rakennusten kauko-
[Ammon kulutus (56 %). Rakennusten sahkodnkulutuksen osuus paastoistd on 16 %. Kaukolammon paastot
ovat kuitenkin laskeneet merkittavasti, kun turpeen kayttéa on korvattu puulla kaukoldmmon tuotannossa.

Keskeisimmat rakennuksen hiilijalanjalkeen vaikuttavat tekijat ovat rakennusmateriaalit, rakennuksen paa-
[ABmmitysmuoto ja rakennuksen energiatehokkuus. Lisdamalla valtakunnallisten tavoitteiden ja kaupunkistra-
tegian mukaisesti puurakentamista, kaupunki voi merkittavasti vahentaa rakennusten elinkaaren aikaisia il-
masto- ja ymparistdhaittoja. Uusiutuvien energiamuotojen laaja kayttdé vahentada rakennuskannan kayton ai-
kaisia paastoja.

Palveluverkoston ennakoiva tarkastelu ja tilojen monipuolinen kayttd huomioiden eri palvelutarpeet edistavat
tilojen monipuolista ja siten resurssiviisasta kayttda. Tilatehokkuus ja muuntojoustavuus sekd ennakoiva kun-
nossapito edistavat kaupungin resurssiviisaustavoitteiden toteutumista. Kiinteistdjen peruskorjaukset paranta-
vat niiden energiatehokkuutta ja vahentavat siten kaytdn aikana syntyvid paastéja. Uudistetut tilat lisdavat
yleensa my6s niiden monikayttoisyytta ja muunneltavuutta.

Kiinteistdjen saavutettavuudella kavellen ja pyoraillen, joukkoliikenteelld ja sdhkdautoilla on suuri ohjausvai-
kutus viisaan liikkumisen edistamiseksi ja likkumisesta aiheutuvien paastdjen vahentamiseksi. Kaupungin kiin-
teistdissd on mahdollisuus parantaa jatteiden lajittelua. Toimintaympéristdjen ja tydskentelytapojen hyvalla
yhteissuunnittelulla voidaan vahentaa negatiivisia ymparistévaikutuksia.

Kestavan elamantavan edistadmiselld oppimisessa ja ymparistOkasvatuksella on merkittava rooli iimastotavoit-
teiden saavuttamisessa. Vihrea lippu -kohteiden lisddminen tukee resurssiviisaus- ja ymparistdkasvatustavoit-
teita. Vihrea lippu -kohteissa painotetaan kestavan kehityksen kasvatusta seka lasten ja nuorten omaehtoista
osallistumista. Vihrean lipun kriteerit ohjaavat ymparistdasioiden pitkdjanteiseen ja kokonaisvaltaiseen kehit-
tamiseen.

Hankintojen strateginen ohjauksella on merkittdva rooli resurssiviisaus- ja ilmastotavoitteiden saavuttami-
sessa. Hankintaohjeisiin sisaltyy ohje arvioida hankintojen ymparistovaikutus, ja seuraava askel olisi kehittda
seurantaa ja mittarointia. Myds yksittaisten merkittavien hankkeiden ja toimenpiteiden ilmasto- ja ymparisto-
vaikutuksia on tarpeen jatkossa arvioida ja seurata nykyista tarkemmin. Henkilékunnan koulutus vahahiilisyy-
den ja kiertotalouden huomioimisessa hankintakriteereissa lisda osaamista.

Talouden ennakoinnin ja mittaroinnin kehittdminen ja edistavat kestavaa ja resurssiviisasta taloudenpitoa. Re-
surssiviisaus- ja ilmastotavoitteiden seurannan kytkeminen osaksi talousjohtamista auttaisi hahmottamaan il-
mastotoimien vaikuttavuutta ja ymparistévaikutuksia.
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1.6.3 Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin ndkdkulmana ovat laajemmat vaikutukset elinkeinoelaman ja yritys-
toiminnan kehittdmisedellytyksiin Kuopiossa.

Elinkeinoeldman kehittymisen edistdminen on ollut Kuopion kaupungin strategiassa painopisteena pitkaan.
Kuopio 2030 -strategiassa keskeisind pddmaarina ovat mm. kestdva kasvu, uudistuva ja kansainvalinen elin-
keinoelama seka hyva yritysilmasto. Kuopiosta pyritdan tekemaan myds Suomen nopeimmin kehittyva ko-
kous-, tapahtuma- ja matkailualue ja Savilahdesta kansainvalisesti kiinnostava innovaatioymparistd. Vuoden
2022 talousarviossa mm. nama strategiapainotukset nékyvat seuraavasti:

o Kaupungin elinkeinoeldaman kehittdmiseen kaytettavissa olevat kehittdmisvalineet ja -rahoitus sailyvat
edellisvuosien tasolla.

¢ Investointitaso sailyy korkeana. Investointien hanke- ja rahoitusmalleina ovat kaytdssa perinteinen urak-
kamalli, elinkaarimalli, leasing seka vuokramalli. Investointien hankemallien kehittdminen jatkuu (mm. kor-
jausvelan hallinta, aikataulutus, laatutaso).

o Elinkeinoelamén kehittymista edistetddn monipuolisella ja riittdvalla yritystonttitarjonnalla mm. Matkuk-
sen logistiikka-alueella, Pienessa Neulamaessa, Savilahdessa ja Haapaniemelld Tasavallankadun var-
ressa.

¢ Asuntotuotantotavoite nousee 1 200 asuntoon. Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltu-
lanlahden alueella. Uusien kerrostalojen rakentaminen painottuu Lehtoniemeen ja keskustan tdydennys-
rakentamisalueille Molymaelle, Hatsalaan ja Puijonlaaksoon. Vanhan varikon pohjoisosaan Savilah-
dessa valmistellaan seuraavaa isompaa kerrostaloasuntotuotantoa. Keilanrinteelle jalehtoniemeen ra-
kennetaan kerrostalojen lisdksi myos rivitaloja. Levasella kaynnistetaan Kivilammen alueen suunnittelu.
Asuntotuotannossa korostuvat ikdantyvan vaestdon asuminen, erilaiset asumismuodot sekd kohtuuhintai-
nen asuntotuotanto.

o Koulu- ja pdivékotirakentaminen on vilkasta. Uudet rakentamis- ja toteutussuunnitteluhankkeet on esitetty
talousarvion investointiosassa.

e Savilahden alueen toteutus jatkuu. Alueella jatketaan mm. liikenne- ja ICT-yhteyksien seka liikunta- ja
tapahtumakeskuksen rakentamista. Lisaksi kdynnistetddn mm. voimalinjan siirto seka infran rakentaminen
Varikon alueelle.

e Kuopion ydinkeskustassa kasvua tukevien alueiden, mm. Asemanseudun, Health Cityn ja Opistokujan
alueiden rakentaminen jatkuu. Myds Puijonlaakson ja Neulam&en Idhididen uudistaminen jatkuu.

e Matkailun ja tapahtumien toimintaymparistda kehitetaan erityisesti Puijon, Tahkon, Kuopionlahden, Mat-
kustajasataman alueilla.

e Maaseututaajamissa toteutetaan mm. katu- ja ulkoliikkuntapaikkarakentamista seka edistetdan oma-koti-
ja yritystonttien markkinointia.

e North Savo Startup Fund -padomasijoitusrahaston toiminta jatkuu. Yrityspalvelutoimijoiden Business Cen-
ter-yhteistydssa edistetddan mm. startup- ja kasvuyritysten kasvua, innovaatiotoimintaa seka yritysten kan-
sainvalistymista.

o Ekosysteemisopimuksen toimenpiteiden toteuttaminen jatkuu; painopisteind ovat terveys- ja hyvin-vointi-
teknologia seka vesiklusteri.

e Vastuullisen yrityskulttuurin edistdmiseksi otetaan kayttdon EU:n Whistle blowing -ilmiantokanava.

e Toteutetaan yrityksiin kohdistuvia hankkeita, joilla on mm. seuraavia vaikutuksia: houkutella alueelle in-
vestointeja ja synnyttaa uusia tydpaikkoja (Invest and Expand in Pohjois-Savo), edistaa alueen korkea-
kouluista valmistuvien kv-opiskelijoiden tyollistymista alueen yrityksiin (Pohjois-Savo Talent Hub), luoda
viisaan likkumisen liketoimintamahdollisuuksia pk-yrityksille (KALLI), luoda uusi tydnantaja- ja yrityspal-
velukokonaisuus (Kuntakokeilu ja TE-palvelut 2024-uudistus) seka digitalisoida yrityspalvelut (Yritysdigi).

e Yritysyhteistydn ja palvelukumppanuuksien edistdminen jatkuu palvelu- ja hankintaohjelman linjausten
mukaisesti. Vuoropuhelua yritysten kanssa lisatdan. Hankinnoissa edistetdan palkitsevia ja kumppanuu-
teen perustuvia hankintamuotoja.

Vuonna 2022 ostopalveluista omaksi tuotannoksi siirtyy vammaisten lasten tilapaishoito. Omasta toiminnasta
ostopalveluksi siirtyy Puijonlaakson palvelukeskuksen pitkdaikaishoivan osaston asumispalvelujen jarjestami-
nen. Vuonna 2022 varaudutaan kilpailuttamaan mm. osa rakentamishankkeista.

Vuoden 2022 talousarviossa korostuvat erityisesti digitaalisten ja teknologia-avusteisten palvelujen lisdanty-
minen, resurssiviisaus seka erilaiset kumppanuus- ja yhteistydmallit palvelutuotannossa.

Yksittaisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvaikutukset arvioidaan erikseen kaytdssa olevan ohjeistuksen
mukaisesti asian valmistelun yhteydessa.
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1.7 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta

1.7.1 Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategia-, kayttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Strategiaosassa esite-
tdan kaupunginvaltuustoon ndhden kaupunkistrategiaa vuonna 2022 toteuttavat sitovat tavoitteet.

1.7.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetdan sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritetaan talousarvion
kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosalle seka taseyksikdille ja liikelaitoksille erikseen osoit-
tamalla, mitka erat ovat valtuustoon néhden sitovia. Vuoden 2022 talousarvion sitovat erat ovat taulukkoon
merkityn mukaiset.

TP TA+ M TA
2020 2021 2022
1 000 € 1000 € 1 000 €

Kayttotalous (toimintakate)

Elinvoima- ja konsernipalvelut -24 588 -25 886 -26 178

Kaupunkiympariston palvelualue 6 205 -286 -2 500

Hyvinwoinnin edistdmisen palvelualue -39 888 -42 501 -43 345

Kaswn ja oppimisen palvelualue -202 415 -210 835 -217 568

Perusturvan palvelualue -170 223 -175 383 -192 364

Terveydenhuollon palvelualue -275 895 -264 880 -275 001

Keskusvaalilautakunta -30 -532 -320

Tarkastustoimi -243 -282 -289

Yleishallinto -21 927 -23 933 -25 569
Tuloslaskelma

Verotulot 486 187 496 572 530 000

Valtionosuudet 248 504 230 471 241 477

Rahoitustulot ja -menot, netto 26 915 24 628 25 091
Rahoituslaskelma

Antolainasaamisten lisaykset -6 529 -640 -270

Antolainasaamisten vdhennykset 2 636 6 652 6 746

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 115 000 125 000 135 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -51 788 -71 100 -60 400

Lyhytaikaisten lainojen muutos -20 000
Investointiosa

ICT-hankinnat, tietokoneohjelmistot

Kaupunginhallitus, menot -121

ICT-hankinnat, tietokone- ja viestintalaitteet

Kaupunginhallitus, menot -521

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta, menot -102

Kaswn ja oppimisen lautakunta, menot -1 716

ICT-hankinnat yhteensa, menot -2 460

Atk-ohjelmat, projektit ja laitteet, menot * -396 -701

Maa- ja vesialueet, tulot 113 500 500

Maa- ja vesialueet, menot -880 -2 000 -2 000

* Esitystavan muutos v. 2022 alkaen
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TP TA+ M TA
2020 2021 2022
1 000 € 1 000 € 1 000 €
Lahiliikuntapaikat, tulot 195
Lahiliikuntapaikat, menot -1 095 -430
Satamat, menot -2 553 -80 -80
Kunnallistekniikka, tulot 450 1224 3 675
Kunnallistekniikka, menot -22 136 -27 430 -25 705
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, tulot 400
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, menot -2 683 -3 550 -4 075
Liikuntapaikat, tulot 250 800
Liikuntapaikat, menot -3 697 -1 415 -5 270
Koneet ja kalusto
Kaupunkirakennelautakunta, menot -31 -55 =33
Hy\vinwoinnin edistdmisen lautakunta, menot -1844 -2 218 -956
Kaswn ja oppimisen lautakunta, menot -1 558 -1 390 -2 930
Perusturva- ja terveyslautakunta, menot -701 -897 -338
Koneet ja kalusto yhteensa, menot -4 134 -4 560 -4 257
Muut aineelliset hyddykkeet, menot -79 -80 -80
Osakkeet ja osuudet, tulot 1638 2 200 1630
Osakkeet ja osuudet, menot -6 225 -500 -9 980
Taseyksikot
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Tuloslaskelma
Kaupungin maksuosuus pelastustoimen kustannuksista 8 009 8 217 9 842
Pelastustoimen osuus kaupungin hallintokustannuksista -542 -542 -542
Rahoituslaskelma
Pitkdaikaisen lainan lisdys kunnalta 640 270
Pitkaaikaisen lainan vahennys kunnalle -198 -252 -267
Lainan korko kunnalle -15 -20 -28
Investoinnit
Investointitulot 177 266 285
Investointimenot -923 -2 755 -1 485
Tilapalvelut
Tuloslaskelma
Korvaus peruspaiaomasta -14 550 -14 550 -14 550
Tilikauden yli-/alijadma 1443 459 308
Investoinnit
Investointitulot ja -menot investointiosassa esitetylla
hanketasolla
Isantakuntatapalvelut
Kayttotalous
[Toimintakate 0 0 0
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Kayttotalousosassa palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakunnilla on oikeus tehda palvelualueiden tuloar-
vioiden ja maararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja
palvelualueiden valiset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tuloslaskelmaosassa sitovia erid ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia erid ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, pitkdaikaisten lainojen lisdys
ja vahennys seka lyhytaikaisten lainojen muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikoiden investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia
hanketasolla. Hankkeet voivat olla yksiloityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Talousarvion liitteet sisaltdvat informaatiota mm. yhdyskuntarakentamisen investointihankkeista ja vaesto-
kehityksesta. Liitteet eivat ole talousarvion sitova osa.

Lautakunnilla on oikeus tehda omien investointihankkeidensa valisid maararahasiirtoja. Maararahaa ei kuiten-
kaan voi siirtda sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maararahaa. Kaikki
talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut ra-
hoitusvaraukset nousevat enemman kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, on kasiteltdva uudelleen kaupunginhallituk-
sessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat investointisuunnitelman vuosille 2022-2025. Valtuustoon nahden
sitovia ovat investointimaararahat vuodelle 2022.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuu-
tokset voidaan toteuttaa palvelualueen sisalld lautakunnan paatokselld. Kaikki talousarviomuutokset on kasi-
teltdva talousarviovuoden aikana.

1.7.3 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointihankkeisiin saatava val-
tionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei
ole maararahavarausta tulee tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatosta.
Omaisuuden myynneista budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden toteuttamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvi-
oon. Palvelualueen ndkemys sen toimintaa varten tehtavan tilahankkeen sisallosta valittyy hankesuunnitelman
kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakau-
tuvat, keskeneraiset investointihankkeet vuodelle 2022 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai si-
saltyen nk. hankkeiden paattdmiseen varattuun maararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistda uusien yritystilojen ja -alueiden raken-
tamis- ja ostohankkeita sek& kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppa-
nuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset
hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi talousarviomuutoksina. Mikali yritystilojen osalta toteu-
tustapa on sitova lunastussopimus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuo-
lelta ja lunastushinta kasitelldan investointitulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitus-
osan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Lisaksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen vylitta-
maan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla talousarvioon sisaltymattémia investointihankkeita toteute-
taan edelld mainitun 5 milj. euron kdynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

Tilapaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintdan 50 milj. euroa maksuvalmiu-
den turvaamiseksi.
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1.7.4 Talousarvioon sisaltyvat riskit

KASVAVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Osaavan ty6évoiman saatavuus.
Tybvoimaa ei valmistuneistakaan
saada tarpeeksi erityisesti hoiva-
alalle.

Vahvistetaan kaupungin ja seu-
dun nakyvyytta rekrytointimarkki-
noilla. Tyénantajakuvan kehitta-
minen ja parantaminen. Oppilai-
toksista valmistuvat pyritdan kiin-
nittdmaan seudulle.

Kuopion kasvu hidastuu. Kaupun-
gin palvelutaso heikkenee ja kriit-
tisiin palveluihin ei saada esim.
elakaityvien tilalle uutta henkilos-
t64, sijaisuusjarjestelyt vaikeutu-
vat, pelastuslaitoksen varallaolo-
jarjestely ei toteudu suunnitellusti.

Kaupungin kasvun edellyttdman
palveluverkoston rakentaminen ja
yllapito edellyttdad yhd enemman
voimavaroja.

Toimintaymparistdn muutosten
ymmarrys ei ole riittavaa.

Valmistellaan palveluverkosto-
suunnitelma ja oman vaestben-
nusteen avulla ndkemys kaupun-
gin kehityssuunnista.

Strategiatydssa syvennytaan
mahdollisiin tulevaisuuskuviin.

Joudutaan tekemaan suunnittele-
mattomia tilaratkaisuja, toisaalla
tilojen kaytto ei ole optimaalista
tai ne ovat jopa tyhjillaan.

Kaupungin kasvun edellytykset
heikkenevat.

HYVINVOIVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Pitkaaikaistyottomyytta ei saada
vahennettya.

Aktiivinen ote pitkaaikaistyo6tto-
myyden vahentédmiseen tyollisyy-
denhoidon kuntakokeilussa.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ei
laske. Saamatta jaanyt taloudelli-
nen hyoty haettava muualta toi-
minnasta.

Paihteiden kayttoa ei saada hillit-
tya, mielen hyvinvoinnin ongel-
miin ei pystyta puuttumaan.

Muun muassa Hyvalla mielella
Pohjois-Savo -hankkeella, paino-
piste nuorten matalan kynnyksen
palveluihin, asenteisiin vaikutta-
minen.

Hoitokustannukset kasvavat ja
muut ryhmat jaavat vahemmalle
huomiolle. Rikollisuus ja ilkivalta
lisdantyvat, josta aiheutuu suoria
kustannuksia kaupungille.

RESURSSIVIISAS KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Kaupunki ei onnistu ilmastopoliit-
tisissa tavoitteissa.

liImastotoimia otetaan osaksi
kaikkia kaupungin palveluja. Kaa-
voitus tarkastelee tulevia tarpeita
riittdvan pitkalle eteenpain.

Toimitilarakentamista ja kaupun-

gin palvelupisteiden sijaintia ohja-
taan niin, etta tilatehokkuutta voi-
daan optimoida.

Joudutaan tekemaan suunnittele-
mattomia ja kalliita valiaikaisrat-
kaisuja.

Joukkoliikenteen haluttavuus ja
kayttotottumus heikkenee.

Véahapaastoiset matkaketjut
suunnitellaan kayttgjien tarpeiden
mukaisiksi.

Yksityisautoilu kasvaa. Tarkiste-
taan liikkennepoliittiset linjaukset.

Hankintoja ei suunnitella resurssi-
viisaasti

Hankintaohjeistuksella.

Toiminnan tavoitteet eivat to-
teudu.
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UUDISTUVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkaistaan
ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Palvelualueet eivat ennakoi
riittdvan realistisesti talousar-
viovuoden toteutumista.

Tilikauden tulos jaa tavoit-
teesta.

Kaupunginhallitus seuraa toteumaa
ja ennustetta sovitulla frekvens-
silla.

Kaupunginhallitus arvioi ja paat-
taa tarvittavat toimenpiteet ja nii-
den toteuttamisen ajankohdan ti-
lanteen korjaamiseksi.

Hyvinvointialueuudistuksen
kaynnistymiseen varautuminen
ja kaupungin tulonmuodostuk-
sen merkittdva muutos.

Talouden tasapainotusty6ta teh-
daan jatkuvasti.

Kaupungin talouden kantokyky
heikkenee ennakoitua enemman.
Investoinneille ei jaa riittavasti tu-
lorahoitusta.

Myyntivoitot kertyvat budjetoi-
tua pienempéana. Myyntivoit-
toja on budjetoitu 10,4 milj. eu-
roa maa-alueiden, rakennus-
ten ja muun omaisuuden
myynnista.

Haetaan aktiivisesti ratkaisuja
omaisuuden myyntiin ja paranne-
taan kauppojen toteutumisen edel-
lytyksia.

Johtaa tuloksen heikkenemiseen
ja vaikuttaa tulevien vuosien
suunnitteluun. Tilanteesta riip-
puen voi olla kyse kauppojen lyk-
kaantymisesta seuraavaan vuo-
teen.

Henkildston hyvinvointitavoit-
teet ja sairauspoissaolojen va-
hennystavoite 1 pv/htv ei to-
teudu. Tyokyvyttomyys-
eldketapauksien maaraa ei
saada alennettua.

Toteutetaan suunnitellut panostuk-
set tydhyvinvoinnin kehittdmiseen
ja koulutukseen. Henkildstdsuunnit-
telua tehdaan ennakoivasti ja aktii-
visesti.

Toteutumista seurataan saannolli-
sesti ja korostetaan erityisesti esi-
miesten vastuuta henkildéstérapor-
toinnissa.

Johtaa sellaisten toimenpiteiden
suunnitteluun, joilla tavoite pysty-
tdan seuraavina vuosina toteutta-
maan. Paivittdisessa toiminnassa
on huolehdittava, etta lakien ja
asetusten mukainen henkildkunta
ja asianmukainen valvonta toteu-
tuvat.

Henkilostosuunnitelman tavoit-
teet eivat pida.

Aktiivinen seuranta vastuualueta-
solla.

Sovittuja taloudellisia tavoitteita ei
saavuteta. Johtaa muiden meno-
jen leikkaamiseen ja toimintojen
supistamiseen. Vaikeuttaa tule-
vien vuosien suunnittelua.

Tydn monipaikkaisuus ja
tydssa vaadittava moniosaa-
juus eivat etene.

Kannustetaan tydyhteisoja teke-
m&an omat suunnitelmat tyon kehit-
tdmisesta ja toimintatapamuutok-
sista. Jarjestetdan koulutusta mm.
esimiestehtavissa toimiville.

Haltuun-hankkeen toteutus.

Tilatehokkuustavoitteet eivat to-
teudu, joustavat tyon tekemisen
muodot eivat saa kannatusta. Ta-
voitteet henkiléston osaamisen
kehittdmisessa jaavat epaselviksi.
Esimiesty6ta on vahvistettava.

Ict-hankinnoissa ja kehitys-
tydssa seka tiedonhallinnassa
on liikaa haavoittuvuuksia.

Toteutetaan ict-kehitystyota suunni-
tellusti ja koko kaupungin tasolla
koordinoiden.

Kaupungin palvelujen digitalisointi
ja henkildston tehtavien sujuvoit-
taminen eivat etene.
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Riski Miten riskin toteutumista ehkaistaan | Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
ennalta? miten riskista toivutaan

Tilankayton tehostaminen ja ti- | Tilankayttda ja vapaana olevien tilo- | Johtaa muiden menojen leikkaa-
lojen monikayttoisyyden pa- jen myyntid/ulosvuokrausta aktivoi- | miseen ja toimintojen supistami-
rantaminen toteutuu arvioitua daan ja raportoidaan ratkaisuehdo- | seen. Vaikeuttaa tulevien vuosien
hitaammin. Suunnitelmat erilai- | tusten etenemisesta saanndllisesti. | suunnittelua.

sista tilankayton omistus- ja/tai | Tehdaan aktiivista kehitystyota ja
uudelleenjarjestelyista eivat jasentynyttd suunnittelua vastuualu-
etene. Vapautuvista tiloista ei eiden kanssa mm. toimistotilojen
paasta irtautumaan myymalla kayton vahentamiseksi.

tai vuokraamalla ulkopuoliseen
kayttoon.

1.7.5 Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista erikseen sovittavan aikataulun puitteissa. Ensimmainen
toteutumaraportti tehddadn maaliskuun lopun tilanteesta. Kuukausiraporteissa selvitetdan seka talouden to-
teumaa ettd koko vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin sisaltyvat palvelualueiden ja taseyksikbiden arviot
koko vuoden toteutumiseen liittyvista riskeista.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan nelja kertaa vuodessa, maalis-, kesa-, syys- ja joulukuun toteutumatilan-
teen tietojen pohjalta. Puolivuotiskatsaus sisaltda strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki
osavuosikatsaukset sisaltavat talouden ja henkildston toteutumatiedot ja talousennusteen seka tietoja kau-
punkikonsernista. Neljas eli vimeinen raportti on tilinpaatds ja se kattaa koko vuoden seurannan.

1.7.6 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain115 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava tilinpaatoksen toimintakertomuksessa tiedot sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Kuntalain 123 §:n mukaan
tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jar-
jestetty asianmukaisesti.

Kuopion kaupunginhallituksen hyvaksyma sisdisen valvonnan yleisohje on tullut voimaan 1.1.2012. Riskien-
hallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd johtaminen, toiminnan suunnittelu ja paatdksenteko perustuvat oike-
aan ja riittdvaan tietoon. Riskienhallinnalla varmistetaan, etta toiminta jatkuu keskeytyksitta ja hairiditta laa-
dukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma riskienhallintapolitiikan asiakirja on tullut
voimaan 1.4.2014.

Sisaiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat ohjeet on paivitetty kevaalla 2021 ja tavoitteena on, etta ne
hyvaksytaan syksylla 2021.

39



1.7.7 Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet sekd asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivel-
vollisella on henkildkohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.

Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat

- kaupunginjohtaja
- apulaiskaupunginjohtajat
- asiakkuusjohtajat
o Elinvoima- ja konsernipalvelut: elinkeinojohtaja, tyollisyyspalvelujohtaja, strategiajohtaja,
markkinointijohtaja, lomituspalvelujohtaja, hallintojohtaja, henkildstdjohtaja, talousjohtaja ja
tietohallintojohtaja

o Kaupunkiymparistdon palvelualue: kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupungininsindori, kiinteisto-
johtaja ja ymparistojohtaja

o Kasvun ja oppimisen palvelualue: opetusjohtaja ja kasvatusjohtaja

o Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue: hyvinvoinnin edistamisen johtaja

o Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet: perusturvajohtaja, kuntoutusjohtaja ja terveys-
johtaja
- Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
- Tilapalvelujen toimitilajohtaja
- Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastusjohtaja

1.8 Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2022 kuntalain
mukaista taloussuunnitelmassa katettavaa alijgdmaa.

Tilinpaatoksessa 2020 kumulatiivinen ylijdama on 176,2 milj. euroa. Tilinpdatdksen vuodelta 2021 ennakoi-
daan syyskuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan 18,9 milj. euroa alijagdmainen. Vuoden 2022 talousarvion
tuloslaskelma nayttaa 14,3 milj. euron alijgdmaa. Kumulatiivista ylijagdmaa arvioidaan nailla tekijoilla olevan
vuoden 2022 lopussa n. 140 milj. euroa.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijddmasta huolimatta rakenteellisesti alijddmainen. Jo usean vuoden
ajan talousarviovalmistelussa on nakynyt verorahoituksen ja toimintamenojen pysyva epasuhta, joka on va-
hintdan 20 milj. euroa. Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyminen muuttaa ratkaisevalla tavalla kuntien ra-
hoituksen ja tulevien vuosien kehityksen ennakointi, erityisesti verotulojen ja valtionosuuksien osalta on vai-
keaa. Kaupunki pyrkii tasapainottamaan taloutensa viimeistdan vuonna 2025 ja etenee sitd kohti pienenta-
malla asteittain talousarvioon sisaltyvan alijgdman maaraa. Kaikkiin naihin vuosiin liittyy epajatkuvuustekijoita,
koska taysimaaraisesti kuntien rahoitusjarjestelman muutos vaikuttaa vasta siirtymaajan jalkeen, vuonna
2027. Kokonaisuutta tarkasteltaessa on syytd muistaa, ettéd jatkossa noin kolmasosaansa pienentyvan kau-
pungin on onnistuttava myds saamaan aikaan tulorahoituskertymaa raskaalle investointitasolleen.
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2 Kayttotalousosa
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Toimintatulojen ja -menojen jakautuminen

Koko kaupungin toimintatulojen 288,2 milj. € jakautuminen

Muut
toimintatuotot
53% Myyntituotot

28,7%

Vuokratuotot
451 %

Maksutuotot
15,5%

Tuet ja avustukset
54 %

Koko kaupungin toimintamenojen 1.033,6 milj. € jakautuminen

Muut toimintakulut
0,2%

Vuokrat
12,0%

Aineet, tarvikkeet
ja tavarat
3,3%

Henkildstdkulut
yhteensa
33,8%

Palvelujen ostot
yhteensa
47,2 %
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Elinvoima- ja konsernipalvelut

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta lukien. Hyvinvointialueita koskevat aluevaalit jar-
jestetdan 23.1.2022, ennakkoaanestys kotimaassa on 12.-18.1.2022. Hyvinvointialueiden valtuustot aloittavat
tydnsa 1.3.2022.

Hyvinvointialueiden toiminnan valmistelussa merkittava tehtédva on henkildkunnan siirtymisen valmistelu uu-
delle tyonantajalle vuoden 2022 aikana. TyOnantajapalvelu kay tarvittavat neuvottelut liikkeenluovutuksesta
henkildstojarjestdjen kanssa. Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen edellyttda kuntien uuden rahoi-
tusjarjestelman tuntemusta ja haastaa talousarviovalmistelua. Monetra Pohjois-Savo Oy:ltd hankittavien ta-
loushallinnon palveluiden sisalté on neuvoteltava vastaamaan kaupungin kokonaisuutta vuonna 2023.

Suhdannekehitys ja elinkeinoelaman nakymat vuodelle 2022 ovat erittain positiivisia pandemian aiheuttaman
notkahduksen jéalkeen. Yritystonttien kysynnan ennakoidaan pysyvan korkealla tasolla. Yritysten kasvua rajoit-
taa kuitenkin tydvoiman saatavuuden haasteet.

Positiivisen tyollisyyskehityksen odotetaan jatkuvan vuonna 2022. Tydpaikkoja tulee auki hyvin, mutta osaa-
van tyévoiman saatavuus asettaa haasteita seka yrityksissa etta julkisella sektorilla. Yleisen tyottdmyyden
laskusta huolimatta pitkaaikaistyottdmyys on korkealla tasolla. Tyémarkkinoilla vallitsee kohtaanto-ongelma.

Hallituksen paattamat tyollisyyspalveluja koskevat uudistukset etenevat. Kuntien rooli tyodllisyyden edistami-
sessa kasvaa merkittavasti, kun valtion vastuulla olevia tehtavia siirretdan kunnille. TE-palvelut 2024 uudis-
tukseen valmistautumiseksi tulee valmisteltavaksi koko tydllisyyden edistamisen palveluekosysteemi paikal-
listasolla. Lainsdddantd muuttuu jo vuoden 2022 aikana mm. pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin ja asiakas-
tietojen kasittelyyn tulevien muutosten johdosta. Nama asettavat haasteita tyollisyyden edistamisen kuntako-
keilun toimeenpanolle.

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman toteutus Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaali-
rahaston (ESR) osalta alkaa vuoden 2021 lopussa ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) osalta kayn-
nistyy vuoden 2022 alkupuolella. Ohjelmakauden rahoituksesta osa kohdistuu Kestavaan kaupunkikehittami-
seen, jota toteutetaan yliopistokaupunkien ja -keskusten ekosysteemisopimustan kautta. Kuopion ekosystee-
misopimuksen kehittdmisen karkid ovat terveys- ja hyvinvointiteknologia seka vesiklusteri.

Sydan-Savon lomituspalvelu siirtyy lisalmen kaupungin hallinnoitavaksi Melan paatdéksen mukaisesti vuoden
2023 alusta.

Rahoituksen suunnittelu ja maksuvalmiuden hallinta jatkuu negatiivisen koron ymparistossa.

Henkildkunta tekee etatyota ja monipaikkainen tydskentely on vakiinnuttanut asemansa erityisesti asiantunti-
jatyota tekevien piirissa. Tydnantaja suosii monipaikkaista tydskentelya.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kuopion strategian uudistamista jatketaan yhdessa paattdjien ja muiden toimijoiden kanssa. Suunnitellaan
toimintaa hyvinvointialueiden perustamisen jalkeiseen aikaan. Kehitetdan strategian tavoitteiden seurantaa ja
raportointia.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu jatkuu ja sen rinnalle tulee valmisteltavaksi TE-palveluiden pysyva siirto
kunnille vuonna 2024. Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa haetaan ratkaisuja erityisesti pitkdaikaistyot-
tomyyden ja alle 30-vuotiaiden tyéttdmyyden nujertamiseksi sekd tydmarkkinatukimenojen hillitsemiseksi.
Seka kuntakokeilun toimeenpanossa ettd TE-palvelut 2024 uudistuksessa haetaan uudenlaisia yhteisty6alu-
eita ja -muotoja tydssakayntialueen kuntien valille. Lisaksi valmistelussa korostuu tyonantaja- ja yrityspalvelu-
jen kokonaisuuden suunnittelu ja rakentaminen.

Kuopion kaupunkiseutu on tehnyt vuonna 2021 maankayttda, asumista ja liikennettd (MAL) koskevan sopi-
muksen valtion kanssa. 12-vuotisen sopimuksen toimenpiteet koskevat vuosia 2021-2024. MAL-sopimuksen
toimenpiteiden toteutumista edistetdan yhteistydssa kaupunkiymparistdon palvelualueen ja seudun kuntien
sekd ELYn ja maakuntaliiton kanssa.

Edistetdan, hallinnoidaan ja seurataan Kuopion ekosysteemisopimuksen toteutumista. Tuetaan ja autetaan
palvelualueita hydédyntdmaan ulkopuolisia rahoituslahteitd strategisiin kehittdmishankkeisiin. Kehitetdan han-
keseurantaa ja hankkeiden vaikuttavuuden arviointia.
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Useita jarjestelmauudistuksia on kdynnissa tai kaynnistyméassa. Asianhallintajarjestelman (D10) paivitystyo
kaynnistyy vuoden 2021 aikana. Samalla on tarkoitus edistdd myds asiakirjojen séhkdisen allekirjoittamisen,
sahkdisen asioinnin seka sahkoisen arkistoinnin toimintamallia. Uusi HR-raportointijarjestelma otetaan kayt-
toon syksyllda 2021. FCG Talentin KuntaHR jarjestelméan elinkaari paattyy vuoden 2022 lopulla. Korvaavan
jarjestelman hankinnan valmistelu on aloitettu ja selvitystyo jatkuu vuonna 2022. Taloussuunnittelujarjestelma
uudistuu talousarviovuodelle 2023.

Kaupungin talouden ennakointia kehitetdan yhdessa palvelualueiden ja tilapalvelujen kanssa. Talousrapor-
toinnin kehittyessad kaupungin johto ja paatdksentekijat saavat entistd analysoidumpaa ja ajantasaisempaa
tietoa. Raportoinnin sisaltoa teravoitetdan ja valmistellaan kaupungin toimintaa paremmin kuvaavaa mittaritie-
toa.

Toiminnassa korostuu my6s kaupungin digitaalisen toimintaympariston kehittyminen seka henkildéstdon osaa-
misvalmiuksien lisddminen (lhmislaheinen digitaalinen Kunta -hanke). Microsoftin 0365-ymparistdssa huo-
miota kiinnitetdan edelleen sahkoiseen tiedonhallintaan ja sen edistamiseen. EU:n Whistle blowing -(iimianto-
kanava) on tarkoitus ottaa kayttddn vuoden 2021 loppuun mennessa. Toiminnan kaynnistyminen ja sen toimi-
vuus on painopisteena vuonna 2022.

Henkilostosuunnittelu

Elinvoima- ja konsernipalvelujen henkildstdssa on ollut varsin paljon vaihtuvuutta viime aikoina ja useiden
keskeisten virkatehtavien osalta on meneillaan/tulossa henkildston rekrytointitarvetta seka tehtavien uudelleen
jarjestelya. Uusien henkildiden perehdyttdmiseen on varattava riittdvan pitka aika.

Tyodllisyyden edistdmisen kuntakokeilun toimeenpanoa vahvistetaan panostamalla henkildston maaratietoi-
seen osaamisen kehittdmiseen ja tyohyvinvoinnin tukemiseen. Henkiléresursseja on vahvistettu maaraaikai-
silla viroilla 30.6.2023 saakka. TE-palvelut 2024 uudistuksen valmistelu tulee resursoida riittavalle tasolle. Val-
mistelutyon edetessa tyollisyyspalvelun henkiloston maara ja tyonkuvat tulevat tarkasteltavaksi osana uutta
kokonaisuutta.

Elinvoima- ja konsernipalvelun hallinto- ja tukipalvelujen kokoaminen on kdynnissa. Vuoden 2021 talousarvion
mukaan palvelualueiden johdon tukipalvelujen talous-, henkildsto- ja yleishallinnon tehtavissa tydskentelevat
henkilét kootaan henkildstéhallinnollisesti talousjohtajan, henkildstéjohtajan ja hallintojohtajan alaisuuteen.
Uudistuksen toimeenpano toteutetaan vuoden 2022 aikana.

Kaupunginkanslian, tydnantajapalvelun seka talous- ja omistajaohjausyksikdn tehtavakentat uudistuvat hallin-
non, henkildstdn ja talouden tehtaviad keskitettdessd Haltuun-projektin tavoitteiden mukaisesti. Henkil0st6-
suunnitelmat paivitetddn sen mukaisesti, kun valmistelu etenee.

Mahdollisiin uusiin ulkopuolisella rahoituksella toteutettaviin hankkeisiin varataan riittavat henkiléresurssit ns.
perustehtavien karsimatta.

Tarjotaan harjoittelu- ja kesatyopaikkoja opiskelijoille. Tydllistdmisen maararahoilla varaudutaan toteuttamaan
10-12 kv-harjoittelijan jaksot kaupungin palvelualueilla.
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Elinvoima- ja konsernipalvelut 2022

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittajyysymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

matkailijoiden yo-
pymiset, hankkei-
den eteneminen

Matkailun edistaminen

Siirtyminen aluemarkkinoinnista ko-
konaisvaltaiseen matkailunhallin-
taan. Pohjois-Savon yhteisen mat-
kailun kehittamismallin kehittaminen
ja kayttdéonotto. Matkailullisesti mer-
kittavien alueiden aktiivinen kehitta-
minen, kehittamishankkeet.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

yritysten tyovoi-
man saatavuus,
oppilaitoksista
valmistuneista
jaa alueelle (%),
kaupungin tarjoa-
mat harjoittelu- ja
kesatydpaikat

Turvataan osaavan tydvoiman
saatavuutta.

Tarjotaan kesatyo- ja harjoittelupaik-
koja alueen oppilaitoksissa opiskele-
ville (ml. kv-opiskelijat).

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

edunvalvonnan
vaikuttavuus

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista
valtakunnalliseen ja maakunnalli-
seen paatdksentekoon.

Toteutetaan vaikuttamisviestinta-
suunnitelman tavoitteita ja toimenpi-
teita. Keskeisia edunvalvonnan koh-
teita ovat valtion budjetti, hyvinvoin-
tialueen muodostaminen, alueen
saavutettavuus seka valmisteilla
oleva lainsaadanto. Tiivistetaan
edunvalvonnan yhteistyota.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

imago- ja maine-
selvitykset

Kuopion kansallisen ja kansain-
vélisen nakyvyyden vahvistami-
nen.

Invest & Expand in Pohjois-Savo
Region -hankkeen toteuttaminen

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.4. Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen kaupunkikeskusta, mo-
nimuotoinen kaupunkikulttuuri

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma
voite
kaupunkikeskus- [Kaupunkikeskustan elinvoiman |Toteutetaan tietolikennekonseptoin- |Kasvava Kuopio

tan elinvoima-
luvun muutos
(%), tyhjien liiketi-
lojen osuus, ra-
kentamisen
maara, kaupunki-
keskustan

lisdaminen.

nissa laadittua mikrokanava-, suoja-
putki- ja 5G-tekniikan hyddyntamis-
suunnitelmaa ja ohjeistusta, jolla li-
satdan kaupungin elinvoimaisuutta.

-ohjelma
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vaestdbmaara ja
tydpaikkamaara

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.3. Tyollistyminen ja toimeentulo

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma
voite

tyottomyysaste, |Tyottdmyys, nuorisotyottomyys | Toteutetaan tydllisyyden edistémi- | Hyvinvoiva Kuo-

pitkaaikais- ja ja pitkaaikaistyottomyys vahene- |sen kuntakokeilu. pio -ohjelma

nuorisotyotto- vat.

myys, tydmarkki- Rakennetaan yhdessa hyvinvointi-

natuen kunta- alueen toimijoiden kanssa tyotto-

osuus, koulutuk- mien tyokyvyn tuen toimintamalli.

sen ulkopuolelle

jaaneet 17-24- Valmistaudutaan TE-palvelut 2024 -

vuotiaat, tyoky- uudistukseen ja ko. palveluiden jar-

vyttdmyysela- jestédmisvastuun siirtoon kunnille.

ketta saavat 25-

64-vuotiaat, toi-

meentulotukea

pitkdaikaisesti

saaneet 25-64-

vuotiaat, kunta-

kokeilun toteutu-

min

2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma
voite

tyytyvaisyys ym- |Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuin-|Asukkaiden vaikuttamista ja osallis- |Hyvinvoiva Kuo-

pariston viihty-
vyyteen ja kun-
nossapitoon,
asunnotto-
mat/1000 asu-
kasta

ymparistoon sailyy korkeana.

tumista lisataan eri tavoin.

pio -ohjelma

yhteenkuuluvuus
kouluyhteisddn,
aktiivisesti jarjes-
tétoimintaan tms.
osallistuvien
osuus (%), TEA-
viisarin osalli-
suussumma-
muuttuja

Asukkaiden osallistuminen seka
kokemus vaikutusmahdollisuuk-
sista lisdantyy.

Tarjotaan asukkaille mahdollisuus
osallistua kaupungin strategiatyéhén
ja muuhun asukkaita koskevaan
suunnitteluun.

Rakennetaan osallisuusalustaa
OmakKunta-hankkeessa.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

yli 65 vuotiaiden
kaatumisiin ja pu-
toamisiin liittyvat
hoitojaksot, kou-
lukiusaaminen,
katuturvallisuus-
indeksi ja

Arjen turvallisuus vahvistuu.

Paivitetdan palveluja koskeva tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telma seurantamalleineen.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma
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alaikaisten teke-
mat rikokset

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma
voite
henkildston Toiminta ja hankinnat ovat Kuo- |Hankintaohjeisiin sisaltyy ohjeet ym- |Resurssiviisas

osuus niissa yksi-
koissa, jotka ovat
tehneet iimasto-
suunnitelman

piossa resurssiviisasta.

paristévaikutusten arvioinnista.

Sansia Oy:n kanssa on saanndlliset
yhteistydtapaamiset ja jarjestetdan
yhteistydssa koulutuksia henkilokun-
nalle.

Kuopio -ohjelma

4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

esimieskysely,
johtamisen uudis-
tamisen etenemi-
nen, etatydpai-
vat, tyotyytyvai-
syyskysely

Uudistetaan johtamista, tuetaan
esimiestyo6ta ja lisataan erilaisia
tydntekemisen muotoja, kuten
tydn monipaikkaisuutta.

Kaydaan lapi vastuualueen toiminta
siirryttdessa hybridimalliin. Kartoite-
taan tilankaytto ja kokouskaytannot
seka sovitaan tavat, jolla parhaiten
valmistellaan yhteisia asioita. Huo-
lehditaan, ettd seka toimisto- etta
etatydvalineet ovat kunnossa.

Toteutetaan esimies-, etaty6- ja tyo-
tyytyvaisyyskysely.

Esimiestyo6ta ja johtamista tuetaan
mm. kouluttamalla esihenkilita.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kelpoisuuden
omaavien hakijoi-
den maara/avoin
tydpaikka, 1ahto-
vaihtuvuus, ura-
kehitysmahdolli-
suuksien kokemi-
nen, suosittelu-
halukkuus

Huolehditaan hyvasta tyonanta-
jakuvasta ja henkildstéhankin-
nasta.

Tehostetaan markkinointia henkilos-
ton hankinnassa ja suositellaan 1&h-
téhaastattelujen suorittamista, kun
henkildkunta vaihtaa tydpaikkaa.

Intro tyontekijdiden séhkdinen pe-
rehdytysalusta on laajasti kaytdssa
tyoyksikoissa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

sairauspoissaolot
pv/htv, sairaus-
poissaolojen kus-
tannukset, tapa-
turmapoissaolot
pv/htv, tyotyyty-
vaisyys, toteute-
tut toimenpiteet,
koulutusten

Huolehditaan henkildston tyohy-
vinvoinnista, tyéturvallisuudesta
ja osaamisesta.

Jaetaan tydhyvinvointiin tarkoitettu
150 000 euron maararaha tydyhtei-
sOille erikseen maariteltyjen kritee-
rien perusteella.

Esihenkildseminaarissa yhtena tee-
mana on tydhyvinvointi ja tyoturvalli-
suus.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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maara, koulutuk-
siin osallistunei-
den maara

Kehitetdan esimiesten ja henkildston
digitaalista kyvykkyytta (Ihmislahei-
nen digitaalinen kunta —hanke).

tyotyytyvaisyys-
kysely

Vahvistetaan henkiloston osalli-
suutta tyon, tiimien ja tyOyhtei-
son kehittamiseen.

Jarjestetdan henkildkunnalle koulu-
tusta tiimitydskentelysta ja tydyhtei-
son kehittamistaidoista. Kysely to-
teutetaan osana varsinaista esimies-
, etatyo- ja tyotyytyvaisyyskyselya.

Otetaan kayttoon ja jalkautetaan
kaupungin henkildstdn aloite- ja
osallisuustoimintaan uusi digitaali-
nen alusta. Palkitaan vuoden mit-
taan syntyneet parhaat ideat.

Hyddynnetdan aktiivisesti hankittuja
digitaalisia osallisuustyovalineita.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

asiakaskyselyn
tulokset muutok-
sesta, yhteistyon
sujuvuus kes-
keisten tahojen
kesken

Rakennetaan hyvaa kumppa-
nuutta ja asiakaslahtdisia yhteis-
tydmalleja hyvinvointialueen
kanssa.

Osallistutaan aktiivisesti hyvinvointi-
alueen valmisteluun.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kunnan digitali-
saatioaste, asia-
kaspalaute ja
asiakaskyselyt

Kehitetdan palveluja moni-
kanavaisesti ja asiakaslahtoi-
sesti.

Kehitetdan digitaalisia palveluja
osana Ihmislaheinen digitaalinen
kunta hanketta.

Digitalisoidaan yrityspalveluja osana
VM:n Yritysdigi-hanketta.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

suunnittelun ete-

Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan

Strategian uudistamisessa otetaan

Uudistuva Kuo-

neminen kaupungin tulevaa roolia ja orga- [huomioon kaupungin muuttuva rooli |pio -ohjelma
nisoidaan toimintaa hyvinvointi- |ja tehtavakentta.
alueen perustamisen jalkeiseen
aikaan.

4.3. Kestava talous

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toimin-

takulujen kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos saa-
vuttaa vahintaan nollatason
vuonna 2025.

Hyddynnetaan ulkoisia rahoituslah-
teita, kuten eu-rahoitusta, mahdolli-
simman tehokkaasti strategisten toi-
menpiteiden toteuttamisessa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

Noudatetaan talousarviota ja -suun-
nitelmaa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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Kaupunkiympariston palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkiympariston palvelualueen toiminta toteuttaa merkittavalta osin kaupungin kasvu- ja kilpailukykystra-
tegian tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liikennejarjestelman seka kaupunkiympariston toimivuuden
ja laadun osalta. Toiminta vaikuttaa merkittavasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyytyvaisyyteen.
Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen edellyttaa riittdvaa ja monipuolista asuin- ja yritystonttivarantoa.

Kuopion kaupunkiseutu seka Jyvaskylan ja Lahden kaupunkiseudut ovat mukana valtion ja kaupunkiseutujen
valisessd MAL-sopimusmenettelyssa (maankayttd, asuminen, likenne). Sopimus perustuu Kuopion kaupun-
kiseudun kuuden kunnan ja valtion yhteiseen tahtotilaan seudun kehittamisesta. Tarkoituksena on vahvistaa
kuntien keskinaistd sekd seudun ja valtion yhteistad sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja niiden edellyttamiin
toimenpiteisiin. Sopimuksessa maaritellaan 12 vuoden kehityspolku sekd konkreettiset toimenpiteet vuosille
2021-2023. MAL-sopimuksen keskeisia tavoitteita ovat kestava ja vahahiilinen yhdyskuntarakenne ja liikkenne-
jarjestelma, kestava ja asukkaiden hyvinvointia tukeva asuminen ja elinymparistd seka elinvoimainen Kuopion
kaupunkiseutu.

Asuntorakentaminen Kuopiossa jatkuu edelleen hyvalla tasolla. Kuopion kaupungin tavoitteena on 1200 uuden
asunnon valmistuminen vuosittain. Talla hetkelld asuntorakentajat arvioivat uusien hankkeiden kaynnistymista
aiempaa tarkemmin, koska markkinoilla on edelleen paljon tarjontaa niin ennakkomarkkinoinnissa kuin myds
valmistuneissa. Asuntotuotantotavoitteen saavuttaminen edellyttda vahvaa ja ripeda asemakaavoitusta ohjel-
moinnin mukaisessa aikataulussa.

Kiertotalouden, jatteettdman tulevaisuuden seka viihtyisan, terveellisen ja turvallisen elinymparistén merkitys
kasvaa yha enemman. Tama kehitys haastaa perinteiset ratkaisut ja edellyttdd voimakkaampaa osallistumista
myo6s kaupungin yhteistydkumppaneilta. Materiaalien kierratys otetaan huomioon infrasuunnittelussa ja raken-
tamisessa. Suunnitelmissa esitetdan vaihtoehtoinen uusiomateriaalien kaytén mahdollistava rakenne. Uusio-
materiaalien kayttéa suositaan rakentamisessa, missa se on mahdollista teknisesti ja taloudellisesti toteuttaa.

Toimintaymparistdbn muutosta tuetaan panostamalla lisda kavelyn ja pyoérailyn toimintaedellytyksiin. Joukko-
likenne tukee vahvasti seudun elinvoimaa seka taloudellista kehitysta. Viisaan likkumisen tukeminen seka
taloudellisesti tehokkaan joukkoliikenteen toimintaedellytysten luominen on yksi kaupunkisuunnittelun keskei-
simpié lapileikkaavia teemoja, joka nakyy suunnittelun kaikilla tasoilla.

Elinkaaritarkastelut ovat olleet jo pitkdan osana paivittaista tyota. Tarkasteluja kehitetdén edelleen mm. kor-
jausvelan hallinnan osalta. Toteuttamiskustannuksiin voidaan vaikuttaa myds hankkeiden aikataulutuksen
kautta, jolloin suunnitelmien valmistuminen ajallaan on ensiarvoisen tarkeaa. Tarkeata olisi my6s maaritella
alueiden rakentamisen laatutaso, koska raha ei tule riittdmaan kaikkeen.

Asukkaiden osallistumiseen etsitdan uusia muotoja mm. digitalisaation mukanaan tuomilla uusilla mahdolli-
suuksilla. Tulevaisuuden toimintaymparist6a analysoitaessa suoritetaan digitaalisten mahdollisuuksien arvi-
ointi ja mahdollisimman monipuolinen hyédyntadminen osana toiminnan kehittdmista. Mahdollisuuksia avaavat
my0Os kannustavat alykkaat jarjestelmat, mm. tietomallinnuksen kaytté suunnittelusta toteutukseen ja eri aly-
jarjestelmien datan hyédyntdminen mm. kaupunkisuunnittelussa. Digitaalisuus tuo muutoksia my@s infran hal-
lintaan. Kun infrakohteen kunto hallitaan, kunnossapito- ja saneeraushankkeiden priorisointi on helpompaa.

Kaupungin metsdomaisuus on kasvanut ja uuden metsien monikayttdsuunnitelman laadinta on kéynnissa ja
tulossa hyvaksymiskasittelyyn. Monikayttdsuunnitelmassa yhteensovitetaan taloudellisesti kestadva metsata-
lous, metsien tarked merkitys asukkaiden virkistysmetsina, luonnon monimuotoisuusarvot ja metsien hiili-nie-
lutavoitteet.

Jatelainsdadantd on uudistunut vuonna 2021 ja uudistus tulee vaikuttamaan tulevina vuosina huomattavasti
jatehuollon toimintaymparistéon. Lainsdadannén uudistuksen mydéta on tarpeen paivittda jatehuoltomaarayk-
set.

Koronaepidemian seurauksena ulkoilijoiden maara ja retkeilyn merkitys on kohonnut merkittavasti. Retkeily-
reittien ja taukopaikkojen yllapitoon panostetaan kasvaneen kysynnan vuoksi. Ulkoilu ja retkeily ovat parasta
mahdollista ennaltaehkaisevaa toimintaa ihmisten fyysisen ja mielenterveyden hoidossa.
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Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kasvavan Kuopion yksi tarkeimmista kehittamiskohteista on Savilahden alue. Savilahden kaupunginosaa to-
teutetaan laajapohjaisena kaupungin ja alueen toimijoiden yhteistydhankkeena. Infra- ja talonrakentaminen
keskittyy Savilahdentien varteen ja Vanhan Varikon alueelle. Vanhan varikon pohjoisosaan valmistellaan n.
115 000 km? asuntorakentamispainotteisen alueen rakentamisen kaynnistymista. Savilahden infrastruktuurin
toteutussuunnittelu etenee Vanhan varikon pohjoisosan asemakaava-alueelle seka Niiralankadun radan seu-
dun suunnitteluun. Suunnittelussa otetaan huomioon Savilahden kehittdmiseen liittyvat tavoitteet esim. ICT-
kokonaisuuden osalta.

Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltulanlahden alueella. Omakotitonttien kysynta on lisaan-
tynyt korona-aikana. Mikali kaupunki aikoo tarjota jatkossa pientalotontteja luovutettavaksi kysyntaa vastaa-
vasti, on Vanuvuoren suunnittelu kdynnistettava vuoden 2022 aikana. Uudet kerrostaloalueet rakentuvat paa-
osin Lehtoniemeenja keskeiselle kaupunkialueelle Molyméaelle, Hatsalaan ja Puijonlaaksoon. Keilanrin-
teelle ja Lehtoniemeen rakennetaan kerrostalojen lisaksi myos rivitaloja. Rivitalotonttien kaavavarantoa on kui-
tenkin vahvistettava tulevissa asemakaavoissa. My6s maaseututaajamien omakoti- ja yritystonttien markki-
noinnista huolehditaan.

Ikdantyvan vaeston asumistarpeet ja erilaiset asumismuodot seka kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmis-
taminen korostuvat painopistealueina. Kaupunki luo edellytyksia ja edistdd ARA- eli valtion tuetun asuntotuo-
tannon (vuokra- ja asumisoikeusasunnot) toteutumista myos tulevina vuosina kaupungin vaestdnkasvun ja
ikdantymisen tarpeiden mukaan. Tavoitteena on, ettd Kuopion asuntotuotannosta noin kolmannes toteutuisi
ns. ARA-tuotantona.

Elinkeinoelaman kehittymista tuetaan kaavoittamalla monipuolisia yritystontteja Pieneen Neulamakeen, Savi-
lahteen ja Tasavallankadun varteen Haapaniemella.

Muista karkihankkeista Asemanseudun hanke etenee suunnitellusti. Puijonlaakson ja Neulamaen ldhiduudis-
tushanke jatkuu. Hankekaavoituksella ja maankayttésopimusneuvotteluilla edistetdan keskeisten hankkeiden
ja tdydennysrakentamishankkeiden toteutumista ja raakamaan hankintaa jatketaan kaupungin kasvualueilla.

Kaupungin tavoite tdydennysrakentamisen lisddmisesta nykyistd kaupunkirakennetta tiivistamalla edellyttaa
onnistuakseen hyvaa ja avointa vuorovaikutusta seka osallistamista. Palvelualueiden valista tiedonvaihtoa li-
satdan ja laajemman yhteistydn toimintamalli muotoillaan uudestaan. Asukkaiden vuorovaikutusta osana
elinymparistdn ja palvelujen suunnittelua lisatdan. Asukaslahtéinen kehittdmistoiminta kytkeytyy kayttajalah-
téisten palvelujen ja vapaaehtoistoiminnan kehittdmiseen. Asukkaiden omaehtoista yhteisdllistd toimintaa
elinymparistonsa kohentamiseksi vahvistetaan myds mm. talkoorahan avulla ja aktivoidaan pitjaraatien seka
kylayhdistysten toiminnan kautta.

MAL-sopimukseen liittyen viimeistelldan kaupunkiseudun toiminnallisen rakennemallin paivitys kaupunkiseu-
tusuunnitelmaksi yhteistydssa seudun muiden kuntien kanssa. Samanaikaisesti paivitetdan seudun liikenne-
jarjestelmasuunnitelma. Kuopion kaupunkirakenne 2030-luvulle -suunnitelman paivittdminen kaupunkiseudun
ydinalueelle sijoittuvaksi kaupunkiseutusuunnitelmaksi aloitetaan yhteistydssa Siilinjarven kanssa.

Kunnossapidon urakat ovat muuttumassa yhteistydmuotoisempiin suuntiin, kun siirrytddn kokonaisurakoista
mm. hoidon johto urakoihin. TallGin tilaajan ja urakoitsijan yhteisty6 lisdantyy ja voidaan helpommin tarttua
my0s asukkailta saatavaan palautteeseen. Osa hankinnoista tehdaan avoimen kilpailun kautta ja my6s vuonna
2022 osa rakentamishankkeista kilpailutetaan. Hankinnoissa pyritdan kayttdmaan palkitsevia ja kumppanuu-
teen perustuvia hankintamuotoja. Vuoropuhelua yritysten kanssa lisatdan. Hankinnoissa edistetdan resurssi-
viisautta, kuten ylijadmamaiden ja kierratysmateriaalien mahdollisimman tehokasta kayttoa.

Ikdantyvan infran kunnon hallinnasta on pidettdva huolta, koska niukat kunnossapidon resurssit rakenteiden
vanhentuessa johtavat ennenaikaiseen kulumiseen, vaurioitumiseen ja palvelutason alenemiseen lyhentaen
rakenteiden kayttdikaa olennaisesti. Tdman vuoksi kunnossapidon riittavasta rahoituksesta huolehtiminen on
ensiarvoisen tarkeaa korjausvelan pienentamiseksi.

Joukkoliikenteen kehittamista jatketaan Joukkoliikenne 2030 -ohjelman pohjalta kohti helppokayttdisempaa,
sujuvaa jaymparistoystavallisempaa joukkoliikennetta. Vilkun paikallislikenteesta 80 % liikenndidaan puh-
tailla, kestavilla, vahahiilisilla kayttévoimilla, jotka tayttadvat EU:n puhtaat autot -direktiivin vaatimukset jo etu-
ajassa. Tulevissa kilpailutuksissa edellytetdan puhtaita kayttévoimia koko paikallisliikenteeltd. MAL-sopimuk-
sen ja joukkoliikenneohjelman mukaisesti joukkoliikenteessa korostetaan asiakaslahtdisyytta liikkumisenpal-
veluiden jarjestamisessa. Osana MAL-sopimuksen mukaista joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyoérailyn edis-
tamistavoitetta, kehitetdan kaupunkipyorajarjestelmaa siten, etta kaudelle 2022 lisataan pyéramaaraa sadalla.
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Talla vastataan osaltaan pydrien suureen kysyntaan. Jarjestelman nettoyllapitokustannusten ei arvioida nou-
sevan, kun ne tasapainotetaan jarjestelman tuloilla.

Kaynnistettyda MUKKE -hanketta (Mutkattomia kuljetuspalveluita kaikkiin elamantilanteisiin Kuopion seudulla)
jatketaan maaseudun kuljetusten turvaamiseksi. Hankkeessa kehitetddan maaseudun innovatiivisia liikkumis-
malleja yhteistydssa naapurikuntien, Pohjois-Savon liiton ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa.

Kuopio on mukana useissa resurssiviisaustyohon liittyvissa verkostoissa ja hankkeissa. Uuden ilmastopoliitti-
sen ohjelman toimenpiteiden toteutusta jatketaan. Luonnon monimuotoisuusohjelma paivitetdan vuoden 2022
aikana.

Jatelakiuudistuksen pohjalta jatehuollon viranomaispalveluissa paivitetaan jatehuoltomaaraykset ja uudiste-
taan kokonaisuudessaan taksat. Lisaksi laaditaan laajassa sidosryhmayhteistydssa ja kuntalaisia kuullen uusi
kuntien jatepoliittinen ohjelma ja maaritelldan uusi jatehuollon palvelutaso.

Asiakaspalvelun kehittdminen jatkuu ja palveluja suunnataan entistd enemman digitaaliseen muotoon. Kayn-
tiasiointiverkostoa integroidaan osaksi kaupungin muita palveluja. Asiakkaita palvellaan yhd enemman sah-
kdisesti, jolloin asiantuntijatyd on yhd vahemman paikkasidonnaista. Myos tyohyvinvoinnin ndkdkulmasta suo-
simme monipaikkaista tydskentelykulttuuria, joka nakyy konkreettisina toimenpiteina tilojen kayton tehostami-
sena. Monipaikkaisen tyokulttuurin lisdksi suositaan etdkokouksia ja verkko-opiskelua. Joustavia tyén organi-
sointikeinoja kehitetdan koronaepidemian aikana saatujen kokemusten pohjalta. Sdhkdisia palveluja kehite-
téan ja tietomallipohjaiseen suunnitteluun panostetaan. Lupapiste.fi -palvelua laajennetaan poikkeamislupien
ja suunnittelutarveratkaisujen kasittelyyn.

Henkilostosuunnittelu

Kaupunkiymparistdn palvelualueella on tehty henkildstdésuunnitelma vuosille 2021-2024 ja alustavaa suunni-
telmaa myds seuraaville vuosille. Lahivuosina palvelualueen henkilostdosta huomattava maara on elakoity-
massa. Suunnitelman pohjaksi on kayty keskusteluja yksikdissa tuotettavista valttamattémista palveluista ja
niista, joita voidaan vahentaa. Palveluista on tunnistettu ydintehtavat, joiden tuottaminen ja resurssit on pys-
tyttdva varmistamaan. Liséksi tehtavien jakoa yksikdiden valilld on mietitty uudelleen ja resursseja kohdenne-
taan strategisesti tarkeisiin palveluihin. Tehtdvankuvia laajennetaan ja virkanimikkeitd muutetaan vastaamaan
paremmin tarvetta vastaaviksi.

Kaupunkisuunnittelupalvelujen henkildstdéssa on ollut vaihtuvuutta eldkkeelle ja muihin tehtaviin siirtymisten
vuoksi. Resurssivajausta tdydennetaan uusrekrytoinneilla mutta myos muilla vastuualueilla on vapautuvia teh-
tavia ja virkoja taytettava. Lisdksi tarvitaan jatkuvasti asiantuntijapalveluita ostopalveluna.
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Kaupunkiympariston palvelualue

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittajyysymparisto

2022

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

matkailijoiden yo-
pymiset, hankkei-
den eteneminen

Matkailun edistaminen

Kehitetddn matkailun ja tapahtumien
toimintaymparistéa Kuopion keskus-
tassa ja Tahkolla.

Puijolla toteutetaan lakialueen infran
rakentamista, uusitaan hiihtohissi ja
pesapallokentan tekonurmi.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

tonttivaranto Huolehditaan riittavasta ja moni- |Huolehditaan riittdvasta ja monipuo- |Kasvava Kuopio
puolisesta asunto- ja yritystontti- (lisesta asunto- ja yritystonttitarjon- |-ohjelma
tarjonnasta. nasta MAL-sopimuksen tavoitteiden
mukaisesti. Vanuvuoren asemakaa-
voitus aloitetaan.
Maanhankinnalla huolehditaan riitta-
vasta raakamaavarannosta.
uudet yritykset, |Yrityskannan ja tyOpaikkamaa- |Kaavoitusohjelmiin sisallytetdan riit- |Kasvava Kuopio
tydpaikkakehitys |ran kasvattaminen. tavasti yritystonttitarjontaa, erityisesti|-ohjelma

Haapaniemella ja Pienessa Neula-
maessa.

yritysten tyovoi-
man saatavuus,
oppilaitoksista
valmistuneista
jaa alueelle (%),
kaupungin tarjoa-
mat harjoittelu- ja
kesatydpaikat

Turvataan osaavan tydvoiman
saatavuutta.

Tarjotaan opiskelijoille harjoittelu-
paikkoja ja kesatyOpaikkoja

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

edunvalvonnan
vaikuttavuus

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista
valtakunnalliseen ja maakunnalli-
seen paatdksentekoon.

Kehitetdan viestintaa ja edunvalvon-
taa systemaattisesti kaupunkiympa-
ristdn palvelualueen verkostoissa.
Osallistutaan aktiivisesti valtakunnal-
lisiin ammatillisiin verkostoihin ja
tehdaan yhteisty6ta muiden kaupun-
kien kanssa.

Huolehditaan MAL-sopimuksen vel-
voitteiden toteutumisesta.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

imago- ja maine-
selvitykset

Kuopion kansallisen ja kansain-
vélisen nékyvyyden vahvistami-
nen.

Viestitdan aktiivisesti kaupunkikehi-
tyshankkeiden etenemisesta kuten
Savilahti, keskustan hankkeet,
Tahko, ulkoilu- ja virkistyspaikat.

Kasvava Kuopio
-ohjelma
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1.4. Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen kaupunkikeskusta, mo-
nimuotoinen kaupunkikulttuuri

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

kaupunkikeskus-
tan elinvoima-
luvun muutos
(%), tyhjien liiketi-
lojen osuus, ra-
kentamisen
maara, kaupunki-
keskustan vaes-
témaara ja tyo-
paikkamaara

Kaupunkikeskustan elinvoiman
lisddminen.

Edistetaan tdydennysrakentamista
ja helpotetaan tapahtumien jarjesta-
misen edellytyksia yhdessa tapahtu-
majarjestadjien kanssa. Kaynniste-
taan torin lansilaidan asemakaava-
hankkeet yhdessa kiinteistbnomista-
jien kanssa uuden yleissuunnitelman
pohjalta.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

Savilahden ra-
kentamisen ete-
neminen

Savilahden toteutus ja kaavoitus
etenevat suunnitellusti.

Tehdaan KYS:in ja Vanhan varikon
kaavoitus valmiiksi. Luodaan valmiu-
det talohankkeiden aloitukselle
kaynnistamalla 110 kV linjan siirto ja
jatkamalla Varikon alueen tarvittavia
infrarakennustoéita. Tehdaan Savi-
lahdentiehen liittyvat rakennustyot
paaosin valmiiksi.

Monipuolista asuntotuotantoa ja
puurakentamista suunnitellaan MAL-
sopimuksen tavoitteiden mukaisesti
Savilahteen.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava arki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

arjen fyysista ak-

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdan-

Kaikessa suunnittelussa ja rakenta-

Hyvinvoiva Kuo-

tiilvisuutta kuvaa- |tyy kaikissa ikaluokissa. misessa huomioidaan kaupunkiym- |pio -ohjelma
vat mittarit, sisa- pariston terveellisyys ja turvallisuus.

ja ulkoliikunta- Edistetaan kavelyn, pyorailyn ja

paikkojen kavija- luonnossa liikkkumisen mahdollisuuk-
maarat ja tervey- sia. Toteutetaan ulkokuntosali Vai-

den edistémisen nolanniemelle.

aktiivisuus(TEA-

viisari) liikunnan

osalta

2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

asukastoiminnan
osallistujamaara,

Aktiivisuutta ja yhteisollisyytta tu-
kevien kohtaamispaikkojen saa-
vutettavuus ja houkuttelevuus.

Suunnitellaan ja rakennetaan moni-
kayttoisia ulkoalueita ja kaupunkiti-
loja, mm. Sammakkolammen

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma
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asukastoiminnan
kehittyminen

ymparistd, Taimistopuiston keskus-
leikkipaikka.

tyytyvaisyys ym-
pariston viihty-
vyyteen ja kun-
nossapitoon,
asunnotto-
mat/1000 asu-
kasta

Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuin-
ymparistoon sailyy korkeana.

Suunnitellaan, rakennetaan ja yllapi-
detaan terveellista ja turvallista kau-
punkiymparistoa.

Rakennetaan ja yllapidetaan ulkoilu-
reitist6ja ja -paikkoja mm. esteetdn
reitti Puijolla.

Parannetaan luontokohteiden opas-
tusta.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

yhteenkuuluvuus
kouluyhteisddn,
aktiivisesti jarjes-
tétoimintaan tms.
osallistuvien
osuus (%), TEA-
viisarin osalli-
suussumma-
muuttuja

Asukkaiden osallistuminen seka
kokemus vaikutusmahdollisuuk-
sista lisdantyy.

Asukkaiden osallistumiseen etsitaan
uusia muotoja mm. digitalisaation
mukanaan tuomilla uusilla mahdolli-
suuksilla.

Hankkeiden alkuvaiheessa otetaan
asukkaat mukaan suunnitteluun.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

yli 65 vuotiaiden

Arjen turvallisuus vahvistuu.

Huomioidaan esteettdmyys ja turval-

Hyvinvoiva Kuo-

kaatumisiin ja pu- lisuus infran suunnittelussa, rakenta-|pio -ohjelma
toamisiin liittyvat misessa ja kunnossapidossa.
hoitojaksot, kou- Asutaan yhdessa -hanke edistaa
lukiusaaminen, osaltaan ikdihmisten asuinymparis-
katuturvallisuus- t6a ja esteettdomyyttd Kuopiossa.
indeksi ja ala- Hissiavustusten mydntamista jatke-
ikaisten tekemat taan.
rikokset Jatketaan jalankulkijoiden varoitta-
mista liukkaudesta tekstiviestilla.
3. RESURSSIVIISAS KUOPIO
3.1. Viisas liikkuminen
Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

eri kayttévoimien
osuudet ajoneu-
vokannasta (%),
sahko- ja kaasu-
ajoneuvojen
maara, lataus- ja
tankkauspistever-
koston laajenemi-
nen

Kuopion alueella on kattava sah-
kdautojen latausverkosto ja
useita biokaasun tankkausase-
mia.

Toteutetaan MAL-sopimuksen vaha-
paastoisen liikenteen tavoitteita:
Selvitetdan mahdollisuutta huomi-
oida urakoissa vahapaastoisten ko-
neiden ja ajoneuvojen kayttdbmahdol-
lisuudet.

Etsitdan tontti biokaasuasemalle.
Lisataan kaupungin tyopaikka-
pysakoinnin sdhkodautojen latauspis-
teita.

Selvitetaan joukkoliikenteen kilpailu-
tusten yhteydessa vahapaastdisten
ajoneuvojen vaihtoehtoja.

Resurssiviisas
Kuopio -ohjelma

joukkoliikenteen
kayttdgjamaara,
maaseutualueen

Vahapaastoiset matkaketjut toi-
mivat kaupunki-, seutu- ja 1ahilii-
kenteessa.

Lisataan kestavien likkumismuoto-
jen (joukkoliikenne, jalankulku, py6-
raily, yhteiskayttdautot) kayttoa ja

Resurssiviisas
Kuopio -ohjelma
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likkumisenkokei-
lun kadynnistymi-
nen

toimintaedellytyksia suunnittelussa
ja rakentamisessa.

Toteutetaan seudullista joukkoliiken-
neohjelmaa.

pyOrapysakoinnin
maaran lisays
(kpl), jalankulun
ja pyorailyn kul-
kutapaosuus,
kaupunkipyorien
kayttdaste

Kevyen liikenteen kulkutapa-
osuus on kasvanut.

Kevyen liikenteen vaylat, pyora-
pysakdintien rakentaminen, sujuvien
matkaketjujen edistdminen kehitta-
malla sovelluksia ja lipputuotteita,
kannustetaan pyorailyyn lisdamalla
kaupunkipy6rien maaraa. Pyora-
pysakadinnin kehittdmissuunnitelman
kohteita toteutetaan.

Resurssiviisas
Kuopio -ohjelma

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma
voite
henkildston Toiminta ja hankinnat ovat Kuo- [Jokainen kaupungin tydyksikko te- |Resurssiviisas

osuus niissa yksi-
kodissa, jotka ovat
tehneet iimasto-
suunnitelman

piossa resurssiviisasta.

kee ilmastosuunnitelman, aloittaa
sen toteuttamisen ja suunnittelee
seurannan. Luodaan Kuhaan malli-
esimerkit ilmastosuunnitelmista.
Hankinnoille luodaan vastuullisuus-
ja ilmastokriteerit ja koulutetaan han-
kintakriteereista seka vahvistetaan
hankintaosaamista.

Kuopio -ohjelma

4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

esimieskysely,
johtamisen uudis-
tamisen etenemi-
nen, etatydpai-
vat, tyotyytyvai-
syyskysely

Uudistetaan johtamista, tuetaan
esimiestyo6ta ja lisatéan erilaisia
tydntekemisen muotoja, kuten
tydn monipaikkaisuutta.

Tuetaan esimiesty6ta kouluttamalla
esimiehia, suositaan monipaikkaista
tydkulttuuria, etdkokouksia

ja verkko-opiskelua.

Johtamisen uudistaminen on ajan-
kohtaista hybridimallissa: luodaan
yhteisia kaytantoja ja hyvia toiminta-
malleja. Uudistetaan laitteistoja.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kelpoisuuden
omaavien hakijoi-
den maara/avoin
tydpaikka, 1ahto-
vaihtuvuus, ura-
kehitysmahdolli-
suuksien kokemi-
nen, suosittelu-
halukkuus

Huolehditaan hyvasta tyonanta-
jakuvasta ja henkildstéhankin-
nasta.

Henkildston rekrytointi henkildstdoh-
jelman mukaisesti.

Pidetéan lahtdhaastattelut.

Alan tunnettavuuden lisdaminen
opiskelijoiden keskuudessa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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sairauspoissaolot
pv/htv, sairaus-
poissaolojen kus-
tannukset, tapa-
turmapoissaolot
pv/htv, ty6tyyty-
vaisyys, toteute-
tut toimenpiteet,
koulutusten
maara, koulutuk-
siin osallistunei-

Huolehditaan henkildston tyohy-
vinvoinnista, tyéturvallisuudesta
ja osaamisesta.

Kehitetdan henkildston moniosaa-
mista ja tydn monipaikkaisuutta. Pa-
rannetaan viestintaa joka tasolla ja
joka suuntaan. Yllapidetaan tyky-toi-
mintaa ja yhteisollisyytta.
Huolehditaan riittavista henkilore-
sursseista.

CAF:n mukainen laadun parantami-
nen yhdessa henkildstdon kanssa.
Jarjestetaan tyodturvallisuuskoulu-
tusta.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

den maara
tyotyytyvaisyys- |Vahvistetaan henkiloston osalli- |Kehitetdan henkiléston moniosaa-  |Uudistuva Kuo-
kysely suutta tyon, tiimien ja tyOyhtei- |mista ja tydn monipaikkaisuutta, pa- |pio -ohjelma
son kehittamiseen. rannetaan viestintaa.
Jarjestetdan Teams-kahvitilaisuuk-
sia ja yksikoiden valisia kehittamis-
palavereita.
4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta
Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

asiakaskyselyn
tulokset muutok-
sesta, yhteistyon
sujuvuus kes-
keisten tahojen
kesken

Rakennetaan hyvaa kumppa-
nuutta ja asiakaslahtdisia yhteis-
tydmalleja hyvinvointialueen
kanssa.

Rakennetaan hyvaa kumppanuutta
ja asiakaslahtoisia yhteistydmalleja
hyvinvointialueen kanssa.

Kiintea yhteistyd tarkeimpien sidos-
ryhmien kanssa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kunnan digitali-
saatioaste, asia-
kaspalaute ja
asiakaskyselyt

Kehitetdan palveluja moni-
kanavaisesti ja asiakaslahtoi-
sesti.

Kehitetdan olemassa olevia osalli-
suuden ja vaikuttamisen toiminta-
malleja. Kehitetdan sahkoisia palve-
luja, mm. sdhkdinen tontinhakupal-
velu ja lupapiste.fi -palvelun laajen-
taminen. Parannetaan palautepalve-
lun saavutettavuutta ja helppokayt-
toisyytta.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

suunnittelun ete-

Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan

Osallistutaan kaupungin tulevan roo-

Uudistuva Kuo-

neminen kaupungin tulevaa roolia ja orga- |lin suunnitteluun ja toiminnan organi- |pio -ohjelma
nisoidaan toimintaa hyvinvointi- [sointiin.
alueen perustamisen jalkeiseen
aikaan.

4.3. Kestava talous

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toimin-
takulujen kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos saa-
vuttaa vahintaan nollatason
vuonna 2025.

Toimitaan talousarvion tavoitteiden
mukaisesti.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue edistda asukkaiden hyvinvointia ja terveyttad seka ehkaisee asukkaiden
sosiaalista eriarvoistumista. Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen tuottamilla palveluilla tuotetaan ennalta-
ehkaisevia palveluita ja vahvistetaan osallisuutta, yhteisollisyytta ja kaupungin vetovoimaisuutta ja pitovoimaa.
Palvelut koostuvat omatoimisesta ja ohjatusta hyvinvointia edistavasta toiminnasta seka taidepalveluista.

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen toimintaa ohjaa Kuopion strategia ja sen eri toteuttamisohjelmat. Pal-
velualueen toiminnan ja palvelutarjonnan kehittdmista linjaa erityisesti Hyvinvoiva Kuopio -ohjelma. Hyvinvoiva
Kuopio -ohjelman mukaisella, pitkdjanteisella ja tutkittuun tietoon perustuvalla toimintakulttuurin seka toimin-
nan kehittamisella tdhdataan kuopiolaisten nykyista parempaan hyvinvointiin. Hyvinvoinnin edistamisen pal-
velualueella on keskeinen rooli, kun toimintaa kehitetdan Kuopion hyvinvointikertomuksen ja kaupunkitasoisen
hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja painopisteiden linjassa muun muassa vuonna 2021 kaynnistyneiden
Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmien toimenpiteissa. Naiden rinnalle toimintaa ohjaamaan rakenne-
taan lisdksi Meidan Kuopio -periaatteet, jotka tadhtaavat asukkaiden osallistamiseen kaupunkia kehitettaessa
seka kaupungin palvelutarjontaa suunniteltaessa ja toteutettaessa seka asukastoimintaa ja lahidemokratiatoi-
mintaa kehitettdessa kaupungin eri alueilla.

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut ja yhteistyotahot tarjoavat monipuoliset toimintaymparistét seka mahdolli-
suudet ja olosuhteet omatoimiselle tekemiselle, kokemiselle, tiedonhaulle ja harrastamiselle. Kaupungin omia
palveluita tuottavat kaupunginkirjasto, liikuntapaikat ja museokeskus.

Museokeskus koostuu kulttuurihistoriallisesta museosta, luonnontieteellisestd museosta ja taidemuseosta.
Museot toimivat myds alueellisina vastuumuseoina.

Kaupunginkirjasto edistda lukevaa Kuopiota ja tarjoaa kuntalaisille kirjastopalveluita paakirjastossa, lahikirjas-
toissa (13), joista seitseman (7) on kehitetty omatoimikirjastoiksi, kirjastoautossa (kolme) ja verkkokirjastossa.
Verkkokirjastoa kehitetdan edelleen esteettémaksi ja paikkariippumattomaksi palveluksi, jossa tehdaan luke-
misen edistamistd, ja jonka kautta kuntalaiset voivat lainata e-aineistoja, hoitaa kirjastoasioita ja kirjastomak-
suja. Kaupunginkirjasto toimii alueellisen kehittdmistehtéavan kirjastona Savon alueella.

Liikuntapaikat edistavat liikkuvaa Kuopiota ja tarjoavat kuntalaisille palveluita sisa- ja ulkoliikuntapaikoilla. Lii-
kuntapaikat mahdollistavat omatoimisen likkumisen lisdksi ohjatun liikunnan harrastamiseen niin kuopiolaisille
kuin valtakunnallisille sek& kansainvalisille liikkujille ja urheilijoille. Liikuntapaikoilla on myds mahdollista jar-
jestaa kaiken kokoisia tapahtumia niin liikunnan, urheilun kuin muidenkin tapahtumien muodossa.

Kuopion museo -rakennuksen uudistuminen peruskorjauksen ja laajennuksen mydéta on tuonut uuden vaiheen
museoiden toimintaan ja kehittamistydhon. Museo- ja kirjastorakennusten yhdistdminen Kantti -kortteliksi tar-
joaa uusia mahdollisuuksia museo- ja kirjastopalvelujen yhteiseen kehittdmiseen.

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut aktivoivat yhteistydssa kaupungin muiden palvelu-
alueiden, jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa kaupunkilaisia toimimaan oman ja toistensa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistajind. Kaupungin omia palveluita tuottavat kansalaistoiminnan palvelut sek& kansalais-
opisto.

Kansalaistoiminnan palvelut koostuvat avustus- ja jarjestdpalveluista, liikuntaan ja kulttuuriin aktivoinnista,
Kino Kuvakukon elokuvatoiminnasta, 18hi6- ja asukastoiminnasta seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
koordinoinnista. Kansalaistoiminnan palvelut vastaavat myos yleisen kulttuuritoiminnan kehittamistehtavasta
Pohjois-Savon alueella. Kehittamistehtdvaan on saatu opetus- ja kulttuuriministerién hankerahoitus vuosille
2020-2022.

Kansalaisopisto-opetuksen keskiossa ovat kansalaistaidot eri muodoissaan, yhdessa oppimisen ja opiskeli-
joiden omien vahvuuksien tunnistamisen kautta tuetaan kuntalaisten valmiuksia toimia aktiivisina kansalaisina.
Erityisesti ikdantyneiden suhteellisen osuuden lisdantyminen vaestdssa lisda elinikdisen oppimisen palvelu-
tarvetta.

Taidepalvelut edistavat Kuopion ja ymparistdkuntien asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia jarjestamalla teat-
teri, musiikki ja muita kulttuurieldmyksia ja tapahtumia. Taidepalvelut ovat yksi keskeinen vetovoimatekija ja
taidepalvelut lisdavat myds kaupungin elinvoimaa. Kaupungin omia palveluita tuottavat kaupunginteatteri, kau-
punginorkesteri ja musiikkikeskus. Tilaisuuksia ja esityksia striimataan, jolloin esteettomyys, saavutettavuus
paranevat ja paikkasidonnaisuus vahenee.
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Kuopiolaisten hyvinvoinnin tila, ikdrakenteen muutos ja muut toimintaympariston muutokset edellyttavat pal-
veluiden kehittamista. Tavoitteena on ennaltaehkaisevien palveluiden kayton lisdaminen. Hyvinvoinnin edis-
tdmisen palvelut edistavat edella mainittujen strategisten tavoitteiden lisdksi myds kaupungin tunnettuutta ja
veto- ja pitovoimaa, mika ndkyy asukastyytyvaisyytena, muuttovoittona seka matkailun lisddntymisena ja kan-
sainvalistymisend. Palvelujen kehittdmiseen vaikuttaa lisdksi yleisen vaatimustason nousu ja eri kohderyhmien
muuttuvat palvelutarpeet. Kuopion hyvinvointia edistavat palvelut palvelevat koko maakuntaa ja laajemminkin
koko It&-Suomea.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdan yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa sekad kumppanuuteen perus-
tuvissa yhteistydverkostoissa. Kehittdmistydssa painotetaan ennaltaehkaisya, varhaista tukemista ja poikki-
hallinnollista sekd monitoimijaista yhteisty6ta. Asukkaiden osallistuminen suunnitteluun ja toteutukseen on nor-
maali toimintatapa kaikkien palvelujen kehittdmisessa.

Viime vuosina kaupunki on investoinut liikunta- ja kulttuuritiloihin merkittavasti. Menossa on Savilahden lii-
kunta- ja tapahtumakeskuksen toteutus sekd Keskuskentan jalkapallostadionin hankkeen loppuun saattami-
nen. Kaupungin omat investointitarpeet naihin tiloihin véhenevat. Suurempia tulevia investointitarpeita ovat
museon tyd- ja kokoelmatilaratkaisut, Vainélanniemen stadionin peruskorjaus ja paakirjaston peruskorjaus.

Kaupungin tuottamien liikuntapaikkapalvelujen lisdksi asukkaiden kysyntdan vastaavat myos yksityiset palve-
luntuottajat. Kaupunki on edistanyt yksityisen palvelutuotannon kehittymista harkinnanvaraisesti tukemalla in-
vestointiavustuksin ja hankkimalla kayttdaikaa kaupungin tuottamien palveluiden tarpeisiin.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hyvinvointia edistavien palveluiden palvelumuotoilua jatketaan, ja niiden yhteista tiedotusta, markkinointia ja
viestintaa lisataan. Tavoitteena on saada palvelut kohtaamaan myods ne kuntalaiset, jotka niita eniten tarvitse-
vat. Tdma huomioidaan palveluverkoston kehittamistydssa ja palvelutarjonnassa.

Digitaalisuutta lisatdan asiakaspalvelun parantamiseksi, palvelujen tehostamiseksi ja resurssiviisaan toimin-
nan kehittdmiseksi. Resurssiviisaus huomioidaan mm. kirjastopalveluiden kehittdmisessa uuden kirjastoauton
suunnittelussa vanhentuvan kirjastoauton tilalle. Kulunvalvonta- ja alylukitusjarjestelmien seka verkkomaksa-
misen kehittamista jatketaan. Toimintaympariston muuttuessa henkiléston osaamista kehitetaan jatkuvasti.
Kumppanuus viranomaisten, yritysten, tutkimuslaitosten ja jarjestdjen kanssa lisdantyy. Asukkaiden osallistu-
minen palvelujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen kasvaa.

Avustus- ja maksupolitiikan uudistaminen jatkuu. Asukkaiden hyvinvointiin liittyvan tiedonkeruun ja analysoin-
nin menetelmia seka hyvinvointiviestintda kehitetdan tukemaan kaupungin hyvinvointity6ta.

Kuopion museon perusnayttelykokonaisuus avataan alkuvuodesta 2022 ja se tadydentda Kantti kokonaisuuden
valmiiksi. Taidemuseon taidekokoelmille joudutaan pikaisesti hankkimaan uudet tilat. Museon kokoelma- ja
tydskentelytilojen osalta tilakysymykset odottavat viela ratkaisua, joka mahdollistaisi myos Korttelimuseon toi-
minnan ja palvelujen kehittamisen.

Keskeisten kulttuuri- ja liikuntatilojen uudistukset lisdavat asukkaiden vapaa-ajan toimintamahdollisuuksien li-
saksi myos tapahtumien, kokousten ja kongressien jarjestdmismahdollisuuksia Kuopiossa. Kokous- ja kong-
ressitekniikkaa pidetdan ajantasaisena ja palvelua kehitetddn maaratietoisesti.

Hyvalla mielelld Pohjois-Savo -hankkeen toiminnan painopisteet ovat hankkeen tavoitteiden mukaisesti poh-
joissavolaisten mielenterveyden parantaminen, paihteiden kayton ja paihdemyodnteisyyden vahentaminen.
Kohderyhmana hankkeessa on 18-64 vuotiaat tydikaiset, erityisesti heikommassa asemassa, tyéeldman ulko-
puolella ja ty6ttdmina olevat ryhméat. Hyvalla mielelld Pohjois-Savo on uusi maakunnallinen hanke, joka on
kaynnistynyt 1.5.2021.

Henkilostosuunnittelu

Vuoden 2022 henkildstosuunnitteluun ja henkildtydvuosien kasvattamiselle tuovat mm. Hyvalla mielella-
hanke, johon vuoden 2021 aikana rekrytoitiin yhteensad 9 tydntekijaa. Tulevien vuosien henkildtyévuosien
kasvu perustuu arvioon verkostoratkaisujen seké palvelukysynnan muutoksien vaikutuksista. Myds Hyvinvoin-
tialueen perustaminen 2023 alusta vaikuttaa mahdollisesti my6s palvelualueen henkildtydvuosia lisdavasti,
mikali palvelualueelle kohdistuu velvoitteita tuottaa eri asukasryhmille lisda ennaltaehkaisevia palveluita. Hal-
linnon uudistamiseen ja toimintojen jarjestelyyn liittyvd kaupunkitasoinen Haltuun-hanke ei I&ahtdkohtaisesti
vaikuta nykyiseen em. palveluissa olevaan henkil6stdon tai henkildtyévuosiin.
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittajyysymparisto

2022

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

yritysten tyovoi-
man saatavuus,
oppilaitoksista
valmistuneista
jaa alueelle (%),
kaupungin tarjoa-
mat harjoittelu- ja
kesatydpaikat

Turvataan osaavan tydvoiman
saatavuutta.

Eri yksikoissa tarjotaan opiskelijoille
harjoittelupaikkoja ja kesatyopaik-
koja.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

edunvalvonnan
vaikuttavuus

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista
valtakunnalliseen ja maakunnalli-
seen paatdksentekoon.

Vahvistetaan viestintda, hyvinvointi-
tiedolla johtamista, yhteisty6ta ja
verkostoja toteuttamalla hankkeita ja
maakunnallista kehittdmistehtavaa
seka osallistumalla ylimaakunnalli-
siin hankkeisiin ja toimenpideohjel-
miin.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

imago- ja maine-
selvitykset

Kuopion kansallisen ja kansain-
vélisen nékyvyyden vahvistami-
nen.

Toimitaan aktiivisesti kansallisista ja
kansainvalisissa verkostoissa mm.
WHO Healthy Cities ja Terve Kunta-
verkostoissa.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.4. Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen kaupunkikeskusta, mo-
nimuotoinen kaupunkikulttuuri

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

kaupunkikeskus-
tan elinvoima-
luvun muutos
(%), tyhjien liiketi-
lojen osuus, ra-
kentamisen
maara, kaupunki-
keskustan vaes-
témaara ja tyo-
paikkamaara

Kaupunkikeskustan elinvoiman
lisddminen.

Tapahtumatuotannon ja tapahtuma-
ja tuotantotukien avulla elavoitetdan
kaupunkikulttuuria.

Tapahtumatoiminta palautuu pande-
miaa edeltadvaan tasoon myds valta-
kunnallisten tapahtumajarjestajien
osalta.

Kasvava Kuopio
-ohjelma
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2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava arki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

arjen fyysista ak-
tiivisuutta kuvaa-
vat mittarit, sisa-
ja ulkoliikunta-
paikkojen kavija-
maarat ja tervey-
den edistamisen
aktiivisuus(TEA-
viisari) liikunnan
osalta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdan-
tyy kaikissa ikaluokissa.

Lisataan likuntamahdollisuuksien
saavutettavuutta ja tietoisuutta arjen
fyysisen aktiivisuuden merkityk-
sesta. Vahvistetaan yhteisty6ta asu-
kaslahtdisten ja tutkittuun tietoon
pohjautuvien palvelukokonaisuuk-
sien muodostamiseksi. Tuetaan lii-
kunnallisen elamantavan omaksu-
mista lapsuudesta ja nuoruudesta
lahtien ja kannustetaan tydikaisia ar-
jen fyysiseen aktiivisuuteen seka
tuetaan ikadihmisten toimintakykya
likunnan keinoin.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

2.2. Varhainen tuki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

koettu tuen saa-
minen vanhem-
muuteen, lasten-
suojelua kuvaa-
vat mittarit, per-
hekeskustoimin-
nan eteneminen

Vanhemmuus seka perheiden ja
laheisten ihmissuhteet vahvistu-
vat.

Tehostetaan viestintaa tarjottavan
tuen esille tuomiseksi ja puheeksi
ottamisen kynnyksen madalta-
miseksi. Tehostetaan vanhemmuu-
den ja parisuhteen tukea osana pal-
veluita ja luodaan sujuvia palvelu-
polkuja.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

péaihteiden kayttd

Paihteiden kaytto vahenee ja

Vahvistetaan toimia, joiden my6ta

Hyvinvoiva Kuo-

eri ikdryhmissa, |mielen hyvinvointi paranee. arkiymparistot tukevat paihteetto- pio -ohjelma
nuorten suhtautu- myytta. Vahvistetaan paihteiden
minen paihteisiin, kaytdn puheeksi ottamista seka ris-
psyykkista kuor- kikayton varhaista tunnistamista ja
mittuneisuutta ja tukea. Edistetdan mielenterveytta ja
mielenterveytta péaihteettdmyytta luomalla eri ikai-
kuvaavat mittarit, selle mahdollisuuksia merkitykselli-
Hyvalla Mielella seen tekemiseen ja kokemiseen tu-
Pohjois-Savo - lotasosta riippumatta, torjumalla yk-
hankkeen etene- sindisyytta ja tukemalla hyvinvointia
minen edistavia elintapoja. Toteutetaan

Hyvalla Mielella Pohjois-Savo han-

ketta.
2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto
Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- [Toimenpiteet Ohjelma

voite

asukastoiminnan
osallistujamaara,
asukastoiminnan
kehittyminen

Aktiivisuutta ja yhteisollisyytta tu-
kevien kohtaamispaikkojen saa-
vutettavuus ja houkuttelevuus.

Tuetaan vertaisuutta ja luodaan
mahdollisuuksia kohtaamiseen. Ke-
hitetdan viestintaa ja osaamisesta,
yhteisollisyytta vahvistavaa matalan
kynnyksen toimintaa ja tilojen saa-
vutettavuutta asiakaslahtoisesti.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma
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tyytyvaisyys ym-
pariston viihty-
vyyteen ja kun-
nossapitoon,
asunnotto-
mat/1000 asu-
kasta

Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuin-
ymparistoon sailyy korkeana.

Luodaan hyvinvointia tukevia, viih-
tyisia ja arjen fyysisen aktiivisuuteen
kannustavia arkiymparistoja. Luo-
daan eri ikaiselle mahdollisuuksia
merkitykselliseen tekemiseen ja ko-
kemiseen tulotasosta riippumatta.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

yhteenkuuluvuus
kouluyhteisddn,
aktiivisesti jarjes-
tétoimintaan tms.
osallistuvien
osuus (%), TEA-
viisarin osalli-
suussumma-
muuttuja

Asukkaiden osallistuminen seka
kokemus vaikutusmahdollisuuk-
sista lisdantyy.

Vahvistetaan osallistumista ja vai-
kuttamisen mahdollisuuksia kehitta-
malla toimintatapoja ja edistamalla
saavutettavuutta.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

yli 65 vuotiaiden

Arjen turvallisuus vahvistuu.

Edistetaan turvallista liikkumista ja

Hyvinvoiva Kuo-

kaatumisiin ja pu- ehkaistaan kaatumisia. Edistetdadn |pio -ohjelma

toamisiin liittyvat arjen turvallisuutta ehkaisemalla va-

hoitojaksot, kou- kivallan ja kiusaamisen kokemista.

lukiusaaminen,

katuturvallisuus-

indeksi ja ala-

ikaisten tekemat

rikokset

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- [Toimenpiteet Ohjelma
voite

henkildston Toiminta ja hankinnat ovat Kuo- |Hankinnat suoritetaan kilpailute- Resurssiviisas

osuus niissa yksi-
koissa, jotka ovat
tehneet iimasto-
suunnitelman

piossa resurssiviisasta.

tuista paikoista, huomioiden ympa-
ristdvaikutukset.

Kuopio -ohjelma

4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

esimieskysely,
johtamisen uudis-
tamisen etenemi-
nen, etatydpaivat,
tyotyytyvaisyys-
kysely

Uudistetaan johtamista, tuetaan
esimiestyo6ta ja lisatéan erilaisia
tydntekemisen muotoja, kuten
tydn monipaikkaisuutta.

Jarjestetdan esimieskoulutusta,
mahdollistetaan 1ahi- ja etatydn te-
keminen.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kelpoisuuden
omaavien hakijoi-
den maara/avoin
tydpaikka,

Huolehditaan hyvasta tyonanta-
jakuvasta ja henkildstéhankin-
nasta.

Rekrytointiprosesseja kehitetaan.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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lahtovaihtuvuus,
urakehitysmah-
dollisuuksien ko-
keminen, suosit-
teluhalukkuus

sairauspoissaolot
pv/htv, sairaus-
poissaolojen kus-
tannukset, tapa-
turmapoissaolot
pv/htv, tyotyyty-
vaisyys, toteute-
tut toimenpiteet,
koulutusten
maara, koulutuk-
siin osallistunei-

Huolehditaan henkildston tyohy-
vinvoinnista, tyéturvallisuudesta
ja osaamisesta.

Tehdaan yksikkdkohtaiset tydhyvin-
vointisuunnitelmat ja niiden etene-
mista seurataan. Kannustetaan hen-
kilostda arjen fyysiseen aktiivisuu-
teen. Vahvistetaan tydpaivan aikai-
seen aktiivisuuteen kannustavaa
tyokulttuuria ja kannustetaan tyo-
matka- ja vapaa-ajan liikkumiseen.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

den maara
tyotyytyvaisyys- |Vahvistetaan henkiloston osalli- |Jarjestetaan tydyksikkokohtaisia pa- |Uudistuva Kuo-
kysely suutta tyon, tiimien ja tyOyhteison|lavereita ja suunnittelutilaisuuksia, |pio -ohjelma
kehittamiseen. jossa henkilostd osallistetaan kehi-
tystydhon.
4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta
Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- [Toimenpiteet Ohjelma

voite

asiakaskyselyn
tulokset muutok-
sesta, yhteistyon
sujuvuus keskeis-
ten tahojen kes-
ken

Rakennetaan hyvaa kumppa-
nuutta ja asiakaslahtdisia yhteis-
tydmalleja hyvinvointialueen
kanssa.

Osalllistutaan suunnitteluun.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kunnan digitali-
saatioaste, asia-
kaspalaute ja
asiakaskyselyt

Kehitetdan palveluja moni-
kanavaisesti ja asiakaslahtoi-
sesti.

Hyvinvointia edistavien palveluiden
palvelumuotoilua jatketaan, tavoit-
teena on saada palvelut kohtaa-
maan myos ne kuntalaiset, jotka
niitd eniten tarvitsevat.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

suunnittelun ete-

Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan

Osalllistutaan suunnitteluun.

Uudistuva Kuo-

neminen kaupungin tulevaa roolia ja orga- pio -ohjelma
nisoidaan toimintaa hyvinvointi-
alueen perustamisen jalkeiseen
aikaan.

4.3. Kestava talous

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- [Toimenpiteet Ohjelma

voite

tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toiminta-
kulujen kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos saa-
vuttaa vahintaan nollatason
vuonna 2025.

Toimintaa jarjestetéan ja palveluita
kehitetdan olemassa olevan ta-
lousraamin puitteissa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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Kasvun ja oppimisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin asukasmaaran ja palvelujen kysynnan kasvu lisdavat palvelutarvetta ja lain edellyttdméat mitoitus-
vaatimukset nostavat jarjestamiskustannuksia kasvavan henkildston ja uusien ja peruskorjattavien tilojen
myota.

Asukasmaaran kasvaessa palvelun tarve lisdantyy kaikissa palvelualueen palveluissa, mutta kasvu on alueel-
lisesti epatasaista. Kasvu painottuu pddasiassa eteldiselle kaupunkialueella ja eteldiselle maaseutualueelle.

Varhaiskasvatuksen osalta lapsimaaran kasvua palvelussa on rajoittanut edelleen koronaepidemia. Tyollisyys-
tilanteen paraneminen lisaa palvelun tarvetta ja lisdksi syntyvyyden lasku on taittunut. Varhaiskasvatusmak-
sujen alennus toteutettiin1.8.2021 alkaen, jolla tavoitellaan valtakunnallisesti my6s osallistumisasteen kasvua.

Perusopetuksen oppilaiden kokonaismaaran ennakoidaan vahenevan noin 30 oppilaalla, mutta alueiden vali-
set erot ovat merkittavat. Eteldiselld, koillisella ja lantiselld kaupunkialueella oppilasmaarien ennakoidaan kas-
vavan noin 120 oppilaalla.

Palveluverkoston ja opetusresurssin tarkastelussa otetaan huomioon tilojen monipuolinen kayttd, monialaisen
palvelukulttuurin kehittdminen ja alueiden tarpeet.

Oppivelvollisuuslaki tuo mukanaan uusia velvollisuuksia opetuksen jarjestdjalle ja kunnalle. Henkilostolisayk-
sia tarvitaan tehostettuun perusopetuksen jalkeiseen ohjaukseen, vaille opiskelupaikkaa olevien oppivelvollis-
ten palvelujen koordinointiin, opiskelupaikan etsimiseen sekd maksuttomaan toisen asteen koulutukseen liit-
tyvaan laitteiden ja materiaalien hankintaan ja hallinnointiin.

Lukiokoulutuksen uusi opetussuunnitelma otettiin uuden lukiolain my6ta kayttoon 1.8.2021 alkaen. Sen my6ta
opiskelijalla on oikeus tukeen opiskelussaan ja liséksi opinto-ohjaukseen vuosi opiskelujen paattymisen jal-
keen. Perusopetuksessa erityisen tuen lainsdaddantéa ollaan uudistamassa, mika edellyttda erityisopetusre-
surssin tarkastelua vuodelle 2022.

Hallituksen lakiesityksen mukaan kuraattori- ja psykologipalveluihin on tulossa sitovat henkiléstomitoitukset.
Esityksessa vahvistetaan opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluita kouluissa ja oppilaitoksissa. Ta-
voitteena on varmistaa, etta oppilaat ja opiskelijat saavat oppilashuollon ennaltaehkaisevaa tukea seka var-
haista apua yksildllisten tarpeiden mukaisesti.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisalan piiriin kuuluvassa opetuksessa tulisi olla vahintaan yksi kuraat-
tori 670:ta oppilasta kohti ja yksi psykologi 780:ta oppilasta kohti. Uudistus on aikataulutettu siten, etta kuraat-
torien osalta lakimuutos tulisi voimaan 1.1.2022 ja psykologien osalta 1.8.2023. Kuraattorien osalta tdma tar-
koittaa vuodelle 2022 kahtatoista kuraattoria.

Sahkdoisten valineiden ja oppimisymparistdjen kayttéa osana varhaiskasvatusta, opetusta ja oppimista kehite-
tdan. Tavoitteena on, ettd lapset/oppijat ovat digitaitoisia ja heilla on yhdenvertaiset valmiudet toimia yhteis-
kunnassa aktiivisina monimuotoisen median kayttajina ja tuottajina. Tdman tavoitteen toteuttamiseksi henkild-
kunnan digiosaamista paivitetdan jatkuvasti ja tavoitteen toteutuminen edellyttdd myo6s uusia laitehankintoja
ja vanhojen laitteiden uusimista.

Lasten ja nuorten seka henkildstdn digitaalista verkostoitumista kannustetaan. Maahanmuuttajille annetaan
kohdennettuja palveluja ja tukea. Kaynnistetdan esiopetuksessa valmistava opetus, jolla tuetaan maahan-
muuttaja lasten suomen kielen taitoa ja edistetdan kouluvalmiuksia. Tydperaisen kansainvalistymisen tuke-
miseksi kehitetddn kansainvalistd kasvun ja oppimisen polkua varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Li-
saksi hyddynnetdan CIMON Erasmus + ohjelmaa kansainvalisessa toiminnassa.

Nuorten vapaa-ajan digitalisoituminen vaatii nuorisopalveluilta tydn suuntaamista digitaalisten nuorisopalve-
luiden kehittdmiseen enenevassa maarin. Samoin alueilla ns. jalkautuminen ja liikkuvaan nuorisotyéhdn han-
kitun Wauton (nuorisotila pydrilla) avulla tavoitetaan myds niité nuoria, jotka eivat kay tai joiden ei ole mahdol-
lista kdyda nuorisatiloilla.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vaestéennusteiden mukaan kouluikdisten lasten maara vahenee haja-asutusalueilla, joilla lapsi- ja oppilas-
maarat ovat pienid. Talld on vaikutuksia laadukkaan kasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen
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jarjestdmiseen, kustannuksiin ja haasteisiin saada osaavaa henkilokuntaa. Varhaiskasvatuksen opettajien,
erityisopettajien ja psykologien rekrytointi on myds haasteellista.

Palveluverkostoa ja sen palvelevuutta tarkastellaan jatkuvana prosessina. Tarkastelussa seurataan alueiden
kehitysta ja palvelutarvetta. Osallistutaan aktiivisesti dynaamisen ja ajantasaisen palveluverkostotydn kehitta-
miseen. Samalla kehitetaan myos palvelukonsepteja tilojen yhteiskaytén mahdollistamiseksi ja tilatarpeen op-
timoimiseksi. Suunnitelman mukaiset toimenpiteet kaynnistetaan.

Varhaisen tuen kysynta kasvaa, vaikka mielenterveysongelmia ei tilastollisesti ole juuri aikaisempaa enem-
man. Perheiden ja nuorten valveutuneisuus palveluista on lisdantynyt. Tavoitteena on kehittda toimintamalli,
jossa jatkuvaan kysynnan kasvuun pystytdan vastaamaan varhaisessa vaiheessa. Lasten ja nuorten palvelu-
jen kehittdmiseksi kaynnistettiin Yhteinen aika -toimintamalli (Perhekeskus), jota kehitetaan edelleen.

Koulutuspoliittinen ohjelma uudistetaan varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen yhteiseksi toimintaa
ohjaavaksi asiakirjaksi, kasvatus- ja koulutuspoliittiseksi ohjelmaksi.

Oppimisen palveluissa toiminnan painopisteena on kestdvan elamantavan edistdminen, kuten kestava ruo-
kailu ja etdopetuksen mahdollisuuksien kehittaminen.

Koronatilanteen jatkuessa kiinnitetdan toiminnassa huomiota oppilaiden hyvinvoinnin ja kouluun kiinnittymisen
edistdmiseen. Toimintaympariston voimakas muuttuminen edellyttdd henkiléstdn osaamisen kehittdmista.
Hanke- ja digiasioiden merkitys ja maara on kasvanut. Niiden hallintoa varhaiskasvatuksessa ja opetuspalve-
luissa on valttdmatonta kehittaa.

Digitaalinen oppimisymparistd on jokaisen lapsen/oppijan ja opettajan aktiivisessa kayttssa. ICT- ja AV-tek-
niikkaa yllapidetaan ja paivitetaan niin, etta se tukee pedagogisia ratkaisuja varmistaen tietoturvallisen ja ajan-
mukaisen kayton yha laajemmin ja tasapuolisemmin kaikilla luokka-asteilla seka varhaiskasvatuksessa. Opet-
tajia, varhaiskasvattajia ja muuta henkildkuntaa koulutetaan systemaattisesti ja heitd osallistetaan digitaalisen
oppimisympariston jatkuvaan kehittdmiseen seka erilaisten sovellusten ja digitaalisten tyokalujen tietoturvalli-
seen kayttddnottoon ja hyddyntdmiseen opetuksessa.

Lukioiden yhteistoimintaa tiivistetdan ja kehitetdan digitaalisin ja monimuoto-opetuksen keinoin lukiokoulutuk-
sen saatavuuden turvaamiseksi. Lumit-lukion rakentuessa sen kalustusta ja valineistda seka yhteistydmuotoa
Lyseon lukion kanssa suunnitellaan.

Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste toiminnassa. Osallistutaan kansallisiin ja kansainvalisiin
kasvatusta, oppimista ja opetusta edistaviin verkostoihin. Integroidutaan aikaisempaa paremmin paikalliseen
I&hiyhteis6on (yritykset, kolmas sektori, asukasyhdistykset ym.). Innovaatioita ja uuden kehittamista edistetaan
kokeilukulttuurilla.

Taidelukio Lumitin uusi koulurakennus Kuopionlahdella valmistuu ja otetaan kayttéon kesalla 2022. Keskustan
uusi 2-sarjainen alakoulu (0-6) aloittaa toimintansa peruskorjatussa Niiralan koulukiinteistdssa elokuussa
2022. Rajalan koulun laajennus valmistuu kesalla 2022. Alavan paivakodin tavoiteaikataulu on vuoden 2022
lopussa, mika tarkoittaa kayttéonottovaiheen jakautumista vuosien 2022-2023 vaihteeseen.

Syvanniemen 2-ryhmaisen paivakodin ja 1-sarjaisen alakoulun (0-2 Ik.) rakentaminen alkaa vuonna 2022.
Riistaveden yhtenaiskoulun toteutussuunnittelu etenee ja 1ahtékohtana on, ettad koulu on valmis 1.8.2023. Pir-
tin koulun (0-6) toteutussuunnittelu jatkuu vuonna 2022. Keskustan ylakoulun/ylakoulujen hankeratkaisun
suunnittelu jatkuu vuonna 2022. Vehmersalmen Majakan hankesuunnittelu/toteutussuunnittelua jatketaan
2022. Sarkiniemi-Jynkka-alueen paivakotien hankesuunnittelua/toteutussuunnittelua jatketaan 2022. Puisto-
kaupungin paivakotien hankesuunnittelu/toteutussuunnittelu 2022. Saarikellon paivakodin hankesuunnitte-
lua/toteutussuunnittelua jatketaan 2022. Health City-alueelle valmistuu 2022 vuokrapaivakoti, jonne on tarkoi-
tus siirtda keskusta-alueen vuoropaivakotitoiminta.

Etelaisella alueella erityisesti Pirtin, Hiltulanlahden ja Martti Ahtisaaren koulun oppilasmaara kasvaa edelleen
ja koulut tarvitsevat lisatilaa. Eteldisen alueen ylakoululaisten oppilasmaaran kasvuun on varauduttava.

Henkilostosuunnittelu

Vuoden 2022 henkildstosuunnitteluun ja henkildtydvuosien kasvattamiselle tuovat paineita varhaiskasvatus-
palveluissa varhaiskasvatuslain muutos, joka liittyy lapsen tuen vahvistamiseen varhaiskasvatuksessa. Laki-
muutos lisaa paineita/tarvetta mm. varhaiskasvatuksen erityisopettaja resursseihin. Perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen osalta oppivelvollisuuslain muutokset lisadvat paineita oppilaanohjauksen ja ohjaamisen
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resurssointiin. Kasvun ja oppimisen tuen osalta lisdpaineita vuodelle 2022 tuo velvoittava mitoitus kuraattori-
ja psykologipalveluihin. Kuraattoreiden osalta 1.1.2022 alkaen.

Hallinnon uudistamiseen ja toimintojen jarjestelyyn liittyva kaupunkitasoinen Haltuun-hanke ei Iahtdkohtaisesti
vaikuta nykyiseen em. palveluissa olevaan henkildstdon tai henkilbtyévuosiin.

Hanketoimintaan ja projekteihin liittyva henkildstd on arvioitu aiheuttavan vuodelle 2022 noin 20 htv:n muutok-

sen (sisaltda varhaiskasvatuspalvelut, perusopetuksen ja nuorisopalvelut, lukiokoulutuksen sekad kasvun ja
oppimisen tuen).
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Kasvun ja oppimisen palvelualue

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittajyysymparisto

2022

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

yritysten tyovoi-
man saatavuus,
oppilaitoksista
valmistuneista
jaa alueelle (%),
kaupungin tarjoa-
mat harjoittelu- ja
kesatydpaikat

Turvataan osaavan tydévoiman
saatavuutta.

Varhaiskasvatuksen rekrytointiyk-
sikko tehostaa rekrytointimarkkinoin-
tia ja oppilaitosyhteisty6ta. Valmista-
van ja kaksikielisen opetuksen jar-
jestdminen samassa alakoulussa
mahdollistaa maahan muuttaneiden
oppivelvollisten lasten entista pa-
remman huomioimisen.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.2. Vetovoimainen innovaatio- ja oppimisymparisto seka laadukas

koulutusketju

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

oppilaitosten ha-
kijamaarat

Kuopion asema koulutuskaupun-
kina vahvistuu.

Kasvatus- ja koulutuspoliittisen oh-
jelmalla varmistetaan laadukas kas-
vatus ja opetus seka tuetaan hyvin-
vointia varhaiskasvatuksesta toiselle
asteen loppuun.

Oppimisymparistésuunnittelun kon-
septointia jatketaan. Konseptissa
maaritelladn pedagogisen, digitaali-
sen ja fyysisen oppimisymparistojen
keskeiset periaatteet ja linjaukset,
joilla sujuvoitetaan kayttajakeskeista
toimitilasuunnittelua.

LUMIT-lukion rakentuessa kehite-
tdan myos tilojen kayttdon liittyvaa
yhteisty6ta. Lukiokoulutuksen ja kor-
kea-asteen innovaatio-, yritys- ja
tydeldmayhteisty6ta syvennetaan.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

edunvalvonnan
vaikuttavuus

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista
valtakunnalliseen ja maakunnalli-
seen paatoksentekoon.

Osallistutaan valtakunnalliseen OP-
PIVA-verkoston, kuntatydnantajaver-
kostoon sekéa muiden verkostojen
toimintaan.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

imago- ja maine-
selvitykset

Kuopion kansallisen ja kansain-
vélisen nakyvyyden vahvistami-
nen.

Osallistutaan kansallisiin verkostoi-
hin aktiivisesti. Tehdaan yhteistyota

ystavyyskaupunkien ja

Kasvava Kuopio
-ohjelma
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kansainvalisten yhteistydkumppanei-
den kanssa. Perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa kansainvalinen
yhteistyd palautuu pandemiaa edel-
tavalle tasolle.

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava arki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

arjen fyysista ak-
tiilvisuutta kuvaa-
vat mittarit, sisa-
ja ulkoliikunta-
paikkojen kavija-
maarat ja tervey-
den edistamisen
aktiivisuus(TEA-
viisari) liikunnan
osalta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdan-
tyy kaikissa ikaluokissa.

Tuetaan liikunnallisen elamantavan
omaksumista lapsuudesta ja nuo-
ruudesta lahtien. Paivakodit kuuluvat
Liikkuva varhaiskasvatus -ohjel-
maan. Perusopetuksessa Liikkuva
koulu —hankkeen paatyttya toiminta
jatkuu osana koulujen toimintakult-
tuuria. Lisaksi kouluilla on kerhotoi-
mintaa ja Harrastamisen Suomen-
malliin kuuluvia kerhoja.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

2.2. Varhainen tuki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

koettu tuen saa-
minen vanhem-
muuteen, lasten-
suojelua kuvaa-
vat mittarit, per-
hekeskustoimin-
nan eteneminen

Vanhemmuus seka perheiden ja
laheisten ihmissuhteet vahvistu-
vat.

Varhaiskasvatus ja perusopetus
osallistuvat perhekeskusverkostoon
ja Yhteinen aika - toimintamalliin.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

péaihteiden kayttd

Paihteiden kaytto vahenee ja

Varhaiskasvatuksen opettajille ja eri-

Hyvinvoiva Kuo-

eri ikdryhmissd, [mielen hyvinvointi paranee. tyisopettajille jarjestetdan Nepsy- pio -ohjelma

nuorten suhtautu- koulutusta ja Provaka-koulutus on

minen paihteisiin, suunnitteilla. Perusopetuksessa to-

psyykkista kuor- teutetaan mm. Oikeus oppia —han-

mittuneisuutta ja kekokonaisuus seka hyvinvointiin liit-

mielenterveytta tyvat lukuvuoden painopistealueet.

kuvaavat mittarit, Nuorisopalveluissa tehdaan paihtei-

Hyvalla Mielella den kaytdn ennaltaehkaisyyn painot-

Pohjois-Savo - tuvaa tyota.

hankkeen etene-

minen

2.3. Tyollistyminen ja toimeentulo

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma
voite

tyottomyysaste, |Tyottdmyys, nuorisotyottomyys  |Paivakoteihin otetaan tyokokeilijoita. |Hyvinvoiva Kuo-

pitkaaikais- ja ja pitkaaikaistyottomyys vahene- |Perusopetuksessa toteutetaan kou- |pio -ohjelma

nuorisotyotto- vat. luun kiinnittymisen hankkeita ja te-

myys, hostettua ohjausta.
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tydmarkkinatuen
kuntaosuus, kou-
lutuksen ulkopuo-
lelle jaaneet 17-
24-vuotiaat, tyo-
kyvyttdomyysela-
ketta saavat 25-
64-vuotiaat, toi-
meentulotukea
pitkdaikaisesti
saaneet 25-64-
vuotiaat, kunta-
kokeilun toteutu-
min

Oppivelvollisuuden laajentumisella
pyritdan varmistamaan jokaiselle toi-
sen asteen tutkinto.

2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

asukastoiminnan
osallistujamaara,
asukastoiminnan
kehittyminen

Aktiivisuutta ja yhteisollisyytta tu-
kevien kohtaamispaikkojen saa-
vutettavuus ja houkuttelevuus.

Tilojen kayttda on mahdollistettu
kaupunkilaisille. Peruskouluja raken-
netaan lahipalvelukeskuskonseptin
mukaisesti. Kayttgjien ndkokulmia
selvitetdan ja pyritdan ottamaan
huomioon. Peruskouluja rakenne-
taan oppimisymparistokonseptin mu-
kaisesti. Toimitilojen yhteissuunnitte-
luun osallistuvat eri kayttajaryhmien
ja sidosryhmien edustajat seka alu-
een asukkaat.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

tyytyvaisyys ym-
pariston viihty-
vyyteen ja kun-
nossapitoon,
asunnotto-
mat/1000 asu-
kasta

Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuin-
ymparistoon sailyy korkeana.

Palvelut pyritaan jarjestamaan paa-
saantoisesti Iahipalveluna.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

yhteenkuuluvuus
kouluyhteis6dn,
aktiivisesti jarjes-
tétoimintaan tms.
osallistuvien
osuus (%), TEA-
viisarin osalli-
suussumma-
muuttuja

Asukkaiden osallistuminen seka
kokemus vaikutusmahdollisuuk-
sista lisdantyy.

Asiakastyytyvaisyyskysely toteute-
taan ja sita kehitetdan edelleen.
Asukkaita/huoltajia otetaan mukaan
kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjel-
man tekemiseen.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

yli 65 vuotiaiden
kaatumisiin ja pu-
toamisiin liittyvat
hoitojaksot, kou-
lukiusaaminen,
katuturvallisuus-
indeksi ja ala-
ikaisten tekemat
rikokset

Arjen turvallisuus vahvistuu.

Paivakotien turvallisuussuunnitelma
paivitetaan vuosittain. Omavalvonta-
suunnitelma valmistuu 2022 jokai-
selle paivakodille.

Kaikilla yksikailla on turvallisuus- ja
valmiussuunnitelmat, WPro-ilmoituk-
set. Nuorisopalveluissa kehitetaan ja
koulutetaan heti purku —menetelman
osaajia.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma
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3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma
voite
henkildston Toiminta ja hankinnat ovat Kuo- |Pyritdan lisddmaan Vihrea lippu- Resurssiviisas

osuus niissa yksi-
kodissa, jotka ovat
tehneet iimasto-
suunnitelman

piossa resurssiviisasta.

ymparistéohjelmaan kuuluvien pai-
vakotien ja peruskoulujen maaraa.
Sahkoisten materiaalien kayttoa lisa-
tdan perusopetuksessa ja lukiokou-
lutuksessa.

Kuopio -ohjelma

4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

esimieskysely,
johtamisen uudis-
tamisen etenemi-
nen, etatydpai-
vat, tyotyytyvai-
syyskysely

Uudistetaan johtamista, tuetaan
esimiestyo6ta ja lisatéan erilaisia
tydntekemisen muotoja, kuten
tydn monipaikkaisuutta.

Jatketaan paivakodinjohtajien pro-
sessikoulutusta. Perusopetuksen ja
lukion rehtoreiden esimiesty6ta tue-
taan saannollisilla kokoontumisilla,
uusien rehtoreiden perehdyttami-
selld ja mentoroinnilla, johtamiskou-
lutuksiin osallistumisen tukemisella
sekd mahdollisuudella tyokiertoon.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kelpoisuuden
omaavien hakijoi-
den maara/avoin
tydpaikka, 1ahto-
vaihtuvuus, ura-
kehitysmahdolli-
suuksien kokemi-
nen, suosittelu-
halukkuus

Huolehditaan hyvasta tyonanta-
jakuvasta ja henkildstéhankin-
nasta.

Rekrytointiprosesseja kehitetdan
kaikissa yksikoissa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

sairauspoissaolot
pv/htv, sairaus-
poissaolojen kus-
tannukset, tapa-
turmapoissaolot
pv/htv, tyotyyty-
vaisyys, toteute-
tut toimenpiteet,
koulutusten
maara, koulutuk-
siin osallistunei-

Huolehditaan henkildston tyohy-
vinvoinnista, tyéturvallisuudesta
ja osaamisesta.

Yksikkdkohtaiset tydhyvinvointisuun-
nitelmat paivitetdan vuosittain. Jar-
jestetdan tdydennyskoulutusta kou-
lutussuunnitelman mukaisesti. Tur-
vallisuussuunnitelmat ja riskienarvi-
oinnit paivitetdan vuosittain. Toteute-
taan tydhyvinvointipari-toimintaa.
Henkildstdén osaamista kehitetdan
koulutuksen ja tutoroinnin/mento-
roinnin avulla. Tydsuojelutoiminta te-
hostuu, kun tyésuojeluvaltuutettujen

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

den maara maara lisdantyy yhdelld uudella tyo-
suojeluvaltuutetulla.

tyotyytyvaisyys- |Vahvistetaan henkiloston osalli- | TyOyksikdiden palaverit, suunnittelu- |Uudistuva Kuo-

kysely suutta tyon, tiimien ja tyOyhtei-  |ja arviointipaivat toteutetaan peda- |pio -ohjelma

son kehittamiseen.

gogisen johtamisen vuosikellon
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mukaisesti. Henkilosto osallistetaan
kehittamistyohon.

4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

asiakaskyselyn
tulokset muutok-
sesta, yhteistyon
sujuvuus kes-
keisten tahojen
kesken

Rakennetaan hyvaa kumppa-
nuutta ja asiakaslahtdisia yhteis-
tydmalleja hyvinvointialueen
kanssa.

Osallistutaan hyvinvointialueen
suunnitteluryhmiin.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kunnan digitali-
saatioaste, asia-
kaspalaute ja
asiakaskyselyt

Kehitetdan palveluja moni-
kanavaisesti ja asiakaslahtoi-
sesti.

Sahkadisen asioinnin kehittdminen
jatkuu. Nuorten kohtaamisen ja asi-
oinnin virtuaalisia kanavia kehite-
tédan. Lasten ja nuorten osallistami-
nen kehittamiseen.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

suunnittelun ete-

Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan

Osalllistutaan suunnitteluun.

Uudistuva Kuo-

neminen kaupungin tulevaa roolia ja orga- pio -ohjelma
nisoidaan toimintaa hyvinvointi-
alueen perustamisen jalkeiseen
aikaan.

4.3. Kestava talous

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toimin-
takulujen kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos saa-
vuttaa vahintaan nollatason
vuonna 2025.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

Toimintaa jarjestetdan ja palveluita
kehitetdan olemassa olevan talous-
arvioraamin puitteissa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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Perusturvan palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Palvelualueeseen kuuluvat vanhuspalvelut, vammaispalvelut ja kehitysvammahuolto, lapsiperhepalvelut, ai-
kuissosiaalityon palvelut, perusturvan tukipalvelut sek& perusturvan ja terveydenhuollon yhteiset johdon tuki-
palvelut. Perusturvan palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa. Perusturvan
palvelut osallistuvat aktiivisesti hyvinvointialueen muodostumiseen liittyvaan valmistelutydhon, johon kohden-
tuu vuoden 2022 aikana merkittavasti perusturvan viranhaltijoiden tyépanosta.

Vanhuspalveluissa toteutetaan lakia ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta. lkaystavallinen Kuopio-
ohjelma siséltaa lain vaatiman suunnitelman toimenpiteista ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden, toi-
mintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja
omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. 1akkaiden sosiaali- ja terveyspalveluissa painottuu ensisijaisesti
kotiin annettavat palvelut, jossa toimintakyvyn tukemista ja vahvistamista toteutetaan ensisijaisesti yksityisko-
dissa tai muussa kodinomaisessa paikassa. Palveluiden jarjestdmistapana on oma palvelutuotanto, ostopal-
velu ja palveluseteli. Erityisasumispalvelujen jarjestamistapana on oma palvelutuotanto ja ostopalvelu.

Vanhuspalvelulain muutoksen my6té ymparivuorokautisen asumispalvelun henkildstomitoituksen on oltava
vuoden 2022 alusta vahintaan 0,6. Vanhuspalvelulakiin on kirjattu sdannokset idkkaan henkildn toimintakyvyn
ja palvelutarpeen arvioinnissa kaytettavasta RAl-arviointivalineistdsta, jonka tulee olla kaytdssa viimeistaan
1.4.2023. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista tuli voimaan 1.7.2021 alkaen ja lain toisen vai-
heen muutokset astuvat voimaan vuoden 2022 alussa. Ensimmaisen vaiheen merkittdvin muutos oli pitkaai-
kaisen tehostetun palveluasumisen asiakasmaksun maaraytymisperusteiden yhtenaistaminen laitoshoidon
asiakasmaksun mukaiseksi. Toisessa vaiheessa asiakasmaksukaton piiriin tulevat jatkossa muun muassa ti-
lapaisen kotisairaanhoidon asiakasmaksut.

Vanhusten palvelutarpeiden ennakoidaan kasvavan merkittavasti tulevina vuosina. Tulevaisuuden kannalta
keskeista on vahvistaa matalankynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelun roolia seka parantaa palvelutuotannon
toimintakykya vahvistavien palvelumuotojen vaikuttavuutta. Kotihoidossa keskitytdan strategian mukaisesti
paljon tukea tarvitsevien ihmisten toimintakyvyn vahvistamiseen. Kevyemmassa palvelutarpeessa olevat asi-
akkaat ohjataan omaehtoiseen tai kolmannen sektorin palvelujen piiriin. Hoivapalvelujen haasteena on palve-
luiden kysynnan kasvusta johtuva henkildston kasvava tarve samanaikaisesti, kun henkildstda elakaityy ja
uuden tydvoiman saatavuus vaikeutuu.

Vammaislainsdadanto pitkan tadhtdimen vammaispoliittisena tavoitteena on uudistumassa osana sosiaalihuol-
tolain kokonaisuudistusta. Vammaisille ja kehitysvammaisille henkildille annettavat palvelut ovat p&aosin lakiin
perustuvia, joissa henkildon yksildlliset tarpeet on otettava huomioon. Periaatteena on, ettd julkiset palvelut
suunnitellaan kaikille sopiviksi ja ymparistd esteettomaksi. Vammaiselle henkildlle laaditaan henkilékohtainen
palvelusuunnitelma hanen tarvitsemiensa palvelujen ja tukitoimien selvittamiseksi. Tavoitteena on tukea vam-
maisten henkildiden tyo- ja toimintakykya sekd omatoimisuutta. Kunnan jarjestamilla palveluilla ja tukitoimilla
helpotetaan vammaisten henkildiden selviytymista jokapaivaisessa eldamassa. Kunnan jarjestamilla palveluilla
ja tukitoimilla helpotetaan vammaisten henkildiden selviytymista jokapaivaisessa elamassa. Kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetussa laissa sdadetaan erityishuollon jarjestamisesta, ohjauksesta ja valvonnasta. Eri-
tyishuoltoa annetaan henkildlle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai
kehitysidssa saadun sairauden tai vamman vuoksi. Laki kehitysvammaisten erityishuollosta edellyttaa, etta
asiakkaan itsemaaraamista on tuettava ja rajoitustoimenpiteiden kayttéa on valtettava.

Suomeen on valmisteltu kansallinen lapsistrategia, jonka tavoitteena on lapsen oikeuksia kunnioittava yhteis-
kunta. Valmistelun pohjana on YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Strategian tavoitteisiin sitoutetaan valtion
ohella my6s muut julkiset toimijat, etenkin kunnat ja kuntayhtymat, korkeakoulut ja opetuksen jarjestjat, jar-
jestot, seurakunnat seka elinkeinoelama. Valtakunnallisen lapsistrategian yhteydessa on THL suosittanut alle
18-vuotiaiden lasten ja perheiden palveluiden kokoamista niin sanotuksi perhekeskusverkostoksi. Lapsiperhe-
palveluissa jatketaan perhekeskusmallin toimeenpanoa ja kehittdmista yhteistydssa sivistystoimen, likunnan,
kulttuurin, terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden kesken. Tavoitteena on ennaltaehkaisyyn painottuva toi-
mintamalli perhekeskuksen palvelutoiminnassa. Keskidssa on maaritella alueellisesti yhtenaiset linjaukset, joi-
den mukaan systemaattista tukea tarjotaan lapsen eri ikdvaiheissa raskauden ajalta alkaen. Kaytannon tyos-
kentelyssa siirrytddn monialaiseen ja moniammatilliseen tydskentelyyn ja hyédynnetddn vanhemmuuden ja
parisuhteen tuen seka eroauttamisen malleja ja tyOkalupakkeja (LAPE-hanke) seka valtakunnallisia linjauksia
(THL).
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Sosiaali- ja terveysministerion vaativan lastensuojelun tydryhma on antanut raporttinsa lastensuojelua koske-
van lainsdadannoén muuttamiseksi siten, etta vaativan sijaishuollon sisallosta, tarkoituksesta ja jarjestamisesta
saadetaan lailla. Tavoitteena on luoda kokonaisuus, jolla vahvistetaan toiminnallisesti integroitua sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisty6ta vaativan lastensuojelun parantamiseksi. Kuopion kaupungilla ja Kuopion Yliopis-
tollisella sairaalalla on kadynnistynyt investointihanke nuorisopsykiatrian ja lastensuojelun ns. integroidusta lai-
toshoidosta, joka vastaa ko. lain tavoitteisiin. Lisdksi painopistettd vahvistetaan asiakkaana olevan lapsen op-
pimisvaikeuksien tai vammaisuuden selvittdmiseen sekd mielenterveys- ja paihdepalveluiden jarjestdmiseen
viivytyksetta.

Aikuissosiaalitydn palveluihin on maaritelty uusi valtakunnallinen palveluluokitus ja jatkossa palvelut luokitel-
laan tyoikaisten palvelukokonaisuuteen. Tydikaisten sosiaalipalveluiden tavoitteena on tukea tyoikaisia asiak-
kaita elamanhallintaan, tydhon, toimeentuloon tai opiskeluun liittyvissa asioissa seka vahentaa eriarvoisuutta.
Tyoikaisten palveluissa annettavia sosiaalipalveluja ovat esimerkiksi kuntouttava tydtoiminta, asiakkaan raha-
asioiden hoitaminen ja sosiaalinen kuntoutus. Tydikaisten palvelut perustuvat muun muassa sosiaalihuoltola-
kiin, toimeentulotuesta annettuun lakiin, sosiaalisesta luototuksesta annettuun lakiin, kuntouttavasta tyétoimin-
nasta annettuun lakiin, oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ja kotoutumisen edistdmisesta annettuun lakiin. Aikuis-
sosiaalityon vastuualue (tyoikaisten palvelut) tuottaa seuraavat palvelut: asiakasohjaus- ja taloudellinen tuke-
minen, suunnitelmallinen sosiaalityd, sosiaalinen kuntoutus, tydkyky- ja eldkeselvitys, sosiaalinen luototus
seka pakolaistyo.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vanhuspalveluissa toteutetaan vuoden 2022 aikana aiemmin linjattua palvelustrategiaa ja Kuopio 2025 ohjel-
man yhteydessa asetettuja rakennetavoitteita. Strategiset tavoitteet korostavat palvelurakenteen keveytta, as-
teittaista luopumista laitoshoidosta ja ymparivuorokautisen hoivan peittdvyyden asteittaista pienentamista.
Keskeisena keinona rakennemuutoksen toteuttamiselle on varhaiskuntoutuksen ja sairaalakotiutusprosessin
uudelleen organisointi. Strategian toteutumista haastaa tydvoiman saatavuuteen liittyvat haasteet, joiden hal-
tuunottoon talousarviossa on myds varauduttu.

Valtuuston vuonna 2021 vanhuspalvelurakenteen kehittdmiseksi myodnnetyn kehittdmisrahan avulla vahviste-
taan vanhuspalvelujen varhaiskuntoutuksen rakenteita ja osaamista. Tarkoituksena on valtuuston asettaman
tavoitteen mukaisesti asumispalveluiden tavoitepeittavyyden ja kotiin annettavien palvelujen yhteensovittami-
nen. Vanhuspalveluiden sairaalasta kotiutuksen tuki seké kotihoidon kuntouttavat arviointijaksot keskitetdan
uuden kotiutus- ja kuntouttava arviointijakso -yksikdn toiminnaksi. Keskittamisellad vahvistetaan monia-laisen
tiimin kuntoutusosaamista, kuntouttavan toiminnan tasalaatuisuutta seka vaikuttavuutta.

RAI —mittarin kayttéonotto jatkuu vuoden 2022 aikana vanhusten ja mielenterveys- seka paihdekuntoutujien
sekd vammaispalveluissa toimintakykya ja voimavaroja arvioitaessa ja vahvistaa nain tarveperusteista (hoitoi-
suus) palvelusuunnittelua. Mittarilla saadaan kansallisen tason vertailutietoa palveluiden kohdentumisesta ja
laadusta. Kayttodnotot edellyttavat myos henkildston tydpanosta.

Ikdantyneiden ja erityisryhmien palveluohjauksessa jatketaan edelleen matalankynnyksen ohjaus- ja neuvon-
tapalvelun kehittamista ja kasvokkain palvelun sekd chat-palvelun vakiinnuttamista palvelukanavana. Tavoit-
teena on myds etdyhteydelld palveleminen haja-asutusalueilla ja sen mahdollistamiseksi tehddan yhteistyo-
mahdollisuuksien kartoittamista Hyvinvoinninedistamisen palvelualueen kansalaistoiminnan kanssa. Viestin-
nan roolia muutoksen tukena vahvistetaan ja parannetaan kuntalaisten mahdollisuutta 16ytaa tietoa myos itse-
naisesti omaehtoisen parjddmisen tueksi. Jatketaan yhteisty6td Tarjoomo-osuuskunnan kanssa ja vahviste-
taan palveluhakemiston tunnettuutta omassa toiminnassa seka kuntalaisiin pain. Kehitetdan palveluohjauksen
tydprosesseja niin, ettd palvelutarpeen arviointi toteutuu lakisdateisessa ajassa.

Vanhuspalveluissa vahvistetaan muistisairaan oikea-aikaista tukea kohdentamalla muistikoordinaattorien tyo-
panos ensisijaisesti muistisairauden varhaisempaan vaiheeseen, jossa palveluntarve ei ole viela sdanndllinen.
Samalla muistikoordinaattorin siirtyvat osaksi palveluohjauksen kokonaisuutta. Palvelupisteeseen koostetaan
esittely kotona asumista tukevista teknologisista ratkaisuista. Tavoitteena on, ettd 60 % tulleista yhteyden-
otoista voidaan ratkaista matalankynnyksen palvelussa.

Hoivapalvelujen sdanndllisen kotihoidon ja asumispalvelujen tarkein painopiste on asiakkaiden toimintakyvyn
eli arjessa selviytymisen, itsemaaraamisoikeuden ja osallisuuden vahvistaminen. Asiakkaiden hoito- ja kun-
toutussuunnitelmat perustuvat asiakkaiden asettamiin omiin tavoitteisiin toimintakyvyn parantamiseksi. Asiak-
kaan toimintakykya vahvistetaan vanhustydn monialaisen tiimin, asiakkaan ja hanen lahipiirinsa yhteistydna.

Virtuaalikotihoidon peittavyytta kotihoidon asiakkaista on tavoitteena laajentaa 15 %:sta 20 %:iin. Laakerobotin
kayttdéonotto jatkuu vuodelta 2021 ja tavoitteena on ladkerobotin 15 %:n peittavyys kotihoidon asiakkuuksissa.
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Lautakunnan toukokuussa 2021 tekeman paatdksen mukaisesti Puijonlaakson palvelukeskuksen osasto 2 toi-
minta jatkuu enintdan vuoden 2022 loppuun. Korvaavat paikat jarjestetdan vanhusten asumispalvelujen pui-
tesopimuksen kautta lisddmalla ostopalveluita vuonna 2022.

Kotikuntoutus toimii tiiviissa yhteistydssd muun hoivan kanssa. Kotikuntoutusta kehitetdan kotona parjaa-mista
ja toimintakykya tukevaan suuntaan.

Vammaispalveluiden jarjestamisvastuulla olevissa palveluissa asiakkaille turvataan lakisdateiset, riittavat ja
tarkoituksenmukaiset palvelut. Vammaispalveluiden ja kehitysvammahuollon asiakkaille jarjestetaan sosiaali-
huoltolain, vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisia palveluja ja tukitoimia (mm. henkildkohtainen
apu, paiva- ja tyotoiminta, palveluasuminen, liikkumista tukevat palvelut). Palvelutarpeen arviointi tehdaan yh-
teisty0ssa asiakkaan, hanen omaistensa/laheistensa tai asiakkaan laillisen edustajan kanssa. Arviointiin voi
tarvittaessa osallistua myds palveluntuottajan edustaja ja muu asiantuntija. Vammaispalvelulain mukaisia pal-
veluja ja tukitoimia koskevat paatdkset on tehtava ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistadan kolmen kuukauden
kuluessa hakemuksesta. Kehitysvammahuollon kokonaisuus sisaltda kehitysvammaisille henkildille erityis-
huoltoon kuuluvat palvelut (mm. kehitysvammaisten paiva- ja tyétoiminta ja kehitysvammaisten asumispalve-
lut). Vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden paiva- ja tydtoiminnalla edistetdan asiakkaiden yhteiskun-
nallista osallistumista. Kehitysvammaisten ja vammaisten henkildiden asumispalveluja tuotetaan padosin os-
topalveluna ja osin omana toimintana (Maljapuron palvelukoti, Puusepén tuettu asuminen). Lasten tilapaisen
hoidon oman tuotannon yksikk6a on suunniteltu vuoden 2021 aikana. Lasten tilapaishoidon oman tuotannon
yksikkd kaynnistyy alkuvuonna 2022. Vammaisten lasten perheitd on osallistettu oman tuotannon yksikdn
suunnitteluun.

Lastensuojelun uudet valtakunnalliset laatusuositukset ovat tulleet kuntien kayttéon. Paivitetty laatusuositus
korostaa entistd vahvemmin ihmissuhdeperustaista, lapsilahtdista ja lapsen oikeuksista huolehtivaa tydsken-
telyd. Suojelutehtava toteutuu parhaiten, kun lapset, nuoret ja heidan Iaheisensa seka tyontekijat luottavat
toisiinsa ja toimivat yhteistydssa. Yhteisty6ta lapsen asioissa tydskentelevien tahojen valilla korostetaan seka
yhteistad arviointia asiakkuuden alusta lahtien. Sijaishuoltoon ja valvontaan on laadittu valtakunnalliset laa-
tusuositukset.

Lastensuojelun avohuollossa kaytdssa oleva THL:n mukainen systeeminen toimintamalli k&ynnistyy pilotoin-
tina vuoden 2022 aikana myos sijaishuollossa. Systeemisen mallin mukaista ajattelua laajennetaan poikkihal-
linnollisesti muihin sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erityistason palveluihin. Kuopion kaupunki hallinnoi
Pohjois-Savon maakunnan osalta sosiaali- ja terveysministeridn rahoittamaa Ita- ja Keski-Suomen maakuntien
lastensuojelun kehittdmishanketta (LUMO). Hankkeen keskitssa on monialaisen lasten-suojelutyon ja palve-
lujen konkreettinen kehittaminen. LUMO-hankkeen aikana Ita- ja Keski-Suomen yhteis-toiminta-alueella ote-
taan kayttdon monitoimijainen yhteistydmalli ja monialaiseen arviointiin perustuva tyéskentelymalli, jonka vii-
tekehyksena on systeeminen lastensuojelu. Systeeminen lastensuojelu antaa lastensuojelun sosiaalitydnteki-
jalle tydkaluja ja osaamista vastata tastd monialaisesta tydsta seka kantaa tehtavaan kuuluva erityinen vastuu.

Kuopion kaupunki tuottaa sosiaalipaivystyspalvelua maakunnan kunnille. Pohjois-Savon sosiaalipaivystys on
edelleen vahvasti kehittdmisen painopisteend mm. yhteiskunnan hairié- ja poikkeustilanteisiin varautumiseksi.
Seka sosiaalihuoltolaki etta terveydenhuoltolaki ovat uudistuneet 1.3.2021 alkaen ja toimeenpantavaksi tulee
mm. valmiussuunnittelua koskevia velvoitteita seka uutena mm. sosiaalihuollon tilannekuvan rakentamista eri
hairidtilanteissa.

Aikuissosiaalitydssa painopisteena ovat heikoimmassa asemassa ja syrjaytymisvaarassa olevien asiakkaiden
toimintakyvyn ja eldamanhallinnan yllapitdminen ja vahvistaminen seka osallisuuden edistdminen. Aikuis-sosi-
aalitydssa korostuu matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontatyd, muutokseen téahtadava tai huolenpidollinen
suunnitelmallinen yksilétyd, osallisuuden edistaminen, tyéeldamaosallisuuden edistdminen, jalkautuva tyo seka
verkostotyd. Aikuissosiaalitydn asiakasohjaus- ja taloudellinen tukeminen —yksikkd vastaa kaikkien uusien tyo-
ikaisten asiakkaiden matalan kynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta, taloudellisesta tukemisesta (taydentava
ja ehkaiseva toimeentulotuki, sosiaalinen luototus, valitystili) sekd palvelutarpeen arvioiden tekemisesta ja
niiden mukaisesta jatko-ohjaustyOstad ensisijaisten ja tarpeenmukaisten palveluiden piiriin. Aikuissosiaali-
tydssa seurataan toimintaa ohjaavia, sosiaalihuoltoa koskevia lainsdadannén muutoksia.

Lakisaateisen sosiaalisen kuntoutuksen palveluiden tarve on kasvanut tasaisesti. Sosiaalisen kuntoutuksen
palveluita toteutetaan sosiaalista toimintakykya ja arjen sujumista tukevin yksildpalveluin seka elamanhallin-
taa tukevin ryhmapalveluin. Sosiaalisen kuntoutuksen asiakaspalveluostot toteutetaan paaasiassa vakiintu-
neeksi tuotantotavaksi kayttéon otetulla palvelusetelimenettelylld. Vuoden 2022 painopisteena on jatkaa eta-
palveluiden tehokasta hyddyntamistad perinteisten, laadukkaiden toimintatapojen lisaksi. Lisaksi painopis-
teend on edelleen varmistaa asiakkaiden ohjautuminen sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan
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palveluihin palvelutarpeensa mukaisesti. Tyodllisyytta tukevat palvelut ovat aina ensisijaisia sosiaalisen kuntou-
tuksen palveluihin nahden.

Tyokyky- ja elakeselvitysprosessi on vakiintunut tydmuodoksi aikuissosiaalitydhon. Tehostetun tydskentelyn
tavoitteena on ohjata enemman pitkdan tyottdmyysetuudella olleita henkilditd ensisijaisten tydkyvytto-
myysetuuksien piiriin ja sitd kautta vahentda tydmarkkinatuen kuntaosuuksia. Tyokyky- ja eldkeselvittelyn
tuloksellinen tyé on suoraan riippuvainen oikeanlaisista asiakasohjauksista, joka edellyttdd mahdollisen tyo-
kyvyttdmyyden tunnistamista. Tyokyky- ja eldkeselvitykseen on kilpailutettu laajasti erikoisldakarien ja muiden
asiantuntijoiden ostopalveluita.

Pakolaistydssa jatketaan kiintidpakolaisten vastaanottoa siten, ettd kaupunki varautuu ottamaan vahintaan
Pohjois-Savon ELY-keskuksen Kuopioon esittdméan maaran vuosittain. Lisaksi yksikké on varautunut vastaan-
ottamaan humanitaaristen kriisien perusteella lisdpaikoille osoitettavia henkildita

Henkilostosuunnittelu

Lahivuosina on vaihtuvuutta erityisosaamista vaativissa tehtavissa seka hoitohenkildston tehtavissa. Rekry-
tointien suunnittelua ja osaamistarpeita on kartoitettava ennakoivasti. Uudet lait ja asetukset mm. hoitajami-
toituksesta ymparivuorokautisessa hoidossa ohjaavat henkiléstdn resurssointia samoin kuin suositukset sosi-
aalitydntekijoiden asiakasmaaristd. Ammattihenkildston saatavuudessa on kohonnut riski erityisesti tilapaisen
tydvoiman osalta. Koulutettujen sijaisten saaminen on haastavaa ja etenkin I&hipalvelualueille on vaikeuksia
saada seka vakituista henkildkuntaa etta sijaisia.

Perusturvan ja terveydenhuollon yhteisen johdon tukipalvelujen uuden keskitetyn rekrytointiyksikon kanssa
otetaan kayttéon sujuvammat sijaishankinta- ja rekrytointiprosessit ja vahvistetaan oppilaitos- ja opiskelijayh-
teistyota.

Henkiléstdén osaamista vahvistetaan lainsdadantd tuntemuksen, asiakkaan valinnanvapauden ja tydmenetel-
mien osalta. Koulutussuunnitelmassa varaudutaan ajankohtaisten uudistusten vaatimiin koulutuksiin. RAI-toi-
mintakykymittarin kayttdonotto vaatii henkildston kouluttautumisen, mika on alkanut loppuvuodesta 2021. Tyo6-
kierto ja joustava henkildston kayttd ovat osa tavanomaista toimintaa. Henkilést6a kannustetaan oman osaa-
misen kehittdmiseen ja uuden oppimiseen.

Lasten tilapaisen hoidon oman tuotannon yksikoén toiminnan kaynnistyessa tarvitaan henkildstéa 10 htv.
Lastensuojelun tydsuojeluohjelman toimeenpanoa jatketaan vuonna 2022.

Tavoitteena on yllapitéa tydhyvinvointia kehittdamalla etatyota ja tydyhteisdn yhteisollisyytté tasapainottavia
toimintamalleja.
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Perusturvan palvelualue

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittajyysymparisto

2022

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

yritysten tyovoi-
man saatavuus,
oppilaitoksista
valmistuneista
jaa alueelle (%),
kaupungin tarjoa-
mat harjoittelu- ja
kesatydpaikat

Turvataan osaavan tydvoiman
saatavuutta.

Kerataan kokemuksia tydvoiman
rekrytoinnista ulkomailta.
Oppisopimuskoulutusta edistetaan
kysynnan mukaisesti.

Tarjotaan harjoittelupaikkoja ja ote-
taan opiskelijoita harjoitteluihin ja
kesatyohon eri yksikdihin.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

edunvalvonnan
vaikuttavuus

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista
valtakunnalliseen ja maakunnalli-
seen paatdksentekoon.

Osallistutaan aktiivisesti hyvinvointi-
alueen valmisteluun. Kuopion kau-
punki toimii osatoteuttajana valta-
kunnallisessa lastensuojelun kehitta-
mishankkeessa (LUMO) Pohjois-Sa-
von osalta. Taman lisaksi Kuopion
kaupunki pilotoi yhdessa KYSin
kanssa valtakunnallisesti ensim-
maista lastensuojelun ja nuorisopsy-
kiatrian integroitua laitoshoitoa.
Osallistutaan kansallisiin verkostoi-
hin.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

imago- ja maine-
selvitykset

Kuopion kansallisen ja kansain-
vélisen nékyvyyden vahvistami-
nen.

Nakyvyyden parantaminen rekry-
toinnissa yhdessa muiden maakun-
nan toimijoiden kanssa.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava arki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

arjen fyysista ak-
tiilvisuutta kuvaa-
vat mittarit, sisa-
ja ulkoliikunta-
paikkojen kavija-
maarat ja tervey-
den edistémisen
aktiivisuus(TEA-
viisari) liikunnan
osalta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdan-
tyy kaikissa ikaluokissa.

Ikdihmisten ohjauksen ja neuvonnan
vahvistaminen.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma
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2.2. Varhainen tuki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

koettu tuen saa-
minen vanhem-
muuteen, lasten-
suojelua kuvaa-
vat mittarit, per-
hekeskustoimin-
nan eteneminen

Vanhemmuus seka perheiden ja
laheisten ihmissuhteet vahvistu-
vat.

Perusturvan lapsiperhepalvelut ja
vammaispalvelut osallistuu perhe-
keskustoimintamallin kehittdmiseen
ja sen monialaisiin toimintoihin.
Lisaksi lastensuojelun systeemisen
toimintamallin mukaisia tyétapoja
hyddynnetaan ja laajennetaan

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

péaihteiden kayttd
eri ikaryhmissa,
nuorten suhtautu-
minen paihteisiin,
psyykkista kuor-
mittuneisuutta ja
mielenterveytta
kuvaavat mittarit,
Hyvalla Mielella
Pohjois-Savo -
hankkeen etene-
minen

Paihteiden kaytto vahenee ja
mielen hyvinvointi paranee.

Lapsiperhepalveluissa ja aikuissosi-
aalitydssa paihteettomyytta tuetaan
sosiaalitydn keinoin ja tehdaan tii-
vista yhteisty6ta alueen paihdetydn
toimijoiden kanssa.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

2.3. Tyollistyminen ja toimeentulo

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

tyottomyysaste,
pitkaaikais- ja
nuorisotyotto-
myys, tydmarkki-
natuen kunta-
osuus, koulutuk-
sen ulkopuolelle
jaaneet 17-24-
vuotiaat, tyoky-
vyttdmyysela-
ketta saavat 25-
64-vuotiaat, toi-
meentulotukea
pitkdaikaisesti
saaneet 25-64-
vuotiaat, kunta-
kokeilun toteutu-
min

Tyo6ttdmyys, nuorisotyottdmyys
ja pitkaaikaistyottomyys vahene-
vat.

Tehdaan yhteistyéta Kuopion tyévoi-
man palvelukeskuksen (TYP)
kanssa.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

2.4, Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

yhteenkuuluvuus
kouluyhteisddn,
aktiivisesti jarjes-
tétoimintaan tms.
osallistuvien

Asukkaiden osallistuminen seka
kokemus vaikutusmahdollisuuk-
sista lisdantyy.

Asiakastyytyvaisyyskyselyja toteute-
taan saanndllisesti ja kehitetaan
sahkdisia palveluja kuntalaisille.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma
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osuus (%), TEA-
viisarin osalli-
suussumma-
muuttuja

Vakiintuneiden asiakasraatien toi-
mintaa jatketaan myos hyvinvointi-
alueelle valmistautumisen aikana.

yli 65 vuotiaiden

Arjen turvallisuus vahvistuu.

Ikdihmisten ohjauksen ja neuvonnan

Hyvinvoiva Kuo-

kaatumisiin ja pu- kautta vahvistetaan, myos ikaihmis- [pio -ohjelma
toamisiin liittyvat ten varhaiskuntoutuksen uusilla toi-
hoitojaksot, kou- mintamalleilla. RAI:n kayttéonotto
lukiusaaminen, tukee kaatumisriskin arviointia.
katuturvallisuus-
indeksi ja ala- Lapsiperhepalveluissa ja aikuissosi-
ikaisten tekemat aalitydssa hyodynnetdan Ankkuri-
rikokset tyéryhman toimintaa, jonka tehta-
vana on ennaltaehkaista nuorten te-
kemia rikoksia ja ohjata nuoria tarvit-
tavien palvelujen piiriin
3. RESURSSIVIISAS KUOPIO
3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto
Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma
voite
henkildston Toiminta ja hankinnat ovat Kuo- |Hankinnoissa huomioidaan ymparis- | Resurssiviisas

osuus niissa yksi-
koissa, jotka ovat
tehneet iimasto-
suunnitelman

piossa resurssiviisasta.

tovaikutukset.

Kuopio -ohjelma

4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

esimieskysely,
johtamisen uudis-
tamisen etenemi-
nen, etatyopai-
vat, tyotyytyvai-
syyskysely

Uudistetaan johtamista, tuetaan
esimiestyo6ta ja lisatéan erilaisia
tydntekemisen muotoja, kuten
tydn monipaikkaisuutta.

Perusturvan palveluissa toteutetaan
tyotyytyvaisyyskyselyt vuosittain.
Tyotyytyvaisyyskyselyssa esille
nousseet kehittdmiskohteet kasitel-
l&an yhteisesti henkildstdon kanssa.
Henkildstolla on mahdollisuus eta-
tyopaivatydskentelyyn kaupungin
linjaamien ohjeiden mukaisesti.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kelpoisuuden
omaavien hakijoi-
den maara/avoin
tydpaikka, lahto-
vaihtuvuus, ura-
kehitysmahdolli-
suuksien kokemi-
nen, suosittelu-
halukkuus

Huolehditaan hyvasta tyonanta-
jakuvasta ja henkildstéhankin-
nasta.

Rekrytoinnin ja rekrytointiyksikon ke-
hittdminen.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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sairauspoissaolot
pv/htv, sairaus-
poissaolojen kus-
tannukset, tapa-
turmapoissaolot
pv/htv, ty6tyyty-
vaisyys, toteute-
tut toimenpiteet,
koulutusten
maara, koulutuk-
siin osallistunei-

Huolehditaan henkildston tydhy-
vinvoinnista, tyéturvallisuudesta
ja osaamisesta.

Henkil6stdn sairauspoissaoloja seu-
rataan ja kannustetaan oman osaa-
misen kehittamiseen.

Lakisaateista tdydennyskoulutusvel-
voitetta noudatetaan. Lisaksi tydhy-
vinvointiin, tySturvallisuuteen ja
osaamisen vahvistamiseen liittyvia
mittareita seurataan saanndllisesti.
Vanhuspalveluissa tutkimus- ja ke-
hittdmisyhteistyd Tampereen yliopis-
ton kanssa kotona tehtavan tyon tur-

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

den maara vallisuusriskien ennakoinnista. Lap-
siperhepalveluissa on kaynnissa
erillinen lastensuojelun tyésuoje-
luohjelma vuosille 2021-2022.
tyotyytyvaisyys- |Vahvistetaan henkildston osalli- | Toteutetaan tyotyytyvaisyyskyselyt [Uudistuva Kuo-
kysely suutta tyon, tiimien ja tyOyhtei-  |vuosittain. pio -ohjelma
son kehittamiseen.
4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta
Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

asiakaskyselyn
tulokset muutok-
sesta, yhteistyon
sujuvuus kes-
keisten tahojen
kesken

Rakennetaan hyvaa kumppa-
nuutta ja asiakaslahtdisia yhteis-
tydmalleja hyvinvointialueen
kanssa.

Osallistutaan hyvinvointialueen val-
misteluun ja toteutetaan aktiivista
yhteisty6ta ja kumppanuutta suh-
teessa hyvinvointialueeseen ja kun-
tiin.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kunnan digitali-
saatioaste, asia-
kaspalaute ja
asiakaskyselyt

Kehitetdan palveluja moni-
kanavaisesti ja asiakaslahtoi-
sesti.

Ikdihmisten neuvonnassa vahviste-
taan Chat-palvelun roolia. Digipalve-
luita edistetdan osana hyvinvoin-
tialuevalmistelua.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

suunnittelun ete-

Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan

Osallistutaan Hyvinvointialueen

Uudistuva Kuo-

neminen kaupungin tulevaa roolia ja orga- |suunnitteluun. pio -ohjelma
nisoidaan toimintaa hyvinvointi-
alueen perustamisen jalkeiseen
aikaan.

4.3. Kestava talous

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toimin-
takulujen kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos saa-
vuttaa vahintaan nollatason
vuonna 2025.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

Tasapainotussuunnitelman toteutta-
minen

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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Terveydenhuollon palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Palveluilla tuetaan ja edistetaan kaikkien ika- ja vaestoryhmien hyvinvointia jarjestamalla laadukkaat ja riittavat
peruspalvelut. Erityisesti paneudutaan lapsiperheiden hyvinvointiin, vanhusten toimintakyvyn parantamiseen,
paihteettdmyyden ja mielenterveyden edistdmiseen seka hoitamaan ammattitaidolla ja asiakaslahtdisesti, niin
fyysisia kuin psyykkisiakin sairauksia.

Terveydenhuollon palveluissa huomioidaan valtakunnalliset, uuden hallituksen linjaukset lahtdkohtana
tulevaisuuden sote-keskusmalli.

Tulevaisuuden haasteet liittyvat sote- ja maakuntauudistukseen liittyviin valmistelutehtaviin ja lapsi- ja perhe-
palveluiden muutosohjelmaan (LAPE) liittyvaan syvalliseen toimintakulttuurin uudistukseen ja perhekeskustoi-
mintamallin rakentamiseen. Haasteina ovat myos henkildstén osaamisen kehittdminen ja johtamisen yhteen-
sovittaminen. Haasteita toimintojen kehittdmiselle ovat palvelujen maantieteellinen laajuus, tydévoiman saata-
vuus, opiskelijoiden ja monikulttuuristen asiakkaiden lisdantyminen seka uudistuvia toimintoja tukevien tyoti-
lojen mahdollistaminen/Iéytadminen.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut siirtyivat organisaatiouudistuksen my6ta vastaanottopalvelujen alai-
suuteen vuoden 2021 alusta alkaen. Lasten mielenterveyspalvelut tuottaa mielenterveyspalvelut 4—12-vuoti-
aille kuopiolaisille lapsille perheineen ja nuorten mielenterveyspalvelut vastaavat palvelut 13—19-vuotiaille nuo-
rille perheineen. Molemmat yksikét ovat ruuhkautuneet vuoden 2021 aikana seka resurssivajeesta, etta lisdan-
tyneesta asiakasmaarasta johtuen.

Kaupunki on saavuttanut neuvotteluratkaisun sairaanhoitopiirin kanssa seka lasten- ettd nuorten mielenter-
veyspalveluiden tydnjaon osalta. 1.1.2022 alkaen sairaanhoitopiiri vastaa lahetteellisesta erikoissairaanhoidon
toiminnasta ja kaupunki keskittyy lahetteettdomaan toimintaan huolehtien lievista- ja keskivaikeista mielenter-
veyden ongelmista perusterveydenhuollon tasoisesti. Avohoidon vastaanottotoiminnan yhteyteen luodaan las-
ten mielenterveysongelmien hoitamista varten oma palvelulinjansa ja nuorten hoitamista varten omansa. Eri-
koissairaanhoidon palveluita tarjonneen Lasten- ja nuorten mielenterveyspalvelujen (LNMY) toiminta lakkaa
31.12.2021.

Hoitotarvikkeiden kustannukset ovat viime vuosina tasaisesti nousseet ja niin tapahtuu oletettavasti myds
2022. Suurimpia syita tahan ovat tyyppi | diabeteksen hoidossa kaytettavat sensorit ja kotiin hoidettavien iak-
kaiden asiakkaiden maaran lisdantyminen. Ladkekustannusten nousun selittdd mm. tartuntatautivastaan-ot-
tomme hoidettavaksi siirtyneiden hepatiittipotilaiden 1ddkkeet ja HIV-potilaiden 1d8kkeet. Apuvalineiden kus-
tannusten nousu johtuu ikdantyneiden asiakkaiden asuminen kotona yha pidempaan ja sitd my6ta avun ja
apuvalineiden tarpeen lisdantyminen.

Suun terveydenhuollon palveluiden kysynnan kasvu ja koronan aiheuttama hoitovelan purkaminen aiheuttaa
toimintaan haasteita. Lakiesitys kiireettdman hoitoon paasyajan lyhentamisesta suun terveydenhuollossa kol-
meen kuukauteen tuo lisdhaasteita hoitotakuussa pysymiseen.

Asiakasmaksulain maksukatto laajentui koskemaan suun terveydenhuollosta perittavia asiakasmaksuja vuo-
den 2022 alusta. Asiakasmaksutulojen vdhenemaa on vaikea ennakoida. Muutos saattaa lisatd myos potilai-
den siirtymista yksityispuolelta julkiselle puolelle.

Poliklinikkatoiminta Harjulan sairaalassa kapenee neurologian vastaanottotoiminnan integroituessa KYSin
toimintaan jo vuoden 2022 alusta. Sairaalahankesuunnittelu jatkuu ensisijaisesti kuopiolaisten hoidontarpeen
pohjalta, mutta suunnitelmaa mukautetaan syntyvan hyvinvointialueen palvelurakenteeseen. Yhteinen tavoite
on entistd paremmin toisiaan tdydentavat, kuntoutuksellisesti vaikuttavat ja potilaalle hy6tya tuottavat koko-
naisuudet, saattohoidon valtakunnallisia tavoitteita unohtamatta.

Potilastietojarjestelmien (OMNI360, UNA-hanke) my6ta tiedon siirtymisen odotetaan parantuvan. Laaja kayt-
téonotto siirtyy hyvinvointialueen toimeksi pantavaksi.

Valtakunnallisesti psykiatrisen avohoidon palvelujen kysynta on lisdantynyt. Téma on nakynyt myds Kuopion
psykiatrian keskuksessa, missa lahetteet ja vuosittain hoidon piirissa olleiden henkildiden maara ovat viimeis-
ten vuosien aikana lisdantyneet. Aikuispsykiatrian osastopaikkojen vdhenemistd korvaamaan on perustettu
tehostetun avohoidon palveluja. Kuopion psykiatrian keskuksen tehostetun avohoidon tyéryhma turvaa no-
pean hoitoon paasyn ja tiiviin akuuttivaiheen hoidon. Toiminta parantaa asiakaslahtoisia palveluja ja tuo on-
nistuessaan kustannussaastdja laitoshoito- ja erityisasumispalvelutarpeiden vahenemisen myota.
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Matalankynnyksen mielenterveyspalveluja tuotetaan yhteistydssa yli organisaatiorajojen osallistumalla mie-
lenterveyspalvelujen tuottamiseen terveyskeskuksen vastaanottotoiminnan tiimien kanssa. Psykiatrisen kun-
toutuksen palvelut kohdentuvat aiempaa nuorempiin ikaluokkiin. Asiakasprosessien sujuvuutta varmistetaan
yhteistydlla myds kotihoidon, terveydenhoitoyksikon, aikuissosiaalitydn seka lastensuojelun kanssa.

Kuopion psykiatrian keskus on mukana sairaanhoitopiirin sahkdisia palveluja ja videovalitteista toimintaa ke-
hittavassa e-Psykiatria hankkeessa. Vastaanottokayntien toteuttamista myos etayhteyksin on kehitetty ja nii-
den maara on lisdantynyt.

Kuopion psykiatrian keskuksesta on osallistuttu tulevan psykiatria -talon suunnitteluun, jonne on tarkoitus kes-
kittda aikuisten ja nuorten psykiatrinen sairaalahoito ja poliklinikkatoiminta vuoden 2024 alusta.

Kuopion kaupunki ja Tuusniemen kunta ovat solmineet keskindisen sopimuksen terveydenhuollon palvelujen
jarjestéamisesta niin, etta isdntdkuntana toimii Kuopion kaupunki. Sopimus on voimassa vuoden 2022 loppuun
ja sopimuskauden tavoitteena on uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta yhdessa Tuusnie-
men kunnan sosiaalipalveluiden kanssa. Tuusniemen yhteistoiminta-alueella sairaanhoitoa kehitetdan kotihoi-
topainotteisemmaksi osastopaikkojen kustannuksella yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon palvelut ostetaan Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriltd vuonna 2022, mika vastaa nykyista
kaytantda. Ostettavat palvelut ovat erikoissairaanhoitotasoisia erityispalveluita kuntalaisille. Keskeisia toi-
minta-alueita ovat erilaiset leikkaustoiminnot, sydpahoidot ja vaativat sisatautien alaan kuuluvat hoidot. Toi-
mintaa pyritaan kehittdmaan avohoitopainotteisemmaksi, ts. vuodeosastojen kayttéa pyritdan vahentamaan.

Koronavirusepidemia on maaliskuusta 2020 I&htien aiheuttanut huomattavan patouman erikoissairaanhoidon
palvelujen tarpeelle ja tulee viivastyttdmaan hoitoon paasya. Siirtyneet, ei kiireelliset toimenpiteet tulevat myds
vaikuttamaan vuoden 2022 talousarvion suunnitteluun.

Talousarviovaraus erikoissairaanhoidon palveluihin on toimintakatetasolla 185,3 milj. euroa, joka on n. 2,6 mil;.
euroa vahemman tilinpaatdkseen 2020 verrattuna (ilman edellisvuosien shp:n alijaamia) ja talousarvioon 2021
verrattuna 6,8 milj. euroa (3,8 %) enemman. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin tdman hetkisen 2022 talousar-
vion Kuopion osuus (+3,8 %) huomioiden myds muu maksettava erikoissairaanhoito Kuopion kaupungin ta-
lousarviossa on noin 9,4 milj. euron ero. Tassd summassa ei ole huomioitu erikoissairaanhoidon mm. patou-
tuneen ei kiireellisen hoidon purkamisesta. Kaupunki l&htee siita, ettd valtion budjettiesityksen mukaisesti hoi-
tojonojen purkuun sairaanhoitopiirit ja kunnat saavat merkittdvan rahoituksen vuosina 2021-2023.

Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon tuottamien palveluiden osalta monialainen aktiivinen tilanne-
kuvaseuranta KYSin ja ymparistdkuntien kanssa jatkuu. Toimintamuutoksissa huomioidaan hyvinvointialueen
muodostuminen ja palvelutoiminnan kaynnistyminen 1.1.2023 alkaen.

Kuopion perusterveydenhuolto osallistuu erikoissairaanhoidon kanssa YHESSA-hankkeeseen. Erikoissai-
raanhoidon yksikkojen ja ymparistokuntien kanssa tullaan tekemaan hoitopolkujen mallintamista tydpaja -tyyp-
pisend toimintana mm valtimotautipotilaiden, sokeritautipotilaiden, toiminnallisia héiriitd sairastavien potilai-
den ja idkkaiden potilaiden osalta. Kuopio luopuu omasta lasten ja nuorten mielenterveyshairididen erikoissai-
raanhoidosta vuoden 2022 alusta ja toiminta siirtyy sairaanhoitopiirin vastuulle.

Potilaiden oikea-aikaista siirtymista ja hoitoketjujen tuloksellisuutta erikoissairaanhoidon ja perusterveyden-
huollon valilla tulee tarkastella ja optimoida yhdessa, jotta hoitokaytannét ja terveydenhuollon ammattihenki-
I6iden ammatillinen koulutus ja tuki vastaavat tarvetta.

Yhteisty6ta erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon tuottamien palveluiden osalta tiivistetdan. Pande-
mian my6ta syntynyt aktiivinen yhteisen tilannekuvan seuranta jatkuu my6s muiden potilasvirtojen osalta.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tulevaisuuden haasteena on tulevaan sote-uudistukseen liittyva toimintakulttuurin muutos seka uudelleen
muotoutuva palvelukokonaisuus ja integraatio. Perustettavat hyvinvointialueet ottavat vastatakseen vuoden
2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut kokonaisuudessaan. Pohjois-Savon
hyvinvointialueen valiaikainen valmisteleva toimielin (VATE) on kaynnistynyt heti lain hyvaksymisen jalkeen
heindkuussa 2021. Uudistus vaikuttaa vuoden 2023 jalkeen kunnan rahoituspohjaan ja tehtavarakenteeseen.
Sote- uudistuksen valmistelussa keskitytdan asiakaslahtdiseen perustehtavaan ja sen kehittdmiseen kaupun-
kitasoisesti maakunnallisuus kuitenkin huomioiden. TulSote-mallin valmisteluun osallistuminen tulee olemaan
tarked painopistealue. Palvelualueella jatketaan sote-uudistukseen valmistautumista siten, ettd palvelut
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pystytaan turvaamaan keskeytyksetta siitymavaiheen aikana. Sote-uudistus tulee olemaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildstdlle suuri muutosprosessi ja ponnistus, jonka aikana kuitenkin on turvattava kaupungin
peruspalvelut vuoden 2023 alkuun asti.

Vastaanottotoiminnan painopiste on tiimitydn jatkuva kehittdminen. Varsinkin hoitajatyén merkitys korostuu
potilaiden motivoimisessa pitkdaikaissairauksien hoitoon ja ennaltaehkaisyyn. Hoitajavastaanottojen kehitta-
mista jatketaan edelleen.

Avohoidon kuntoutuksessa tarkastellaan terapioiden ladkinnallista tarveperustetta ja kuntoutustarpeen kestoa
seka kehitetdan asiakaspalautejarjestelmaa. Toiminnan painopisteend on kuntoutujan kokonaistilannetta ym-
martava ja kuntoutujaa osallistava tydote, jossa kuntoutumista tapahtuu myos arjessa ja terapiakertojen va-
lissa.

Hyvinvointikioskin toimintaa esitetdan lakkautettavaksi saastdvaateiden takia. Toiminta on ollut jo nyt
1,5 vuoden ajan tauolla, koska koronaepidemian aiheuttamat toiminnan muutokset ovat vaatineet henkiléstén
tydpanoksen. Kioskin tuottamat fysioterapeutin palvelut on saatu jarjestettya kuntoutuksen tiloihin paaterveys-
asemalle ja ajanvaraus tapahtuu sahkoisesti eTerveyspalvelun kautta. Kuntalaiset ovat 16ytaneet sujuvasti
palvelun piiriin. Kioskilla tapahtuneet rokotukset voidaan hoitaa vastaanottopalvelujen tiimeissa ja tartuntatau-
tiyksikdssa. Terveysneuvontaa voidaan toteuttaa hoitajavastaanotoilla. Mikali kioskin toiminta lakkaa, henki-
I6sto siirtyy vastaanottopalveluihin ja heidan tydpanoksensa on sita kautta kaytettavissd myos naihin entisen-
kaltaisiin tehtaviin.

1.3.2022 alkaen perustetaan uusi avohoidon palvelulinja huolehtimaan lasten ja nuorten neuropsykiatristen-
ja oppimisvaikeusongelmien hoidosta. Palvelulinjojen toiminnasta huolehtii 21 henkilétyévuoden suuruinen
moniammatillinen erityisosaajahenkilosto, joka edustaa lasten-, nuorisopsykiatrian, lastentautien seka yleis-
|&aketieteen ladkariosaamista, psykologian, sosiaalityon ja sairaanhoidon asiantuntemusta. Lisdksi kaytdssa
on neuropsykiatrisia valmentajia. Taydentavia palveluita, kuten terapioita hankitaan kilpailutettavien ostopal-
veluiden kautta yksityisiltéd palveluntuottajilta.

Uuden toimintamallin yhteydessa tyotapoja uudistetaan painottaen itsenaista tyoskentelya. Perheen aikuisille
suunnattavaa ryhmamuotoista, kaupungin eri yksikoiden tydntekijoiden tarjoamaa moniammatillista tukea ale-
taan kehittaa ripeasti yhdessa jarjestdjen kanssa.

Uudistuksilla tavoitellaan toimivaa palveluketjua, paallekkaisyyksien purkamista tydnjakoa selkeyttamalla, asi-
akkaan paikasta toiseen pompottelun vahentamistd, kohtuullisia hoitoonp&asyaikoja seka tyotyytyvaisyyden
ja tydn vetovoimaisuuden parantamista.

Haasteina ndhdaan mm. palvelun aloitusvaiheeseen ennustettavan kysyntapiikin hallinta, jo hoidossa olevien
ja hoidon aloitusta jonottavien vaikeahoitoisten potilaiden jatkohoito, perustason tydntekijoiden taydennyskou-
lutus ja tuki uuden toimintamallin k&ynnistyessa seka henkildkunnan rekrytointien onnistuminen.

Ehkaisevdan suun terveydenhuoltoon panostetaan ja kehitetddn omahoidon ohjausta. Pop Up -toiminta
lasten ja nuorten tarkastuksissa on tuonut huomattavaa tehokuutta ja positiivista palautetta. Nuoret ja lapset,
joiden kohdalla huoli on herannyt, tunnistetaan ja heidat ohjataan omahoidon vastaanotolle, missa tehdaan
tarvittaessa yhteisty6téd sosiaalitoimen ja kouluterveydenhuollon kanssa. Moniammatillinen yhteistyomalli
vakiinnutetaan myds erityisen tuen tarpeessa oleviin aikuisiin. Hoitoon paasy turvataan Kerttu toiminnanoh-
jausjarjestelman, kokonaishoidon palvelusetelin ja ostopalvelun turvin.

Terveydenhoidon palvelut ovat keskeisesti mukana Lasten, nuorten ja lapsiperhepalvelujen (LAPE) muutos-
ohjelmassa. Perhekeskustoimintamallin ja monitoimijaisen yhteistydmallin jatkumisen varmistaminen on kes-
keista, silla suurin osa terveydenhoidon palveluista on perhekeskuksen ydin(terveys) palveluja. Asiakaspalve-
lua parannetaan kehittdmalld monialaista Yhteinen aikapalvelumuotoa sekd hyédynnetdan uusia sahkoisia
palveluja.

Uutena seulontana otetaan kayttéon aikuisten suolistosyévan seulonta, joka toteutetaan 2 vuoden valein. Toi-
minta tulee laajenemaan 56—74-vuotiaisiin vaiheistaen siten, ettd vuoden 2022 aikana kdynnistetdan seulonta
60-68-vuotiaiden osalta.

Kasvatus- ja perheneuvontaa kehitetdan perhekeskustoimintamallia eteenpain vieden sekd huomioimalla hy-
vinvointialueelle siirtyminen. Toiminnassa painopiste on arvioinnissa, ohjauksessa, neuvonnassa.

Sairaalapalveluiden |&akaripaivystystuki palvelee kaupungin omaa toimintaa koskeva osastoja, asumisyksi-
kéitéd ja kotihoidon tydntekijoitd osavuorokautisesti. Lisdantyneen tydomaaran myoéta paivystysmuoto on

81



muuttunut osin tyépaikkapaivystykseksi. Paivystyksen kokonaisjarjestely tullee uudelleen tarkasteltavaksi hy-
vinvointialueen toiminnan alkaessa

Ikadihmisten lukumaara kasvaa edelleen. Kotiin vietdvien palveluiden kehityttyd sairaalapalveluihin ohjautuvat
vain aikaisempaa moniongelmaisemmat ja huonokuntoisemmat potilaat. Vierihoitoa vaativien potilaiden maara
on huomattavasti lisdantynyt.

Sairaala osallistuu terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutukseen yhteistydssa Sakkyn, Savonian ja Ita-
Suomen yliopiston kanssa. Oppilaitosten opetus on muuttunut yha vahvemmin tydssaoppimiseksi.

KYSin ja Kuopion kaupungin Harjulan sairaalan poliklinikan ja avovastaanoton virtuaalinen diabeteskeskus
toimii diabeteksen hoidon erityispatevyyden kouluttautumispaikkana. Koulutustoiminnalla varmistetaan diabe-
teksen osaajien lisddmista avotoimipisteisiin.

Mielenterveyspalveluissa padmaarana on hoidon ja kuntoutuksen vaikuttavuuden lisdantyminen, laadun pa-
raneminen ja asiakaslahtdisen palveluprosessin oikea kohdentaminen avohoitopainotteisesti. Psykiatrian po-
liklinikkatoiminnan toimintatapojen tehostaminen ja yhtenadistdminen jatkuvat. Viime vuosina painopisteena on
ollut erityisesti lyhytpsykoterapia menetelmien osaamisen lisdédminen.

Opioidikorvaushoidossa kayttoon tulleen injektiomotoisen ladkityksen kaytto lisaantyy, mika mahdollistaa po-
tilaiden tarvitseman muun psykososiaalisen kuntoutuksen tehostamisen.

Henkilostosuunnittelu

Potilaiden laadukas hoito edellyttdd ammatillisesti osaavaa henkildkuntaa, joka on sitoutunut jatkuvaan kehit-
tymiseen. Terveydenhuollon toiminnoissa henkildstdn osaaminen turvataan ammatillisen tadydennyskoulutus-
velvoitteen ja kehityskeskustelujen pohjalta (KuntaHR) laaditun henkildkohtaisen koulutussuunnitelman
my6ta. Osaamisen muutos on jatkuva ja osaamista kehitetdan seka arvioidaan saanndllisesti. Yksil6lliset kou-
lutukset kohdennetaan seka henkilokohtaisen etta tydyhteison osaamistarpeen mukaisesti. Uusien teknolo-
gisten ratkaisujen kayttod edellyttaa riittdvaa koulutusta, osaamisen vahvistamista ja kannustusta.

Henkildston tydhyvinvointia tuetaan vuosittaisilla tydhyvinvointisuunnitelmilla, jotka laaditaan yksikaittain ja nii-
den toteutumista seurataan osana toiminnan ja talouden seurantaa.

Asiakkuuksien lisdantyminen vaatii osaamistarvetta asiakkuuden maarittelyssa, ongelmien fokusoinnissa,
maaraaikaisissa hoito- ja kuntoutusmenetelmissa. Palvelujen takaamiseksi vakinaista henkil6st6a perehdyte-
taan sijaistamaan erityisosaajia poissaolotilanteissa.

Vastaanottopalveluissa maaseututerveysasemilla on edelleen rekrytointiongelmia ja I&akarivajetta joudutaan
tayttdamaan ostolaakaripalvelulla. Sijaisten saanti on vaikeutunut myds kantakaupungin alueelle hoitaja- ja 1aa-
karihenkilostolle.

Vastaanottopalvelujen henkildstoon esitetddn 5 terveyskeskusladkarin htv:n lisaysta, joista 1,5 htv sijoittuisi
opiskeluterveydenhuollon tehtavien hoitoon asetusmuutoksen vaativan lisdyksen takia. Tama lisdys tukee
myds lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuutta koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa. 3,5 htv si-
joittuu vastaanottotoimintaan tiimivastaanotoille. Perusteena talle on kasvava vaestd ja lisdantynyt palvelujen
tarve. Lisaksi esitetddn kolmen sairaanhoitajan tehtdvaa vastaanottopalveluun perusteena tydpareiksi lisatta-
ville 1dakariresursseille.

Kasvaneen palvelutarpeen vuoksi esitetdan vuodelle 2022 perustettavaksi kahden psykiatrisen sairaanhoita-
jan tehtéavaa uuteen muodostettavaan perustason lasten ja nuorten mielenterveyden palvelulinjaan.

Suun terveydenhuollossa kantakaupungissa henkildkunnan saatavuus on hyva lukuun ottamatta ajoittaista
hammashoitajapulaa. Kolmen hammashoitajan vakinaistaminen turvaa henkil6ston saatavuutta.

Vuodelle 2002 esitetdan perustettavaksi 2 htv (sairaanhoitaja/terveydenhoitaja) neuropsykiatrisesti oireilevien
lasten ja nuorten valmennukseen. Neuropsykiatrisen valmennuksen tavoitteena on tukea asiakkaita arjen ela-
manhallinnassa, tarkeiden asioiden loppuunsaattamisessa ja tunnesaatelyssa. Neuropsykiatrisella valmen-
nuksella pyritdén edistamaan asiakkaan elaméanhallinnan kannalta mydnteisten muutosten ja toimintatapojen
kehittymistd ja mielekkdan elaman rakentumista. Neuropsykiatristen valmentajien kohderyhmana ovat asiak-
kaat, joilla on toiminnanohjauksen vaikeuksia tai neuropsykiatrinen diagnoosi, kuten ADHD/ADD, autismikirjon
hairid, esim. Aspergerin oireyhtyma. Valmennus perustuu ratkaisukeskeiseen filosofiaan ja siind huolehditaan
voimavarakeskeisesti ja konkreettisesti erilaisten toimivien menetelmien soveltamisesta nepsy-asiakkaiden
kanssa.
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Sosiaalihuoltolain mukaan asiakkaalla on oikeus omatydntekijaan ja oikeus saada palvelutarpeensa koko-
naisvaltaisesti arvioiduksi. Kasvatus- ja perheneuvonnassa palveluun paasya ja sosiaalihuoltolain mukaista
sosiaalitydntekijan tekemaa palvelutarpeen arviointia vahvistetaan vuoden 2022 aikana yhdella tydparilla (2
htv; sosiaalitydntekija ja psykologi). Lisaksi psykologin tekeméat kehitystasotutkimukset pyritdan tuottamaan
jatkossa omana tuotantona nykyisten ostopalvelujen sijaan. Tata varten psykologi resurssia vahvistetaan 1
htv:lla.

Aikaisten mielenterveyspalveluista esitetdan kahden uuden psykiatrisen sairaanhoitajan tehtdvan perusta-
mista tukemaan terveyskeskuksessa tehtdvaa ensisijaisesti nuorten mielenterveystyo6ta. Lisaresurssilla voi-
daan myos tehostaa tiettyjen potilasryhmien tarvitsemaa pidempikestoista hoidon seurantaa. Myds perhe- ja
verkostotyon kehittdminen, lasten huomiointi, neuropsykiatristen ongelmien ja paihdeongelmien tunnistaminen
seka yhteistyd muiden palveluntuottajien kanssa edellyttdvat substanssiosaamisen vahvistamista ja resurssin
kayton joustavaa suunnittelua.
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Terveydenhuollon palvelualue

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittajyysymparisto

2022

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

yritysten tyovoi-
man saatavuus,
oppilaitoksista
valmistuneista
jaa alueelle (%),
kaupungin tarjoa-
mat harjoittelu- ja
kesatydpaikat

Turvataan osaavan tydvoiman
saatavuutta.

Opiskelijoita otetaan sijaisuuksiin ja
kesaharjoittelijoiksi opintojen valmis-
tusasteen mukaisesti.

Yhteistyé Savonia amk:n ja [t&-Suo-
men yliopiston kanssa.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

edunvalvonnan
vaikuttavuus

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista
valtakunnalliseen ja maakunnal-
liseen paatdksentekoon.

Osallistutaan valtakunnallisiin ver-
kostoihin ja tydryhmiin. Paapaino
Hyvinvointialueen valmistelussa.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

imago- ja maine-
selvitykset

Kuopion kansallisen ja kansain-
vélisen nékyvyyden vahvistami-
nen.

Nakyvyyden parantaminen rekrytoin-
nissa yhdessa muiden maakunnan
toimijoiden kanssa.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava arki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

arjen fyysista ak-
tiilvisuutta kuvaa-
vat mittarit, sisa-
ja ulkoliikunta-
paikkojen kavija-
maarat ja tervey-
den edistamisen
aktiivisuus(TEA-
viisari) liikunnan
osalta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdan-
tyy kaikissa ikaluokissa.

Vahvistetaan Neuvokas perhe — toi-
mintamallin toteuttamista varhais-
kasvatuksessa seka terveydenhuol-
lossa.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

2.2. Varhainen tuki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma
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koettu tuen saa-
minen vanhem-
muuteen, lasten-
suojelua kuvaa-
vat mittarit, per-
hekeskustoimin-
nan eteneminen

Vanhemmuus seka perheiden ja
laheisten ihmissuhteet vahvistu-
vat.

Perhekeskustoimintamalli varmiste-
taan. Vahvistetaan vanhemmuustai-
toja tarjoamalla eri ikaiset lapset ja
perhetilanteet huomioivia palveluja
(monialaiset perhevalmennukset ja
vanhemmuudentuen ryhmat, kuten
Vahvuutta vanhemmuuteen ja |h-
meelliset vuodet, monialaiset van-
hempainillat ja teemakohtaiset tilai-
suudet, yksilétydskentelyssa muun
muassa Vavu-menetelma).
Varmistetaan perheille varhaista tu-
kea hyddyntamalla ja juurruttamalla
Yhteinen aika -toimintamallia. Kehi-
tetdan palvelupolkuja ja uusia toi-
mintamalleja eri toimijoiden (ml. jar-
jestot) yhteistydna huomioiden saat-
tava tybote ja erityiset tuentarpeet
(esim. sovinnollinen ero, eron en-
siapupiste ja nepsy-osaaminen ja
toimintamallit).

Vahvistetaan perheille tarjottavaa
varhaista tukea, kuten tukiperhe ja
tukihenkildtoimintaa (koulutetut tuki-
perheet ja tukihenkil6t) ja systeemi-
sen lastensuojelun toimintamallin to-
teutusta.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

péaihteiden kayttd

Paihteiden kaytto vahenee ja

Vahvistetaan henkiloston osaamista

Hyvinvoiva Kuo-

eri ikdryhmissd, |mielen hyvinvointi paranee. puheeksi ottamiseen ja varhaiseen (pio -ohjelma

nuorten suhtautu- tunnistamiseen ja tukeen seka asi-

minen paihteisiin, akkaiden kohtaamiseen (mm. Moti-

psyykkista kuor- voiva haastattelu, Varhaiskasvatuk-

mittuneisuutta ja sen koulutuskokonaisuus, Mielen

mielenterveyttd ensiapu -koulutukset, Lapset pu-

kuvaavat mittarit, heeksi).

Hyvalla Mielella

Pohjois-Savo - Yhteistyd ero toimijoiden kanssa,

hankkeen etene- mm. Paihdesaatio, TE-keskus tydky-

minen kylausunnot, ty6ttémien terveystar-
kastukset, joissa otetaan puheeksi
péihteet ja mielenterveys, ja tarvitta-
essa ohjaus terveystarkastuksiin.
Kehitetdan terveyskeskuksen vas-
taanottotoiminnan yhteydessa tarjot-
tavia matalan kynnyksen mielenter-
veyspalveluja. Osallistutaan psykiat-
risen sairaanhoitajan tydpanoksella
poliisin nuorille suunnatun moniam-
matillisen Ankkuri-tydryhman toimin-
taan.

2.3. Tyollistyminen ja toimeentulo

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- [Toimenpiteet Ohjelma

voite
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tyottdmyysaste,
pitkaaikais- ja
nuorisotyotto-
myys, tydmarkki-
natuen kunta-
osuus, koulutuk-
sen ulkopuolelle
jaaneet 17-24-
vuotiaat, tyoky-
vyttdmyysela-
ketta saavat 25-
64-vuotiaat, toi-
meentulotukea
pitkdaikaisesti
saaneet 25-64-
vuotiaat, kunta-
kokeilun toteutu-
min

Tyo6ttdmyys, nuorisotyottdmyys
ja pitkaaikaistyottomyys vahene-
vat.

Tehdaan yhteistyota Kuopion tyévoi-
man palvelukeskuksen (TYP)
kanssa seka jarjestetdan tyottdmien
terveystarkastukset.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

2.4, Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

yhteenkuuluvuus
kouluyhteisddn,
aktiivisesti jarjes-
tétoimintaan tms.
osallistuvien
osuus (%), TEA-
viisarin osalli-
suussumma-
muuttuja

Asukkaiden osallistuminen seka
kokemus vaikutusmahdollisuuk-
sista lisdantyy.

Asiakastyytyvaisyyskyselyja toteute-
taan saanndllisesti ja kehitetaan
sahkdisia palveluja kuntalaisille.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

yli 65 vuotiaiden
kaatumisiin ja pu-
toamisiin liittyvat
hoitojaksot, kou-
lukiusaaminen,
katuturvallisuus-
indeksi ja ala-
ikaisten tekemat
rikokset

Arjen turvallisuus vahvistuu.

Osallistutaan Ankkuri-tydryhman toi-
mintaan, jonka tehtdvana on ennal-

taehkaista nuorten tekemia rikoksia

ja ohjata nuoria tarvittavien palvelu-

jen piiriin.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

henkiloston
osuus niissa yksi-
koissa, jotka ovat
tehneet ilmasto-
suunnitelman

Toiminta ja hankinnat ovat Kuo-
piossa resurssiviisasta.

Hankinnoissa huomioidaan ymparis-
tovaikutukset.

Resurssiviisas
Kuopio -ohjelma
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4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

esimieskysely,
johtamisen uudis-
tamisen etenemi-
nen, etatyopai-
vat, tyotyytyvai-
syyskysely

Uudistetaan johtamista, tuetaan
esimiestyo6ta ja lisatéan erilaisia
tydntekemisen muotoja, kuten
tydn monipaikkaisuutta.

Etatyd mahdollistetaan esimiesty6ta
tekeville suunnitelmallisesti esimies-
tyota tukien ja tydhyvinvointia tukien.

Tyotyytyvaiskyselyt tehdaan vuosit-
tain ja esille nousseet kehittamiskoh-
teen kasitellddn henkildston kanssa.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kelpoisuuden
omaavien hakijoi-
den maara/avoin
tydpaikka, l1ahto-
vaihtuvuus, ura-
kehitysmahdolli-
suuksien kokemi-
nen, suosittelu-
halukkuus

Huolehditaan hyvasta tyonanta-
jakuvasta ja henkildstéhankin-
nasta.

Panostamalla suunnitelmallisesti tyo-
hyvinvointiin voimme turvata suun
terveydenhuollon vetovoimaisuutta
tydnantajana.

Kiinnitetdadn huomiota rekrytointipro-
sessiin. Taytetaan avoimet virat ja
tehtavat mahdollisuuksien mukaan
nopeasti.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

sairauspoissaolot
pv/htv, sairaus-
poissaolojen kus-
tannukset, tapa-
turmapoissaolot
pv/htv, tyotyyty-
vaisyys, toteute-
tut toimenpiteet,
koulutusten
maara, koulutuk-
siin osallistunei-

Huolehditaan henkildston tyohy-
vinvoinnista, tyoturvallisuudesta
ja osaamisesta.

Vuosittaiset tydhyvinvointisuunnitel-
mat laaditaan jokaiseen toimintoon

ml. tukipalvelut. Hy6édynnetaan tyo-
kyvyn tuen toimintamallia.

Tyo6paikkakaynnit, Haipro ja Wpro,
kehityskeskustelut, koulutus.

Lakisaateiset tdydennyskoulutukset
toteutetaan mahdollisuuksien mu-
kaan. Yhteisty6ta tyoterveyshuollon

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

den maara kanssa tehdaan aktiivisesti ja enna-
koivasti.
tyotyytyvaisyys- |Vahvistetaan henkiloston osalli- [Roidu-palautekyselyt, tyhytoiminta, |Uudistuva Kuo-
kysely suutta tyon, tiimien ja tyOyhtei-  |tiimipalaverit, keskinaiset palaverit  [pio -ohjelma
son kehittamiseen. monella tasolla.
4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta
Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- [Toimenpiteet Ohjelma

voite

asiakaskyselyn
tulokset muutok-
sesta, yhteistyon
sujuvuus kes-
keisten tahojen
kesken

Rakennetaan hyvaa kumppa-
nuutta ja asiakaslahtdisia yhteis-
tydmalleja hyvinvointialueen
kanssa.

Yhteistydn ja hyvien toimintamallien
suunnittelu hyvinvointialueelle.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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kunnan digitali-
saatioaste, asia-
kaspalaute ja
asiakaskyselyt

Kehitetdan palveluja moni-
kanavaisesti ja asiakaslahtoi-
sesti.

Osallistutaan erilaisiin kehittamis-
hankkeisiin kaupunki- ettd maakun-
tatasolla.

Kaikki palvelut mitk& voidaan tuottaa
digitaalisesti, niin suunnitellaan to-
teutettavaksi.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

suunnittelun ete-

Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan

Osallistutaan Hyvinvointialueen

Uudistuva Kuo-

neminen kaupungin tulevaa roolia ja orga- |suunnitteluun. pio -ohjelma
nisoidaan toimintaa hyvinvointi-
alueen perustamisen jalkeiseen
aikaan.

4.3. Kestava talous

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- [Toimenpiteet Ohjelma

voite

tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toimin-
takulujen kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos saa-
vuttaa vahintaan nollatason
vuonna 2025.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

Tasapainotussuunnitelman toteutta-
minen.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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Keskusvaalilautakunta

Mé&ararahat on varattu 23.1.2022 jarjestettaviin aluevaaleihin.

Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin
tulokset. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallinto-
saannon ja tarkastustoimiston toimintasdannén mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa kuntalain 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista yhteenveto sidonnaisuuksista kau-
pungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkona toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka
tehtdvana on Kuopion kaupungin hallintosdannén 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasitelta-
vaksi tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimis-
ton tehtavista sdadetdan tarkemmin tarkastustoimiston toimintasdanndssa.

Kuntalain 121 §:n 6 kohdan ja Kuopion kaupungin hallintosdannén 84 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslauta-
kunnan tehtdvana on tehda esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

Kuluvalle vaalikaudelle tarkastuslautakunnan jasenmaara kasvoi seitsemasta jasenestad kahdeksaan. Kevaan
2021 tilintarkastuspalvelujen kilpailutus laski hieman yksikkdhintoja, mikéa on huomioitu palvelujen ostoissa.
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Yleishallinto

Yleishallintoon siséltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteis6a. Talousarviokohta sisaltdd mm. kaupungin-
valtuuston ja -hallituksen maararahat, kaupungin yhteistoimintaosuudet ja verotuskustannukset seka keskite-
tysti maksettavat henkiléstdmenot, tukipalvelut ja avustukset. Lisaksi yleishallintoon on koottu ict- ja muiden
kehittdmishankkeiden maararahat.

Kaupunginvaltuusto

Valtuuston toimintamenoihin varataan 0,6 milj. euroa. Maararaha sisaltdd kaupunginvaltuuston puheenjohta-
jan kayttdévarat 10 000 euroa. Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tukemiseen varataan yhteensa 75 000 euroa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen ja kaupungin johdon toimintamenoihin varataan yhteensa 2,3 milj. euroa. Toimintame-
noihin sisaltyy kayttdévarausmaararaha 92 000 euroa. Maararahoissa on huomioitu kaupunginhallituksen alai-
sen lahidemokratiajaoston kehittamismaararaha 90 000 euroa. Liséksi lahidohjelman toteuttamisen jatkami-
seen varataan 35 000 euroa. Pitgjaraatien toimintamenoihin varataan 180 000 euroa.

Yhteistoimintaosuudet ja avustukset

Kohtaan sisaltyy keskitetysti maksettavat maksuosuudet ja jasenmaksut seka yleishallintoon kuuluvat avus-
tukset. Kuopion maksuosuus Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kustannuksiin on 9,8 milj. euroa. Muutosta ta-
lousarvioon 2021 verrattuna on +1,6 milj. euroa (19,8 %). Kustannusten lisdantyminen aiheutuu paaosin eril-
lisperusteisista maksuosuuksista keskustan ja Petosen uusista pelastusasemista ja palosuojelurahastolta saa-
matta jdaneiden avustusten kompensaatiosta. Muihin jasenmaksuihin ja osuuksiin varataan yhteensa 2,1 mil].
euroa, josta Kuopion, Nilsian ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittdmisyhdistysten avustusten osuus on
yhteensa 85 000 euroa. Kaupungin myontamiin tapahtuma-avustuksiin varataan 0,7 milj. euroa.

Muu yleishallinto

Muu yleishallinto sisaltda verotuskustannukset ja elakemenoperusteiset maksut. Keskitettyjen talous- ja palk-
kahallinnon tukipalveluiden maararahavaraus on 2,6 milj. euroa ja ict-palveluiden varaus 3,2 milj. euroa.

Henkiléstopalveluihin tehdaan keskitetty maararahavaraus 1,5 milj. euroa, joka sisaltda varaukset mm. palve-
lussuhdepalveluiden ja yhteistoiminnan sek& tyohyvinvoinnin edistamisen, palkitsemisen ja virkistaytymisen
osalta.

Osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja arvioidaan kertyvan 4,1 milj. euroa.
Hankkeet

Kuopion kaupunki on kuluvalla EU:n rakennerahastokaudella (2014-2020) ollut toteuttamassa ja rahoitta-
massa yhteensa reilua sataa hanketta. Kuluvan rahoituskauden hankkeiden toteutusta jatkuu syksyyn 2023
asti. Kaupungin noin reilun 10 milj. euron rahoituksella on ollut vipuvoimaa yhteensa yli 74 milj. euron hanke-
koko-naisuudelle. Suurin osa (yli 80 %) kaupungin hankerahoituksesta kohdistuu kaupungin kasvun ja elinkei-
noeldaman toimintaedellytysten kehittamiseen seka tyollisyyden parantamiseen.

Kaupungin EU-hankkeista kooltaan suurimpia ovat saavutettavuuteen ja vahahiilisyyteen liittyvat investointi-
hankkeet ja tyollisyyshankkeet.

Yleishallinnon kehittdmisrahoituksesta (muut kehittdmishankkeet) rahoitetaan paaosin poikkihallinnollisia EU-
hankkeita. Vuoden 2022 maararahassa on varauduttu rahoittamaan mm. seuraavia hankkeita: Maaseutu-
leader, lhmisléheinen digitaalinen kunta, OmaKunta ja TalentHub. Lisdksi rahoituksessa on varauduttu
ekosysteemisopimuksen kuntarahoitukseen seka sitomattomalla maararahalla uusiin vuoden mittaan kaynnis-
tyviin hankkeisiin. Merkittdva osa kehittdmishankkeiden rahoituksesta on palvelualueilla. Muiden kehittamis-
hankkeiden toimintamenoihin varataan yhteensa 1,2 milj. euroa. Hankkeiden vastinrahoitusten kautta saatavia
toimintatuottoja arvioidaan kertyvan yhteensa 0,5 milj. euroa.

Digikehittaminen sisaltaa keskitetyt strategiaa edistavat seka teknisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja muihin
teknologiaprojekteihin varattavat maararahat. Lisaksi varataan maararaha lainsdddanndsta tai tekniikan ja li-
senssien vanhenemisesta johtuviin ohjelmistojen kehittamisprojekteihin. Digikehittdmisen toimintamenoihin
varataan yhteensa 1,2 milj. euroa.
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Kuopion Tilapalvelut

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion Tilapalvelut jarjestaa terveellisia, turvallisia ja tilatehokkaita toimitiloja asiakkaidensa palvelutuotan-
non tarpeisiin. Asiantuntijaorganisaationa Tilapalvelut vastaa kaupungin omistamien toimitilojen arvon sailymi-
sesta ja kiinteistokehityksesta.

Palvelukysyntaan vaikuttavat mm. alueellinen vaestdkehitys ja ikarakenteen muutos. Toimitilat mitoitetaan pal-
veluverkoston muutokset ennakoiden ja huomioiden kaupungin talous.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmistelu on kaynnistynyt ja Tilapalvelut osallistuu projektiryhman omaisuus
ja toimitilat valmistelutydhon. Alkuvuoden 2022 aikana valmistellaan hyvinvointialueelle vuokrattavien ja sinne
siirtyvien tilojen vuokrasopimukset.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toimitilapalvelujen tehtdvana on asiakkuuksien lisdksi hallita kiinteistbomaisuutta tilasalkulla, jossa on maari-
telty jokaiselle rakennukselle pitkan ajan kaytto- ja omistussuunnitelma. Salkun hallinta ja ajantasaisuus var-
mistetaan kaupunginhallituksen tilatydryhman ohjauksessa ja yhteistydssa palvelualueiden kanssa. Salkun
sisalto ja siind tapahtuvat muutokset raportoidaan vuosittain kaupunginhallitukselle.

Arkkitehtitoimisto -tulosyksikkd kehittdd palvelualueiden kanssa tydymparist6a ja tilatehokkuutta, joka tuo ta-
loudellisia sdastdja seka parantaa tydhyvinvointia ja tydssa jaksamista. Tilankayton suunnittelu tehdaan tarve-
ja toimintalahtdisesti mahdollistaen tilojen monikayttdisyys ja saavutettavuus seka palveluiden hyédyntaminen.
Toteutusratkaisuissa etsitdan kokonaistaloudellisesti edullisempia vaihtoehtoja palvelutarpeen elinkaaren
ajalle. Toimitilahankkeiden hankesuunnitteluvaiheessa maaritelldan myos kaytettava hanke- ja rahoitusmalli
ja toteutetaan eri hankemallien edullisuusvertailu kaytettavissa olevan aineiston perusteella. Tdman pohjalta
edetdan toteutussuunnitteluun ja kilpailutukseen.

Rakennusten ennakoiva kunnossapito perustuu uudisrakentamisen ja perusparannusten yhteydessa raken-
nuskohtaisesti laadittavaan pitkdntahtdimen kunnossapito-ohjelmiin. Rakennusten kattavat, mahdollisimman
ajantasaiset kuntotiedot ovat perusta suunnitelmalliselle ja hallitulle kiinteiston yllapidolle. Kuopion Tilapalvelut
tilaa laajoja kuntotutkimuksia, joiden perusteella yllapidetaan kiinteistokohtaisia pitkantahtaimen kunnossapito-
ohjelmia. Kunnossapito-ohjelman mukaan toteutettavilla korjaustoimenpiteilld varmistetaan tilojen terveelli-
syys ja turvallisuus. Kuntotutkimukset ja toimenpiteiden taloudellinen tarkastelu toimivat korjaus- ja laadunvar-
mistussuunnittelun lahtdkohtana. Taman lisaksi kaikissa rakennushankkeiden toteutuksissa painotetaan aikai-
sempaa enemman laadullisia tavoitteita. Tilapalvelujen asiantuntijaosaaminen ja resursointi, kaytettavissa ole-
vat tietojarjestelmat seka alan asiantuntijapalvelut tukevat naita tavoitteita. Tasta toiminnasta vastaa yllapito-
yksikko.

Tilapalvelut toteuttaa kaupungin resurssiviisaus-ohjelmaa sen painopisteiden mukaisesti. Toiminnan yhtend
tavoitteena on energiankaytén vahentdminen sisdilmaolosuhteita vaarantamatta ja uusiutuvaa energiaa hy6-
dyntavien tuotantomuotojen laaja kayttd. Rakennushankkeissa huomioidaan hiilineutraalisuustavoitteet. Vii-
saan liikkumisen edistamiseksi Tilapalvelut kehittda kaupungin toimitilojen ja liikuntapaikkojen py6rapysakoin-
tid seka rakentaa sdhkdautojen latauspisteita kysyntalahtoisesti.

Tilapalvelut uudisti rakentamisen puitesopimukset ja Servican palvelusopimuksen rakenteet vuoden 2021 ai-
kana. Uudistuksen tavoitteena on tehostaa entisestaan kiinteistdjen yllapitoa vuoden 2022 aikana.

Kaupungin palvelutuotannolle tarpeettomista ja tyhjista tiloista luovutaan myymalla, purkamalla tai jalostamalla
uuteen kayttdtarkoitukseen. Tavoitteena on parantaa tilatehokkuutta ja tuoda sdast6a rakennusten yllapito-,
kunnossapito- ja korjauskuluihin sekad pienentada kaupungin rakennusten korjausvelkaa.

Korona on vaikuttanut toimitilojen tarpeeseen voimakkaasti lisdantyneen etatyodn takia. Vuoden 2022 aikana
kaupungille syntyy tarkempi ndkyma koronan jalkeiseen tilatarpeeseen ja tydskentelymalleihin. Tilapalvelut
toimii asiantuntijana turvallisten tilojen suunnittelussa ja jarjestamisessa korona huomioiden. Lyhyella aikava-
lila tyhjiksi tai vajaakaytdlle jaaneille tiloille on vaikea 10ytaa toissijaista kayttgjaa, mutta etatydon kasvaminen
tulee ottaa huomioon tulevaa tilantarvetta arvioitaessa.
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Henkilostosuunnittelu

Palveluiden tuottamisen vaatima henkildston resurssointi ja osaaminen kohdennetaan vastaamaan toimin-
taymparistdn ja asiakkaiden tarpeita. Volyymin vaihtelua tasataan kayttamalla puitesopimuskumppaneiden
palveluita. Toimintavuoden aikana jatketaan valmistautumista Iahivuosien elakditymisiin, joilla on merkittava
vaikutus Tilapalveluiden resurssointiin. Seuraavan kolmen vuoden aikana Tilapalveluista jaa 30 % henkilos-
tostad vanhuuseldkkeelle.

Tilapalvelut

TULOSLASKELMA (1 000 €) TP 2020 TA+M 2021 TA 2022

Liikevaihto 92 432 97 751 103 310

Liiketoiminnan muut tuotot 663 1 005 1244
93 095 98 756 104 554

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tanvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -10 198 -11 543 -12 691
Palvelujen ostot -26 602 -30 714 -32 136
Materiaalit ja palvelut yhteensa -36 801 -42 257 -44 827

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -2 329 -2 292 -2 388
Henkilosivukulut
Elakekulut -1 200 -897 -1 113
Muut henkildsivukulut -83 -105 -91
Henkilostokulut yhteensa -3 612 -3294 -3 592

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -20 267 -19 061 -21 344
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -20 267 -19 061 -21 344
Liiketoiminnan muut kulut -16 454 -19 177 -19 976
Liikeylijaama (-alijaama) 15 961 14 967 14 816

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 4

Korvaus peruspaaomasta -14 550 -14 550 -14 550

Muut rahoituskulut -13
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -14 559 -14 550 -14 550
Ylijaama (alijddma) ennen satunnaisia eria 1402 417 266
Ylijaama (alijadma) ennen varauksia 1402 417 266
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 42 42 42
Tilikauden ylijaama (alijaama) 1443 459 308
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Kuopion Tilapalvelut

1. KASVAVA KUOPIO

1.4. Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen kaupunkikeskusta, mo-
nimuotoinen kaupunkikulttuuri

2022

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

Savilahden ra-
kentamisen ete-
neminen

Savilahden toteutus ja kaavoitus
etenevat suunnitellusti.

Savilahden liikunta- ja tapahtuma-
keskuksen rakentaminen etenee
suunnitelmien mukaisesti.

Kasvava Kuopio
-ohjelma

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.4, Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

asukastoiminnan
osallistujamaara,
asukastoiminnan
kehittyminen

Aktiivisuutta ja yhteisollisyytta tu-
kevien kohtaamispaikkojen saa-
vutettavuus ja houkuttelevuus.

Tilojen monikayttdisyys huomioidaan
suunnittelussa palvelutuotanto huo-
mioiden.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

Tilojen monikayttdisyys huomioidaan
suunnittelussa.

Hyvinvoiva Kuo-
pio -ohjelma

tyytyvaisyys ym- |Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuin-|Palveluverkostoon kuuluvien tilojen |Hyvinvoiva Kuo-
pariston viihty-  [ymparistéon sailyy korkeana. kaytettavyys pidetaan korkealla ta- |pio -ohjelma
vyyteen ja kun- solla ja huolehditaan tilojen turvalli-

nossapitoon, sista ja terveellisista olosuhteista.

asunnotto-

mat/1000 asu-

kasta

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.1. Viisas liikkuminen

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

eri kayttévoimien
osuudet ajoneu-
vokannasta (%),
sahko- ja kaasu-
ajoneuvojen
maara, lataus- ja
tankkauspistever-
koston laajenemi-
nen

Kuopion alueella on kattava sah-
kdautojen latausverkosto ja
useita biokaasun tankkausase-
mia.

Toimitilojen yhteyteen rakennetaan
rakennusmaaraysten ja toimipisteen
kysynnan mukaisia sdhkdautojen la-
tauspisteita.

Resurssiviisas
Kuopio -ohjelma

pyorapysakoinnin
maaran lisays
(kpl), jalankulun
ja pyorailyn

Kevyen liikenteen kulkutapa-
osuus on kasvanut.

Toimitilojen pyorapysakaintia kehite-
taan suunnitelmallisesti talousarvion
puitteissa.

Resurssiviisas
Kuopio -ohjelma
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kulkutapaosuus,
kaupunkipyorien
kayttdaste

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

m2/oppilas uu-
sissa kouluissa,
kaupungin toimiti-
lojen maara (m2)

Tilasuunnittelun [&htékohtana on
muuntojoustavuus ja tilojen kay-
ton tehokkuus. Rakennusten ym-
paristdbkuorma on minimoitu.

Tilapalvelut suunnittelee muunto-
joustavia ja tilatehokkaita toimitiloja
kaupungin palvelutuotannolle.

Resurssiviisas
Kuopio -ohjelma

3.3. Energiatehokkuus ja uusiutuva energia

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

uusiutuvan ener-
gian osuus sah-
kon ja [Ammon
hankinnasta seka
omasta tuotan-
nosta, puuraken-
tamisen maara,
oljylammitteiset
kaupungin kiin-
teistot

Tarkastellaan uusiutuvien ener-
giamuotojen ja puurakentamisen
hyddyntadmismahdollisuudet kai-
kissa peruskorjaus- ja uudiskoh-
teissa seka uusilla rakentamis-
alueilla.

Uusiutuvien energiamuotojen ja puu-
rakentamisen hyédyntamismahdolli-
suudet selvitetaan ja eri ratkaisujen
taloudellinen kannattavuus vertail-
laan kaikissa peruskorjaus- ja uudis-
kohteissa.

Resurssiviisas
Kuopio -ohjelma

4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

Ohjelma

esimieskysely,
johtamisen uudis-
tamisen etenemi-
nen, etatyépai-
vat, tyotyytyvai-
syyskysely

Uudistetaan johtamista, tuetaan
esimiestyo6ta ja lisataan erilaisia
tydntekemisen muotoja, kuten
tydn monipaikkaisuutta.

Mahdollistetaan henkiléston mahdol-
lisuus tydskennelld monipaikkaisesti.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

kelpoisuuden
omaavien hakijoi-
den maara/avoin
tydpaikka, l1ahto-
vaihtuvuus, ura-
kehitysmahdolli-
suuksien kokemi-
nen, suosittelu-
halukkuus

Huolehditaan hyvasta tyonanta-
jakuvasta ja henkildstéhankin-
nasta.

Pidetaan saanndllisesti henkiloston
kuukausikokoukset ja yksikdiden pa-
laverit.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

sairauspoissaolot
pv/htv, sairaus-
poissaolojen kus-
tannukset, tapa-
turmapoissaolot
pv/htv,

Huolehditaan henkildston tyohy-
vinvoinnista, tyéturvallisuudesta
ja osaamisesta.

Varmistetaan resurssien riittavyys,
kannustetaan osaamisen kehittami-
seen seka tyoturvallisuuden paran-
tamiseen.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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tyotyytyvaisyys,
toteutetut toimen-
piteet, koulutus-
ten maara, koulu-
tuksiin osallistu-
neiden maara

tybtyytyvaisyys- |Vahvistetaan henkildstdn osalli- |Osallistetaan henkildstd tydproses- |Uudistuva Kuo-

kysely suutta tyon, tiimien ja tyOyhtei- [sien ja tydyhteison kehittdmiseen.  |pio -ohjelma
son kehittamiseen.

4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

kunnan digitali-

Kehitetdan palveluja moni-

Huomioidaan hankkeissa ja uusien

Uudistuva Kuo-

saatioaste, asia- |kanavaisesti ja asiakaslahtoi- toimitilojen suunnittelussa moni- pio -ohjelma
kaspalaute ja sesti. kanavaiset ja digitaaliset palvelut.

asiakaskyselyt

4.3. Kestava talous

Mittari Valtuustoon ndhden sitova ta- |Toimenpiteet Ohjelma

voite

tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toimin-
takulujen kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos saa-
vuttaa vahintaan nollatason
vuonna 2025.

Tilapalvelujen tulos toteutuu talous-
arvion mukaisesti.

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma

Tilapalvelun tulos toteutuu talousar-
vion mukaisesti,

Uudistuva Kuo-
pio -ohjelma
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos on yksi maamme 22 pelastuslaitoksesta. Pelastuslaitoksen perustehtavana on
parantaa turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia ja niiden vaikutuksia. Pelastuslaitos vastaa maakunnan
turvallisuudesta yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa tuottaen pelastustoimen palvelut seka yhteistoi-
mintasopimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut.

Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen tehtdva on tuottaa tehokkaat pelastustoiminnan
palvelut, joilla turvataan tarkeat toiminnot ja vahennetdan onnettomuuden seurauksia. Pelastuslaitoksen tuot-
tamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon paivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen
tehtaviin kuuluu pelastuslain muuttamista koskevan lain 1353/2018 mukaisesti vastata alueellaan pelastustoi-
men palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena
on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan
sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoit-
tamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavistg;

3) vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestel-
masta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Lisaksi pelastuslaitos

1) suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia
2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja varautumista
3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdadetyista tehtavista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon maakunnan alueella ja liséksi so-
pimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut. Ydintehtaviin sisaltyy onnettomuuksien ja tulipalojen en-
naltaehkaisyty®, pelastustoiminta ja varautuminen seké ensihoitopalvelujen tuottaminen Kuopiossa, Suonen-
joella ja Varkaudessa. Ensivastepalveluita pelastuslaitos tuottaa koko maakunnan alueella. Suuremmilla pa-
loasemilla lisalmessa, Kuopiossa, Siilinjarvella ja Varkaudessa henkilostoa on tdissé ympari vuorokauden ja
ollen samalla valittémassa lahtdévalmiudessa. Vuoden 2021 ja 2022 aikana perustetaan keskisuuriin kuntiin
24/7 valmius ja tehdaan kompensaatiotoimenpiteita varallaolosta luopumiseksi. Muutos tulee lisadmaan virko-
jen tarvetta, mutta naiden virkojen lukumaara selviaa pienten paloasemien henkilston sisaisen liikkuvuuden
mahdollisuuksien tarkastelulla. Pienilla paloasemilla pyritdan sailyttdmaan henkildstda tdissa virka-aikana ja
virka-ajan ulkopuolella toiminta turvataan vastemuutoksilla, halytysrahan nostamisella ja aktiivisella henkilos-
topolitiikalla. Talousarvioesitys ei sisalla varallaolon luopumisen kompensaatiotoimenpiteitad. Sivutoiminen pe-
lastushenkildsto osallistuu halytys- ja harjoitustoimintaan aktiivisesti.

Valtakunnallisesti vahvistetaan pelastustoimen ja siviilivalmiuden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Sisa-minis-
terié valmistelee pelastusviranomaisten johto- ja tilannekeskuskokonaisuuden yhtenaistamista seka huolehdi-
taan sen kytkeytymisesta muiden viranomaisten johto- ja tilannekeskuksiin. Sopimuspalokuntien toimintaedel-
lytyksid pelastuslaitosten kumppanina vahvistetaan tunnistaen myds niiden nykyiset ja tule-vaisuuden haas-
teet seka erityispiirteet. Uudistetaan pelastuslaki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta. Hallitus huolehtii koko
maan kattavasta paloasemaverkostosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pe-
lastustoimen jarjestdminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Itsehal-
linnollisia hyvinvointialueita on 21 sek& Helsinki ja 5 yhteistoiminta-aluetta erityistason palveluita varten. Hy-
vinvointialueiden toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta saadetaan erillisella lailla, joka on vahvistettu kesalla
2021. Paatoimiset hyvinvointialueiden valmisteluty6t on aloitettu. Alueiden paatdksenteosta vastaavat suorilla
vaaleilla valitut valtuutetut. Asukkaiden osallisuutta ja kayttdjaddemokratiaa vahvistetaan. Pelastustoimilain ko-
konaisuudistus alkoi kesalla 2021.

Mahdollisuus kayttda palveluita yli maakuntarajojen séilytetddn. Maakunnat tekevat yhteisty6téd keskendan.
Erityistason palveluiden turvaamiseksi muodostetaan viisi yhteistoiminta- aluetta. Alueet pohjautuvat voimas-
saoleviin erityisvastuualueisiin (erva).
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Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoma synergiaetu turvataan hyvinvointialue uudistuksessa.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Pohjois-Savon maakunnan véestdn kokonaismaara vahenee, vaesto
lisdantyy vain Kuopion seutukunnassa. lakkdampien ihmisten suhteellinen osuus maakunnan asukasluvusta
kasvaa. Myds maakunnan vaeston sairastuvuusindeksi on kasvusuunnassa. Keskimaaraiset prosentuaaliset
asiointivirrat maakunnassa keskittyvat lisalmeen, Kuopioon ja Varkauteen. Riskianalyysi osoittaa onnetto-
muusriskien keskittyvan maakunnassa lisalmen, Kuopion, Varkauden ja Siilinjarven alueille. Pelastustoimen
jarjestelman on vastattava onnettomuusuhkia ja siten riskikeskittymissa on oltava uhkia vastaavat, tehostetut
pelastustoimen palvelut.

Véaeston ikdantyminen ja sairastavuuden lisdéntyminen lisdavat ensihoitopalvelujen tarvetta seka lisaksi ne
vaativat onnettomuuksien ennaltaehkaisevalta toiminnalta erityishuomiota ikaantyviin asukkaisiin ja erityisryh-
miin eri viranomaisten yhteistydna. Vaestdn vaheneminen ja vanheneminen sekd hakeutuminen kasvukes-
kuksiin vaikeuttaa sopimushenkildston ja paatoimisen henkildston rekrytointia maakunnan pienempien kuntien
paloasemille. Pelastuslaitoksen yhtena haasteena onkin riittdvan henkildstomaaran turvaaminen pienemmille
paloasemille.

Palvelujen saatavuuden parantamiseksi ja kehittdmiseksi, sekd kokonaiskustannusten pienentdmiseksi, pe-
lastuslaitos yllapitda yhdessa sairaanhoitopiirin kanssa moniammatillista yksikkétoimintaa (hybridiyksikko). Yk-
sikdssa toimii palomies ja ensihoitaja.

Pelastuslaitos kayttaa sahkoista viestintdd neuvonta- ja valistustoiminnassa seka rakenteellisen paloehkaisyn
ettd vaestdnsuojelun ohjeistuksessa. limastopoliittisen ohjelman mukaisesti pelastuslaitos huomioi asiakas-
neuvonnassa ja muussa valvontatoiminnassaan ymparistdnsuojelundkokohdat ja on ottanut kayttdén mm.
pienkohteiden palotarkastustydssd omavalvonnan. Kalustohankinnoissa huomioidaan vahapaastdinen ka-
lusto ja pelastustehtavien hoidossa on tavoitteena valita vahiten ymparist6a kuormittava menetelma. Henki-
I6ston liikkumista ohjataan vahapaastdisten julkisten kulkuneuvojen kayttdédn. Kokouksia ja viestintda hoide-
taan yhd enemman omilta tyOpaikoilta kasin tietotekniikan avulla. Myds henkildstokoulutusta voidaan jarjestaa
hyddyntaen etdyhteyksia ja videointimahdollisuuksia.

Pelastusviranomaiset osallistuvat pelastustoimen asiantuntijoina Pohjois-Savon maakunnan seké kuntien va-
rautumisty6hon seka turvallisuus- ja valmiussuunnitteluun. Pelastuslaitosten valisen hankintayhteisty6 on jat-
kunut kaluston ja varusteiden hankinnassa toiminnallisten hydtyjen ja sdastdjen saamiseksi.

Pelastuslaitoksen edustajat osallistuvat valtakunnallisen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan
toimintojen kehittdmiseksi, yhdenmukaistamiseksi ja laadun kehittdmisen johdosta. Yhteisty6ta jatketaan myds
[t&-Suomen pelastuslaitosten kesken mm. erilaisten suunnitelmien ja hankkeiden yhteistoteutuksella, ohjeiden
ja halytysvasteiden seka viestinnan ja johtamisen yhteensovittamisella.

Yhtena kehittdmisen kohteena on pelastuslaitoksen toiminnan johdonmukainen kehittdminen ja sita tuke-vien
tavoitteiden asettaminen. Tavoitteet ja keinot kuvataan pelastuslaitoksen strategiassa. Strategiaa toteutetaan
paivittdisessa tydssa seka mm. tiimien ja johtoryhman tydssa seka kehityskeskusteluissa. Kuopion strategisten
tavoitteiden mukaisesti palveluissa on tavoitteena asiakaslahtdisyys ja ennaltaehkaisyn periaate. Liitteena pai-
vitetty Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategia 2025.

Pelastuslaitoksen toimitiloja uudistetaan peruskorjaamalla ja tarvittaessa paloasemarakennuksia uusimalla
seka riskianalyysin perusteella lisddmalla uusia asemia. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on ti-lanne- ja joh-
tokeskus, jossa pelastustoimella on kaytettavissa tilanne- ja johtokeskustilat sekd varusteet. Tilannehuo-
neessa voidaan mm. koota, analysoida ja yllapitdd monipuolista tilannekuvaa seka jakaa tilannekuvaa kunnille
seka muille yhteistydviranomaisille.

Pohjois-Karjalan, Etela-Savon, Etela- Karjalan ja Pohjois-Savon yhteinen tilannekeskustoiminta on keskitetty
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen yllapitdmaan tilannekeskukseen 24/7 periaatteella paatoimisena palveluna.
Kustannuksista vastaavat nelja pelastuslaitosta yhteisesti. Pelastustoimen uudistuksen mydtd maahamme on
suunnitteilla viisi pelastustoimen alueellista tilanne- ja johtokeskusta. Liséksi vuonna 2021 toteutetaan sisami-
nisterion rahoituksella tilannekeskusten kehittdmishanketta. Hanke mahdollisesti jatkuu vuonna 2022.

Henkilostosuunnittelu

Pelastuslaitoksen tavoite on mahdollistaa motivoituneen henkiléston osaamisen, tydn ja tydyhteison aktiivinen
kehittaminen. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkiléstésuunnitelmassa on esitetty suunnitelmavuosien pai-
nopistealueet seka palveluiden tuottamiseen tarvittava henkildstomaara huomioiden tiukka kayttétalousraami.
Henkiléstdésuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain laadittavalla henkildstokertomuksella.
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Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa monipuolisia sekd asiakaslahtdisia palveluita, yllapitdad henkildstdon
osaamistasoa sekd panostaa tdydennyskoulutukseen. Paatoimisen seka sivu toimisen henkiléston osaamista
kehitetdan edelleen koulutuksen ja harjoitusten avulla. Tydyhteisdssa seurataan henkil6ston osaamista ja tu-
levia koulutustarpeita muun muassa kehityskeskustelujen avulla. Tavoitteena on kehittéda edelleen tydyhteison
avointa ja oppimismyonteista ilmapiirid, joka edesauttaa myos tydhyvinvointiin liittyvissa kysymyksissa. Pelas-
tuslaitoksella laaditaan vuosittain tydhyvinvointisuunnitelma, jonka toteutumista seurataan mm. tyésuojelutoi-
mikunnassa.

Osaamisen vahvistamisen keinoina kaytetdan perehdyttamista, tydssa oppimista seka tiimitoimintaan osallis-
tumista, oppisopimuskoulutusta seka ammatillista tdydennyskoulutusta. Alueen oppilaitosten kanssa tehdaan
tiivista yhteisty6ta onnistuvien rekrytointien varmistamiseksi. Liséksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana
valtakunnallisissa kehittdmishankkeissa tarvittaessa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus, jonka tehtdvana on mm.
henkildstdn tydvuorosuunnitteluun, vuosilomasuunnitteluun, sijaisrekrytointiin seka sisaiseen liilkkuvuuteen liit-
tyvat tydtehtavat. Koulutus- ja resurssikeskuksen tavoitteena on jatkaa kehittamisty6ta sisaiseen ja ulkoiseen
koulutukseen liittyvissa kysymyksissa yhdenmukaisen, tehokkaan ja laadukkaan koulutuksen varmistamiseksi.
Seka vahvistaa ja kehittaa sisaista liikkuvuutta maakunnan eri pelastusasemilla huomioiden perustettavat kes-
kisuuret 24/7 asemat.

Pohjois-Savon pelastuslaitos

TULOSLASKELMA (1 000 €) TP 2020 TA+M 2021 TA 2022

Liikevaihto 26 263 27 229 29 294

Liiketoiminnan muut tuotot 380 716 544
26 643 27 945 29 838

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -1142 -1118 -1112
Palvelujen ostot -2 566 -2 513 -2 604
Materiaalit ja palvelut yhteensa -3 708 -3 631 -3 716

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -14 862 -15 684 -16 141
Henkilosivukulut
Elakekulut -2 741 -2 867 -3 039
Muut henkilésivukulut -599 =772 -765
Henkil6stokulut yhteensa -18 203 -19 322 -19 945

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -1017 -1173 -1 226
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -1 017 -1173 -1 226
Liiketoiminnan muut kulut -3 523 -3 595 -4 590
Liikeylijaama (-alijadama) 191 224 361

Rahoitustuotot ja -kulut

Kunnalle maksetut korkokulut -15 -20 -28
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -15 -20 -28
Ylijaama (alijad@ma) ennen satunnaisia eria 175 204 333
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia 175 204 333
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 120 95 81
Tilikauden ylijaama (alijaama) 295 299 414
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2022

2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Ensihoitopalveluita tuotetaan ensihoidon palveluta-
sopaatdksen ja yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti.

Yllapidetaan ja kehitetdan ensihoitopalvelun vahvuutta
ja valmiutta palvelutasopaatdoksen mukaisesti. Ensi-
hoito- ja Ensivastepalveluiden toiminnan analysointia
suunnitellaan.

Kehitetdan pelastustoimea kansallisten verkostojen
avulla ja osallistumalla kansainvéliseen pelastus-
toimintaan.

Kansainvalinen asiantuntija koordinoi ja kehittda ulko-
puolisen avun antamista ja vastaanottamista.

Pelastustoimella on riskeja vastaavat resurssit ja
riittava palvelukyky koko maakunnan alueella.

Paivitetaan riskienarvioinnin tilastotieto-osuudet vuo-
sittain, ja muuttuneiden tietojen arviointi kokonaisuu-
teen.

Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan tur-
vallisuuskehitysté seké ennakoi ja tuottaa tietoa.
Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskeja vastaa-
vasti.

Huomioidaan toiminnassa kansalliset ohjeet ja ris-
kienarvioinnit. Vastuuhenkil6t toteuttavat tavoitteelli-
sesti suuronnettomuussuunnittelun ja -harjoitukset.

Sopimushenkildstod (sopimuspalokunnat, sivutoimi-
nen henkilostd) on tarkea osa pelastustoimen jar-
jestelmaa.

Toimintakykytestaus ja koulutustoiminta toimivat sopi-
mushenkildstolla tavoitteellisesti. Vapaaehtoiset jar-
jestot sekd sopimushenkildstd osallistuvat harjoituksiin
ja yhteistoiminta on sujuvaa.

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Edistetdan etatyoskentelyd, verkko- opiskelua ja
etakokouksia.

Pelastuslaitos toteuttaa ulkoista ja sisaista koulutusta
verkko-opiskeluna ja kokoustamista etdkokouksina.
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4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Henkiloston saatavuus turvataan koko toimialu-
eella.

Kehitetdan paatoimisen ja sivutoimisen pelastustoi-
men seka ensihoidon rekrytointia.

Henkiléston tydhyvinvointi paranee ja sairauspois-
saolot vahenevat kaupunkitasoisesti 15,1 pv/htv ta-
solle.

Sairaus- ja tapaturmapoissaolot vahenevat pelastus-
laitoksella 14,0 pv/htv tasolle. Pelastuslaitos laatii tyo-
hyvinvointisuunnitelman. Korvaavan tyon toimintamalli
on aktiivisesti kdytdssa ja yhteistyd tyoterveyshuollon
palveluntuottajien kanssa on tiivista.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on nolla ty6tapatur-
maa.

Tyotapaturmiin liittyva 1&helta piti -tilanteiden kasittely-
prosessi on kunnossa. Johdon sisainen kouluttami-
nen.

Pelastustoimen henkildstolla on korkeatasoiseen

koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita vas-
taava, jatkuvaan osaamiseen arviointiin ja kehitta-
miseen perustuva osaaminen ja ammattitaito.

Henkil6stdon osaamista kehitetdan koordinoimalla ja
kehittdmalla sisaista koulutusta yhdenmukaiseksi. Pe-
lastustoimen ja ensihoidon tehtavaalueiden henkilos-
ton osaamista kehitetdan synergiaedun vahvista-
miseksi. Esimiesten henkildstdjohtamisen tukeminen
ja koulutus.

4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Kehitetdan tiedolla johtamista (tiedon kerdaminen,
analysointi ja hyddyntaminen, mittarit) kaupunkita-
soisesti, jotta se palvelee paremmin toiminnan, pal-
velujen ja palveluverkoston suunnittelua ja seuran-
taa.

Pelastuslaitos toteuttaa kumppanuushankkeen val-
mistelun mukaisten mittarien kayttéonoton ja on mu-
kana ict-hankkeessa ja onnettomuuksien eh-
kaisyhankkeessa.

Palvelujen saatavuuden ja sujuvuuden parantami-
nen digitalisaation avulla. Laaditaan digitalisaation
tiekartta ja viedaan toimintaa eteenpain.

Internetsivustojen, digitaalisten asiakaspalvelujen ja
sahkdisen asioinnin kehittaminen. Liitytdan kansalli-
sesti yhtenaiseen asuinkiinteistdjen arviointijarjestel-
maan.
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Isantakuntapalvelut

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion kaupunki ja Tuusniemen kunta ovat solmineet keskindisen sopimuksen terveydenhuollon palvelujen
jarjestamisesta niin, etta isantakuntana toimii Kuopion kaupunki. Sopimus on voimassa vuoden 2022 loppuun
ja sopimuskauden tavoitteena on uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta yhdessa Tuusnie-
men kunnan sosiaalipalveluiden kanssa. Tuusniemen yhteistoiminta-alueella sairaanhoitoa kehitetdan kotihoi-
topainotteisemmaksi osastopaikkojen kustannuksella yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Yhteistoimintasopimuksen mukaan sopimuskunnat tekevat esityksen Kuopion kaupungille kunnille tuotetta-
vista palveluista ja niiden tasosta vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa. Sopimuskunta vastaa sopi-
mukseen kuuluvien palvelujen kustannuksista aiheuttamisperiaatteen mukaisesti lukuun ottamatta hallin-non
kustannuksia, jotka maaraytyvat sopimuksen mukaan eri tavalla. Nykyisen sopimuksen mukaan Tuusniemen
kunta maksaa hallintopalvelujen jarjestamisesta 7,5 %:a Tuusniemen perusterveydenhuollon toimintakuluista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tuusniemen syntyvyys on alhainen ja toiminta vakisinkin painottuu aikuisvaeston ja ikdantyneiden palveluihin.
Kotisairaanhoidon palvelua vahvistetaan taajama-alueella ja osaston sairaansijapaikkoja vahennetaan. Osas-
ton toimintaprofiilia on muutettu siten, ettd se vastaa sita palveluntarvetta, jonka tuottaminen paikallisesti on
tarkoituksenmukaista. Taydentavat palvelut hankitaan muualta Kuopion palveluntuotannon mukaisesti. Vaa-
tiva sairaanhoito ja alueellinen paivystys keskittyvat KYSiin. Tuusniemelaiset voivat kayttda myos Juankosken
iitavastaanottoa soveltuvilta osin virka-ajan ulkopuolella.

Henkilostosuunnittelu

Toiminta jatkuu paaosin nykyisen henkiléstévahvuuden turvin. Ostopalvelutyévoiman kaytté nayttaa valttamat-
téomalta palvelutason turvaamiseksi.

Tuusniemen henkiléston kehittdmisessa noudatetaan terveyspalvelujen yhteista kehittdmis- ja koulutussuun-
nitelmaa. Taydennyskoulutuksessa keskitytdan erityisesti kotisairaanhoidon tarpeisiin.

Isdantakuntapalvelut

TULOSLASKELMA (1 000 €) TP 2020 TA+M 2021 TA 2022
Liiketoiminnan muut tuotot 3318 3175 3 203
3318 3175 3203

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -338 -280 -320
Palvelujen ostot -912 -882 -850
Materiaalit ja palvelut yhteensa -1 251 -1 162 -1 170

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -1 686 -1 638 -1 658
Henkildsiwkulut
Elakekulut -299 -295 -307
Muut henkilésivukulut -61 -66 -65
Henkilostokulut yhteensa -2 046 -1 998 -2 030
Liiketoiminnan muut kulut -22 -15 -3
Liikeylijaama (-alijaama) 0 0 0
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria 0 0 0
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 0 0 0
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Maararahat vastuualueittain ja taseyksikoittain 2022

TP TA+M TA Muutos-%

2020 2021 2022 TA 22/TA 21
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT
Yrityspalvelu
TOIMINTATUOTOT 123 284 211 -25,8 %
TOIMINTAKULUT -1 531 -2 063 -1 997 -3,2 %
TOIMINTAKATE -1408 -1778 -1786 0,4 %
Tyollisyyspalvelu
TOIMINTATUOTOT 1525 3392 2310 -31,9 %
TOIMINTAKULUT -17 636 -20 659 -19 576 -5,2%
TOIMINTAKATE -16 111 -17 267 -17 266 0,0 %
Strategia ja kehittiminen
TOIMINTATUOTOT 2 2 27 1250,0 %
TOIMINTAKULUT -396 -474 -570 20,3 %
TOIMINTAKATE -394 -472 -543 15,1 %
Markkinointi ja viestinta
TOIMINTATUOTOT 36 4 4 0,0 %
TOIMINTAKULUT -1 850 -1 809 -1 867 3,2%
TOIMINTAKATE -1 814 -1 805 -1 863 3,2%
Lomituspalvelu
TOIMINTATUOTOT 11 096 10 410 10 300 -1,1%
TOIMINTAKULUT -10 874 -10 402 -10 300 -1,0 %
TOIMINTAKATE 222 9 -100,0 %
Kaupunginkanslia
TOIMINTATUOTOT 211 67 73 9,0 %
TOIMINTAKULUT -2 288 -1 970 -2 000 1,5 %
TOIMINTAKATE -2 077 -1 903 -1 927 1,3 %
Tyonantajapalvelu
TOIMINTATUOTOT 8 3 3 0,0 %
TOIMINTAKULUT -1183 -950 -932 -1,.9%
TOIMINTAKATE -1174 -947 -929 -1,9 %
Talous- ja omistajaohjaus
TOIMINTATUOTOT 5 2 2 0,0 %
TOIMINTAKULUT -1199 -979 -1 034 5,6 %
TOIMINTAKATE -1194 -977 -1 032 5,6 %
Tietohallinto
TOIMINTATUOTOT 225 2 2 0,0 %
TOIMINTAKULUT -862 -747 -834 11,7 %
TOIMINTAKATE -637 -745 -832 11,7 %
Elinvoima- ja konsernipalvelut yhteensa
TOIMINTATUOTOT 13 230 14 166 12 932 -8,7 %
TOIMINTAKULUT -37 819 -40 052 -39 110 -2,4 %
TOIMINTAKATE -24 588 -25 886 -26 178 1,1 %l
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TP TA+M TA Muutos-%

2020 2021 2022 TA 22/TA 21
KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
Kaupunkisuunnittelupalvelut
TOIMINTATUOTOT 14 602 16 036 15 571 -2,9 %
TOIMINTAKULUT -23 815 -26 587 -26 929 1,3 %
TOIMINTAKATE -9 213 -10 551 -11 358 7,6 %
Rakentamisen ja kunnossapidon palvelut
TOIMINTATUOTOT 9403 7 659 6 898 -9,9 %
TOIMINTAKULUT -20 390 -19 214 -20 283 5,6 %
TOIMINTAKATE -10 987 -11 555 -13 385 15,8 %
Maaomaisuuden hallintapalvelut
TOIMINTATUOTOT 36 166 33 399 34 213 2,4 %
TOIMINTAKULUT -5 513 -5 307 -5 470 3.1 %
TOIMINTAKATE 30 653 28 092 28 743 2,3 %
Ymparisto ja rakennusvalvontapalvelut
TOIMINTATUOTOT 3214 2786 2736 -1,8 %
TOIMINTAKULUT -5 361 -6 133 -6 123 -0,2 %
TOIMINTAKATE -2 146 -3 347 -3 387 1,2 %
Kaupunkiympariston johdon tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 275 365 353 -3,3 %
TOIMINTAKULUT -2 377 -3 291 -3 466 53 %
TOIMINTAKATE -2 102 -2 926 -3 113 6,4 %
Kaupunkiympariston palvelualue yhteensa
TOIMINTATUOTOT 63 660 60 245 59 771 -0,8 %
TOIMINTAKULUT -57 455 -60 531 -62 271 2,9 %
TOIMINTAKATE 6 205 -286 -2 500 772,9 %]
HYVINVOINNIN EDISTAMISEN PALVELUALUE
Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut
TOIMINTATUOTOT 3774 5229 5717 9,3 %
TOIMINTAKULUT -25 761 -29 127 -30 303 4,0 %
TOIMINTAKATE -21 987 -23 898 -24 586 2,9 %
Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut
TOIMINTATUOTOT 2 027 2 260 2 375 51 %
TOIMINTAKULUT -10 631 -11 560 -11 671 1,0 %
TOIMINTAKATE -8 604 -9 300 -9 296 0,0 %
Taidepalvelut
TOIMINTATUOTOT 1980 3 050 3 290 7,9 %
TOIMINTAKULUT -10 949 -11 986 -12 241 21 %
TOIMINTAKATE -8 970 -8 936 -8 951 0,2 %
Hyvinvoinnin edistimisen palvelualueen tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 2 1329 986 -25,8 %
TOIMINTAKULUT -329 -1 696 -1497 -11,7 %
TOIMINTAKATE -327 -367 -511 39,2 %
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TP TA+M TA Muutos-%

2020 2021 2022 TA 22/TA 21
Hyvinvoinnin edistimisen palvelualue yhteensa
TOIMINTATUOTOT 7 782 11 868 12 368 4,2 %
TOIMINTAKULUT -47 670 -54 369 -55 713 2,5%
TOIMINTAKATE -39 888 -42 501 -43 345 2,0 %
KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUALUE
Varhaiskasvatuspalvelut
TOIMINTATUOTOT 5610 5296 4 336 -18,1 %
TOIMINTAKULUT -79 771 -83 977 -86 787 3,3 %
TOIMINTAKATE -74 160 -78 681 -82 451 4,8 %
Perusopetus ja nuorisopalvelut
TOIMINTATUOTOT 5974 7 752 7 992 3,1 %
TOIMINTAKULUT -113 301 -118 278 -119 536 1,1 %
TOIMINTAKATE -107 327 -110 526 -111 544 0,9 %
Lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyo
TOIMINTATUOTOT 1259 1481 1481 0,0 %
TOIMINTAKULUT -18 014 -19 070 -20 626 8,2 %
TOIMINTAKATE -16 755 -17 589 -19 145 8,9 %
Kasvun ja oppimisen tuen palvelut
TOIMINTATUOTOT 58 29 389 1241,4 %
TOIMINTAKULUT -2 457 -2 486 -3 132 26,0 %
TOIMINTAKATE -2 398 -2 457 -2 743 11,6 %
Kasvun ja oppimisen palvelualueen tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 40 36 36 0,0 %
TOIMINTAKULUT -1 815 -1 619 -1 721 6,3 %
TOIMINTAKATE -1 775 -1 583 -1 685 6,5 %
Kasvun ja oppimisen palvelualue yhteensa
TOIMINTATUOTOT 12 942 14 594 14 234 -2,5%
TOIMINTAKULUT -215 357 -225 429 -231 802 2,8 %
TOIMINTAKATE -202 415 -210 835 -217 568 3,2 %|
PERUSTURVAN PALVELUALUE
Vanhuspalvelut
TOIMINTATUOTOT 24 208 21742 23 105 6,3 %
TOIMINTAKULUT -114 278 -118 870 -130 450 9,7 %
TOIMINTAKATE -90 070 -97 128 -107 345 10,5 %
Vammaispalvelut
TOIMINTATUOTOT 2 879 2 847 2 847 0,0 %
TOIMINTAKULUT -38 851 -40 485 -43 343 7,1 %
TOIMINTAKATE -35 972 -37 638 -40 496 7,6 %
Lapsiperhepalvelut
TOIMINTATUOTOT 3319 3 297 3297 0,0 %
TOIMINTAKULUT -31 602 -31 312 -35 048 11,9 %
TOIMINTAKATE -28 283 -28 015 -31 751 13,3 %
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TP TA+M TA Muutos-%

2020 2021 2022 TA 22/TA 21
Aikuissosiaalityonpalvelut
TOIMINTATUOTOT 1015 1 006 1206 19,9 %
TOIMINTAKULUT -5 507 -6 060 -6 405 57 %
TOIMINTAKATE -4 492 -5 054 -5 199 2,9 %
Perusturvan tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 14 3 3 0,0 %
TOIMINTAKULUT -2 144 -2 315 -2 051 -11,4 %
TOIMINTAKATE -2 130 -2 312 -2 048 -11,4 %

Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen johdon tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 542 308 308 0,0 %
TOIMINTAKULUT -9 817 -5 544 -5 833 52 %
TOIMINTAKATE -9 276 -5 236 -5 525 5,5 %
Perusturvan palvelualue yhteensa

TOIMINTATUOTOT 31977 29 203 30 766 5,4 %
TOIMINTAKULUT -202 200 -204 586 -223 130 9,1 %
TOIMINTAKATE -170 223 -175 383 -192 364 9,7 %l
TERVEYDENHUOLLON PALVELUALUE

Avohoidon palvelut

TOIMINTATUOTOT 6 814 7979 7 322 -8,2%
TOIMINTAKULUT -56 038 -63 918 -66 655 4,3 %
TOIMINTAKATE -49 224 -55 939 -59 333 6,1 %
Sairaalapalvelut

TOIMINTATUOTOT 2620 2 588 2 588 0,0 %
TOIMINTAKULUT -24 666 -24 725 -25 370 2,6 %
TOIMINTAKATE -22 047 -22 137 -22 782 2,9 %
Mielenterveys- ja paihdepalvelut

TOIMINTATUOTOT 403 343 343 0,0 %
TOIMINTAKULUT -10 747 -7 405 -7 750 4,7 %
TOIMINTAKATE -10 344 -7 062 -7 407 4,9 %
Terveydenhuollon tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 113 111 111 0,0 %
TOIMINTAKULUT -1 296 -1 354 -291 -78,5 %
TOIMINTAKATE -1183 -1243 -180 -85,6 %
Erikoissairaanhoidon ostopalvelut

TOIMINTATUOTOT 1839 370 3770 918,9 %
TOIMINTAKULUT -194 937 -178 870 -189 070 57 %
TOIMINTAKATE -193 099 -178 500 -185 300 3,8 %
Terveydenhuollon palvelualue yhteensa

TOIMINTATUOTOT 11 789 11 391 14 134 24,1 %
TOIMINTAKULUT -287 684 -276 271 -289 135 4,7 %
TOIMINTAKATE -275 895 -264 880 =275 001 3,8 %
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TP TA+M TA Muutos-%

2020 2021 2022 TA 22/TA 21
Keskusvaalilautakunta
TOIMINTATUOTOT 230
TOIMINTAKULUT -30 -532 -550 3,3 %
TOIMINTAKATE -30 -532 -320 -39,9 %
Tarkastustoimi
TOIMINTATUOTOT 2
TOIMINTAKULUT -245 -282 -289 2,6 %
TOIMINTAKATE -243 -282 -289 2,6 %
Yleishallinto
TOIMINTATUOTOT 2 652 6 313 6 215 -1,6 %
TOIMINTAKULUT -24 579 -30 246 -31 784 51 %
TOIMINTAKATE -21 927 -23 933 -25 569 6,8 %Y
YDINKAUPUNKI YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 144 034 147 780 150 650 1,9 %
TOIMINTAKULUT -873 039 -892 299 -933 785 4,6 %
TOIMINTAKATE -729 004 -744 519 -783 135 5,2 %]
Tilapalvelut
TOIMINTATUOTOT 93 095 98 756 104 554 59 %
TOIMINTAKULUT -56 867 -64 728 -68 395 57 %
TOIMINTAKATE 36 228 34 028 36 160 6,3 %l
Pohjois-Savon pelastuslaitos
TOIMINTATUOTOT 26 643 27 945 29 838 6,8 %
TOIMINTAKULUT -25 435 -26 548 -28 251 6,4 %
TOIMINTAKATE 1208 1397 1 587 13,6 %]
Isantdkuntapalvelut
TOIMINTATUOTOT 3318 3175 3 203 0,9 %
TOIMINTAKULUT -3 318 -3 175 -3 203 0,9 %
TOIMINTAKATE
KUOPION KAUPUNKI YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 267 090 277 656 288 245 3,8 %
TOIMINTAKULUT -958 659 -986 750 -1 033 633 4,8 %
TOIMINTAKATE -691 569 -709 094 -745 388 5,1 %)




Toimintakate palvelualueittain ja taseyksikoittain 2018-2022

Talous- Lauta-
Tilin- Tilin- Tilin- Talous- | Ennuste arvio- kuntien Talous-
paatos paatos paatos arvio syyskuu kehys esitykset arvio Muutos-%
2018 2019 2020 2021 2021 2022 2022 2022 TA2022/
M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ TA2021

Elinvoima ja konsernipalvelu -24.7 -24.9 -24.6 -25,9 -26,3 -26,2 -26,2 -26,2 1,1 %
Kaupunkiympariston palvelualue 2,0 2,5 6,2 -0,3 -4,3 -2,5 2,5 -2,5 772,9 %
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue -37,2 -38,6 -39,9 -42,5 -43,3 -43,3 -43,3 -43,3 2,0%
Kaswvun ja oppimisen palvelualue -192,2 -201,4 -202,4 -210,8 -210,8 -216,2 -219,1 -217,6 3,2 %
Perusturvan palvelualue -149,7 -159,6 -170,2 -175,4 -183,4 -1921 -192,4 -192,4 9,7 %
Terveydenhuollon palvelualue -245,3 -265,2 -275,9 -264.,9 -277,2 -274.,9 -2751 -275,0 3,8 %
- josta erikoissairaanhoito* -167.,9 -183,7 -193,1 -178,5 -188,8 -185,3 -185,3 -185,3 3,8 %
- josta terveydenhuolto oma toiminta -77,4 -81,5 -82,8 -86,4 -88,4 -89,7 -89,8 -89,7 3,8%
Keskusvaalilautakunta -0,2 -0,3 0,0 -0,5 -0,5 -0,6 -0,3 -0,3 -39,9 %
Tarkastustoimi -0,3 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 2,6 %
Yleishallinto -21,2 -21,8 -21,9 -23,9 -18,5 -25,6 -25,6 -25,6 6,8 %
TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI -668,8 -709,6 -729,0 -744,5 -764,7 -781,8 -784,8 -783,1 5,2 %
Tilapalvelut 31,4 32,2 36,2 34,0 33,8 36,2 36,2 36,2 6,3 %
Pelastuslaitos ja isantakuntapalvelut 1,1 1,2 1,2 1,4 14 1,6 1,6 1,6 13,6 %
TOIMINTAKATE** KOKO KAUPUNKI -636,3 -676,2 -691,6 -709,1 -729,5 -744,0 -747,0 -745,4 5,1 %
Vertailukelpoinen toimintakatteen muutos-% edelliseen vuoteen 34 % 6,3 % 2,3 % 2,5% 55 % 49 % 53 % 51%

* erikoissairaanhoidon toimintakate vuonna 2019 sisaltda 7,9 M€ ja vuonna 2020 yhteensa 10,2 M€
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alijaamien kattamista
** toimintakatteesta eliminoitu yhtiditettyjen kokonaisuuksien vaikutus: Jarviseudun Tyoterveys, Kuopion Vesi, Mestar (2018-2020)
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3 Tuloslaskelmaosa
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3.1 Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan maararahat sisaltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty
viereisella sivulla.

Toimintatulot sisaltavat palvelualueiden ja taseyksikdiden tuloarviot, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle
suoriteperusteisesti. Toimintatulot saadaan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuksena, tukena
tai korvauksena tehtavien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Toimintamenot yhteenlaskettu maara on ydinkaupungin eri palvelualueiden toimintaa sitova menomaara-
raha. Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat menot budjetoidaan paasaantdisesti arvonlisdverotto-
mina. Toimintakate osoittaa paljonko kayttétalouden menoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Toimintakate on palvelutoiminnan osalta miinusmerkkinen.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos. Vuosikate osoittaa riittddké kunnan tulorahoitus kat-
tamaan pitkavaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet menot eli kayttbomaisuuden poistot. Ennen vuosi-
katetta esitetddn vain sddnnénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtdmi-
selld vuosikatteen jalkeen pyritdan vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan va-
rauksia tai vapaata omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen kasittelyerat eli vapaaeh-
toisten varausten ja rahastojen muutokset.
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3.2 Tuloslaskelma 2022

Taseyksikot
Ydinkau- [P-S pelas- Tilapalvelut Isantiakunta- | Ydinkaupunki
punki tustoimi palvelut ja taseyksikot
yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATU LOT 150 650 29 838 104 554 3203 288 245
Myyntitulot 50 117 29 213 536 2 853 82719
Maksutulot 44 066 336 350 44 752
Tuet ja avustukset 15 351 186 13 15 550
Muut toimintatulot 41 116 103 104 005 145 224
|TOIMINTAMENOT -933 785 -28 251 -68 395 -3 203 -1 033 633
Henkilostomenot -323 511 -19 945 -3 592 -2 030 -349 077
Palvelujen ostot -452 460 -2 604 -32 136 -850 -488 050
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 275 -1 112 -12 691 -320 -34 398
Awustukset -35 443 -67 -35510
Muut toimintamenot -102 096 -4 523 -19 976 -3 -126 598
[TOIMINTAKATE -783 135 1587 36 160 0 -745 388
Verotulot 530 000 530 000
Valtionosuudet 241 477 241 477
Rahoitustulot
Korkotulot 10 733 10 733
Muut rahoitustulot 4 408 4 408
Rahoitusmenot
Korkomenot -4 545 -28 -4 573
Muut rahoitusmenot -55 -55
Peruspaaoman tuotto 14 550 -14 550 0
|VUOSIKATE 13 433 1 559 21610 0 36 602
Poistot ja arvonalentumiset -28 465 -1 226 -21 344 -51 035
|TILIKAUDEN TULOS -15 032 333 266 0 -14 433
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 7 81 42 130
|TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -15 025 414 308 0 -14 303
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3.3 Tuloslaskelmaosa

Talousarviossa toimintakate on -745,4 milj. euroa ja se heikkenee 36,3 milj. euroa (5,1 %) vuoden 2021 ta-
lousarvioon verrattuna. Vuoden 2021 tilinpaatdsennusteeseen nahden se heikkenee 15,9 milj. euroa (2,2 %).
Taloussuunnitelmavuosina toimintakate pienenee yli 60 % ja on jatkossa noin -280 milj. euron tasolla.

Verotulot ovat yhteensa 530 milj. euroa, joka on 12,2 milj. euroa (2,3 %) enemman tilinpdatdésennusteeseen
verrattuna. Talousarvioehdotus perustuu nykyisille veroprosenteille. Vuodelle 2023 kunnallisveroprosentteja
leikataan kaikilta kunnilta samansuuruisella prosenttiyksikkémaaralld. Vuoden 2022 kunnallisveroprosentti-
paatods betonoi tason myds seuraavalle vuodelle. Leikkauksen suuruus varmistuu vasta kesalla 2022.

Valtionosuudet ovat yhteensa 241,5 milj. euroa, tilinpdatésennusteeseen nahden valtionosuudet kasvavat
10,3 milj. euroa (4,4 %). Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa, my®s valtionosuuksien rakenne muuttuu
olennaisesti ja valtionosuuksien kokonaismaara pienenee arviolta noin 200 milj. euroa. Peruspalvelujen valti-
onosuustekijaksi kuntien rahoituksessa vuodesta 2023 alkaen jaavat kaytanndssa ainoastaan nuorempien
ikdluokkien laskennalliset kustannukset. Valtionosuuksien yhtend keskeisena elementtina tulee olemaan siir-
tymakauden 2023-2026 kuntien rahoituksen tasapainoon vaikuttava, asteittain muuttuva siirtymatasaus ja py-
syvaksi tekijaksi jddva muutosrajoitin. Valtionosuusarviot ovat hyvin alustavia ja tarkentuvat vasta ensi vuoden
kuluessa.

Talousarvioehdotuksessa rahoitustulojen ja -menojen nettomaara on 10,5 milj. euroa, 1,3 milj. euroa vahem-
man kuin tilinpdatésennusteessa. Korkotuloja arvioidaan saatavan 10,7 milj. euroa ja ne kertyvat konserniyh-
teisdille annetuista lainoista. Muita rahoitustuloja arvioidaan kertyvan 4,4 milj. euroa, ne ovat paaosin osinko-
tuloja. Tilapalveluiden peruspadoman tuotto on 14,6 milj. euroa. Korkomenoja arvioidaan maksettavan 4,6 mil;.
euroa, 0,5 milj. euroa vdhemman kuin kuluvan vuoden talousarviossa. Rahoitustulojen ja -menojen nettomaa-
ran arvioidaan hieman alenevan suunnitelmakauden aikana.

Talousarviossa vuosikate on 36,6 milj. euroa. Vuosikate on reilut 5 milj. euroa parempi kuin tilinpaatésennus-
teessa. Vuosikatteen arvioidaan parantuvan siten, ettd suunnitelmakauden lopussa vuosikate on noin 60 milj.
euroa.

Poistot ovat 51 milj. euroa, 0,6 milj. euroa suuremmat kuin kuluvan vuoden tilinpdatdsennusteessa. Korkean
investointitason vuoksi poistojen maaran arvioidaan kasvavan vuosittain ja viimeisena taloussuunnitelmavuo-
tena poistojen maara on noin 60 milj. euroa. Talousarviossa vuosikate kattaa poistoista 72 %, taloussuunni-
telmakauden lopussa vuosikate kattaa poistot 100 prosenttisesti.

Talousarviossa tilikausi on alijgdmainen 14,3 milj. euroa. Taloussuunnitelmakauden aikana tavoitteena on
kaantaa tilikauden tulos ylijadmaiseksi ja vuonna 2025 tilikausi on ylijdamainen 0,2 milj. euroa. Erityisesti
vuodet 2024 ja 2025 vaativat maaratietoisia toimenpiteitd mm. palveluverkoston, tilatehokkuuden, palvelujen
digitaalisen siirtyman ja henkildstésuunnittelun osalta, jotta laskelmassa oleva hyvin maltillinen toimintakatteen
kasvu on mahdollista saavuttaa. Investointitason pysyessa korkealla, poistojen maara alkaa kasvaa huomat-
tavasti ja ylijgdmaisen taloussuunnitelman valmistelu vaikeutuu entisestaan. Tuleville vuosille ei ole arvioitu
veronkorotuksia.
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KUOPION KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (milj. euroa)

(sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaltaa sisaiset erat, vuodet eivat vertailukelpoisia

yhtidittamisjarjestelyjen vuoksi)

TP TP TP TA+ | TPE TA TS TS TS
TAMU
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2021 2022 2023 | 2024 | 2025

Toimintatulot 329,9| 331,2| 306,9| 277,7| 279,4 288,2| 200,6

Myyntituotot 126,7] 122,9] 98,3 79,0 83,9 82,7

Maksutuotot 40,8 41,01 46,6 44,5 41,2 44,8

Tuet ja awstukset 12,1 13,3 14,2 15,9 16,5 15,6

Muut toimintatuotot 125,3] 129,8| 129,8| 137,6| 137,8 145,2

Valmistus omaan kayttéon 25,01 24,31 18,1 0,0 0,0 0,0
Toimintamenot -950,0/ -991,2| -996,1| -986,8|-1008,8 -1033,6( -476,1

Henkilostokulut -327,2|-338,5(-331,5| -336,1| -338,5 -349,1

Palvelujen ostot -430,4| -445,8| -448,8| -463,2| -482,0 -488,1

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 43,2 -43,0( -41,3| -32,2| -33,7 -34,4

Awstukset -46,5| -56,0| -60,1] -35,1| -35,7 -35,5

Muut toimintakulut -102,7|-107,9|-114,3| -120,2| -119,0 -126,6
TOIMINTAKATE -620,1| -660,0( -689,2| -709,1| -729,4 -745,4| -275,5| -279,2 -282,4
Verotulot 441,3| 464,0| 486,2| 496,6/ 517,9 530,0| 281,9( 274,7| 286,5
Valtionosuudet 197,3| 203,3| 248,5( 230,5( 231,2 241,5 44,7 44,5 46,3
Korkotulot 8,0 8,1 111 10,9 10,9 10,7
Muut rahoitustulot 9,6 5,0 50 4,2 4,6 4,4
Korkomenot 4,41 -39 -39 -5,0 -3,7 -4,6
Muut rahoitusmenot -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1
Rahoitustulot ja menot, netto 13,2 9,2| 12,1 10,1 11,8 10,5 10,0 9,8 9,6
VUOSIKATE 31,6| 16,5 57,6/ 28,0 31,4 36,6 61,1 49,8 59,9
Poistot ja arvonalentumiset -48,2| -54,7| -48,01 -48,4| -50,4 -51,0/ -55,5 -58,1 -59,7
Satunnaiset tulot ja menot 12,4 92,9 9,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
|TILIKAUDEN TULOS -4,2| 54,7 18,9 -20,4] -19,0 -14,4 5,6 -8,3 0,2
Poistoeron lisdys (-) ja vahennys (+) 0,2 0,2 0,6 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
|TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 4,00 549 19,4 -20,3| -18,9 -14,3 5,6 -8,3 0,2
Tunnuslukuja

- Toimintatulot / toimintamenot 35%| 33%| 31%| 28% 28 % 28%| 42 %

- Toimintakatteen kaswu 3,5%| 6,4 %| 4,4 %| 2,9 %| 10,5 % 8,2 %| 63,0 %| 1,3%| 1,2%
- Vuosikate poistoista 66 %| 30 %| 120 %| 58 %| 62 % 72 %| 110 %| 86 %| 100 %
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4 Investointiosa
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4.1 Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetdan ydinkaupungin ja Tilapalvelujen investoinnit hankkeittain. Hanke on
paasaantoisesti toimielimen vastuulla oleva kayttbomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus.
Hankkeesta tai hankeyhdistelmasta on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kaytetyt maararahat,
myodnnettava maararaha seka mahdollinen perustelu. Pohjois-Savon alueellisen pelastuslaitoksen investoin-
neista esitetdan tulo- ja menoarvioiden summat seka niiden nettosummat.

¢ Investointiesityksid on sopeutettu ja hankkeita on ollut valttamatdnta lykata, jotta kaupungin nettovel-
kaantumista on voitu hillita.

o Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetdan brut-
tomaaraisina.

¢ Investointiosan tuloksi merkitdan investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet seka kaytto-
omaisuuden myyntien osalta myytavien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai -tappiot budjetoidaan kayttotalousosaan.

¢ Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2022 maararahat ja tuloarviot.
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4.2 Investointiosa

Investoinnit 1 000 € TA+M 2021 TA 2022 TS2023 TS2024 TS2025 2022-2025

ICT-hankinnat

Tietokoneohjelmistot

[Kaupunginhaliitus Menot -168| -121] -100] -100| -100] 421|

Tietokone- ja viestintalaitteet

Kaupunginhallitus Menot -533 -521 -400 -400 -400 -1 721

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta Menot -526 -102 -100 -100 -100 -402

Kaswn ja oppimisen lautakunta Menot -200 -1716 -200 -200 -200 -2 316
Menot yht. -1427 -2 460 -800 -800 -800 -4 860

Maa- ja vesialueet Tulot 500 500 500 500 500 2 000
Menot -2 000 -2 000 -13 200 -3 000 -3 000 -21 200
Netto -1 500 -1 500 -12 700 -2 500 -2 500 -19 200

Yhdyskuntarakentaminen

Lahiliikuntapaikat Menot -430 -300 -300

Satamat Menot -80 -80 -580 -580 -1 240

Kunnallistekniikka Rah.osuus 1224 3675 1 600 1 600 1 600 8 475
Menot -27 430 -25 705 -25 810 -28 260 -29 100 -108 875
Netto -26 206 -22 030 -24 210 -26 660 -27 500 -100 400

Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet Rah.osuus 400
Menot -3 550 -4 075 -6 465 -6 325 -5 820 -22 685
Netto -3 150 -4 075 -6 465 -6 325 -5 820 -22 685

Liikuntapaikat Rah.osuus 250 800 800
Menot -1415 -5 270 -6 150 -5 950 -4 900 -22 270
Netto -1 165 -4 470 -6 150 -5 950 -4 900 -21 470
Tulot yht. 1874 4 475 1 600 1600 1600 9 275
Menot yht. -32 905 -35 130 -39 305 -41 115 -39 820 -155 370
Netto -31 031 -30 655 -37 705 -39 515 -38 220 -146 095
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Investoinnit 1 000 € TA+M 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 2022-2025
Koneet ja kalusto
Kaupunkirakennelautakunta Menot -55 -33 -55 -55 -55 -198
Hyvinwoinnin edistdmisen lautakunta Menot -1 692 -956 -900 -900 -900 -3 656
Kaswun ja oppimisen lautakunta Menot -1 190 -2 930 -1 300 -1 300 -1 300 -6 830
Perusturva- ja ternveyslautakunta Menot -897 -338 -338
Menot yht. -3834 -4 257 -2 255 -2 255 -2 255 -11 022
Muut aineelliset hyodykkeet Menot -80 -80 -80 -80 -80 -320
Osakkeet ja osuudet
Kuopion Energia Oy:n padomanpalautus Tulot 1600 1600 1600 1600 1600 6 400
Kuopion Pysakainti Oy:n padomittaminen
(Savilahden pysakaintitalo) Menot -9 000 -9 000
Muut osakkeet ja osuudet Tulot 600 30 30
Menot -500 -980 -780 -780 -630 -3 170
Tulot yht. 2 200 1630 1 600 1 600 1600 6 430
Menot yht. -500 -9 980 -780 -780 -630 -12 170
Netto 1700 -8 350 820 820 970 -5 740
Ydinkaupungin investoinnit yhteensa Tulot 4574 6 605 3700 3700 3700 17 705
Menot -40 746 -53 907 -56 420 -48 030 -46 585 -204 942
Netto -36 172 -47 302 -52 720 -44 330 -42 885 -187 237
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Investoinnit 1 000 € TA+M 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 2022-2025
Tilapalvelut
Talonrakennus Koko hanke
Kasvun ja oppimisen palvelualue (koulut ja nuorisotilat)
Lansi-Puijon koulun lisatilat laajennus 2 150 -1 450
Lumit, musiikki- ja ilmaisutaidon lukio uusi 27 200 -13 600 -7 061 -7 061
Niiralan koulun peruskorjaus koulu- ja
paivakotikayttoon peko 15 500 -9 200 -7 510 -7 510
Riistaveden kouluratkaisu uusi 13 600 -400 -7 100 -6 090 -13 190
Syvanniemen alakoulu ja paivakoti (0-2) vuokra -100 -50 -50
Jynkanlahden viipaleen korvaus
uudisrakennuksella vuokra -50 -50
Pirtin koulun laajennus ja muutosty6t uusi 27 300 -300 -800 -4 000 -15 000 -20 100
Hatsalan klassillinen koulu (korvaava
uudisrakennus) uusi 28 000 -100 -6 900 -14 000 -7 000 -28 000
Y14-Pyo6r0 perusparannus perusp. 22 800 -6 500 -10 000 -16 500
Lyseon peruskorjaus peko 9 000 -100 -4 400 -4 500
Kettulan koulu (korvaava uudisrakennus) uusi 7 000 -300 -3 200 -3 500
Sarkiniemen koulu (korvaava uudisrakennus) uusi 4 450 -250 -2100 -2 350

157 000 -24 750 -22 171 -13 790 -25 150 -41 700 -102 811
Kasvun ja oppimisen palvelualue (paivakodit)
Manniston paivakoti, 8 r vuokra 250 -250
Molymaen maaraaikainen paivakoti, 10 r vuokra 750 -700
Kurkiméen viipalepaivakoti vuokra 450 -450
Lastentien paivakoti (Alava), 6 r uusi 5 800 -2 200 -3 564 -3 564
Lansi-Puijon paivakoti, 4 r uusi 4 250 -100 -2 500 -1 650 -4 250
Petosen paivakoti, 8 r uusi 6 500 -100 -3 000 -3 000 -6 100
Paimenpojan paivakoti, 6 r uusi 4 700 -300 -3 000 -1 400 -4 700
Sinikellon paivakoti, 8 r uusi 7 900 -200 -2 600 -3 300 -6 100
Saarikellon paivakoti, 6 r uusi 4 700 -200 -2 000 -2 500 -4 700
Suopursun paivakoti, 5 r peko 2 000 -2 000 -2 000
Maunolanméen paivakoti peko 2 000 -2 000 -2 000
Takkapolun paivakoti uusi 3 600 -3 600 -3 600
Kivilammen paivakoti, 4 r uusi 3 600 -300 -300
Uudiskohteet (korvaavat nykyisia
peruskorjauskuntoisia) uusi -100

46 500 -3 700 -3 964 -8 000 -14 750 -10 600 -37 314
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Investoinnit 1 000 € TA+M 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 2022-2025
Hyvinvoinnin edistidmisen palvelualue Koko hanke
Lippumaen jaahallin muutos sisaliikuntahalliksi
ja uimahallin peruskorjaus peko 6 000 -2 400
Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus,
vaestdnsuoja uusi 35 500 -9 000 -15 000 -8 624 -23 624
Velwiteautopaikat 4 000 -4 000 -4 000
Paakirjaston ylapohjan peruskorjaus peko 1 500 -50 -1 450 -1 500
Taidemuseon kokoelmatilat uusi 3400 -1 700 -1 700 -3 400
Keskuskentan jalkapallostadion uusi -150 -150 -300
Vaestdsuojien peruskorjaukset peko 2 800 -200 -200 -200 -200 -200 -800
53 200 -11 600 -17 100 -16 124 -200 -200 -33 624
Toimisto yms. hallintorakennukset
Kaupungintalon peruskorjaus (sis.
matkailutoimisto) peko 10 000 -2 000 -6 000 -2 000 -10 000
10 000 -2 000 -6 000 -2 000 -10 000
Perusturvan palvelualue
Turvakoti vuokra 50 -50
50 -50
Palo- ja pelastustoimi
Nilsian pelastusasema, uudisrakennus uusi 3 600 -2 800
3 600 -2 800
Kalusto- ja valmiussuunnitelmahankinnat | 240| -60| -60| -60| -60| -60| -240|
Pienet peruskorjauskohteet | | -10 000| -7 000| -8 000| -8 000] -8 000] -31 000|
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Investoinnit 1 000 € TA+M 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 2022-2025

Tulot Koko hanke

Kiinteistdjen myynnit 400 870 700 700 700 2970

Lippumaen uimahalli /

sisdliikuntahallimuutostyd, OKM:n awstus 800 160

Nilsian uusi pelastusasema, palosuojarahasto 220 220

Sauvilahti, OKM:n awstus 750 375 150 525

Tulot yhteensd 780 1245 850 700 700 3 495

Tilapalvelut yhteensa Tulot 780 1245 850 700 700 3 495
Menot -52 960 -50 295 -47 974 -54 160 -62 560 -214 989
Netto -52 180 -49 050 -A7 124 -53 460 -61 860 -211 494

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta Tulot 266 285 285
Menot -2 755 -1 485 -1 485
Netto -2 489 -1 200 -1 200

Investoinnit yhteensa Tulot 5620 8 135 4 550 4 400 4 400 21485
Menot -96 461 -105 687 -104 394 -102 190 -109 145 -421 416
Netto -90 841 -97 552 -99 844 -97 790 -104 745 -399 931
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Elinkaari- ja vuokrahankkeet 1 000 € TA+M 2021 TA 2022 TS 2023 TS2024 TS 2025

Tilapalvelut Koko hanke

Kasvun ja oppimisen palvelualue (koulut ja nuorisotilat)

|Raja|an koulun lisatilat (elinkaarisop.laajennus)| vuokra | 3 600| X

Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet

Turvakoti vuokra 2900

Levasen palvelukeskus (Niku) vuokra 8 500

Puijonlaakson palvelukeskus (Niku) vuokra 10 200 X X
21 600

Palo- ja pelastustoimi

|Neu|améen pelastusasema, uudisrakennus | vuokra | 13000| | | X | X |

Elinkaari- ja vuokrahankkeet yhteensa | 38 200| | | | |
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4.3 Lisatietoja investoinneista

4.3.1 Maa- ja vesialueiden hankinnat

Maahankintaa jatketaan kaupungin tulevilla kasvualueilla Vanuvuoressa ja Ranta-Toivalassa. Lisaksi maata
hankitaan yksittaisind alueina taydennysrakentamisen turvaamiseksi asumista ja elinkeinotoimintaa varten.
Maa-alueiden hankintaan kohdennettavissa maararahoissa on poikkeuksellinen vuosi 2023. Silloin toteutetaan
paaosa Savon koulutuskuntayhtyman ja kaupungin véliseen Molymaen alueen maankayttésopimukseen ja
kiinteistdjen vaihtoon liittyvista toimenpiteista.

4.3.2 Yhdyskuntarakentaminen

Savilahti

Savilahden alueella jatketaan yhdyskuntatekniikan rakennustgitd. Savilahdentien tyét valmistuvat vuonna
2023 Volttikadun risteyksen saneerauksen viimeistelyt6ita lukuun ottamatta. Seuraavat vaiheet ovat Vanhan
Varikon alue (Lohkareen alue), Marikonranta ja Savisaari, t3ssa jarjestyksessa. Vuonna 2022 rahoitustarve
on lahes 10 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 jalkeen rahoitustarve tasaantuu alemmalle tasolle.

Ydinkeskustan hankkeet
Keskusta ja R6né

Keskustassa on useita kohteita. Naistd Maljalahden ja Matkustajasataman alue on suurelta osin valmistunut.
Maararahaa tarvitaan kuitenkin alueen pohjoisosan, mm. Satamatorin, muutoksiin ja Aallonmurtajankadun vii-
meistelyyn. Alue yhtyy pohjoisessa Itkonniemen alueeseen.

Asemanseudun toteuttaminen on pitkalla. Vaylaviraston matkustaja- ja tavararatapihan saneerauksen suun-
nittelu on kaynnissa ja Puijonkadun ratasilta uusitaan vuonna 2022. Lahimpinad vuosina rahoitusta tarvitaan
alueen viimeistelyyn seka esimerkiksi Puijonkadun saneeraukseen ja sovittamiseen valtion hankkeen kanssa.
Kaupungin osuudesta ja aikataulusta on sovittava valtion kanssa. Vanhan rautatieaseman uudistukset ovat
VR-yhtymén vastuulla.

Kuopionlahti toteutuessaan suunnitellusti (hotellihanke) vaatii kymmenia miljoonia euroja, mutta toteutus ja-
kaantunee useammalle vuodelle. Aukiot nykyisen Hallikadun kohdalla sekd rannan rakentaminen on suunni-
teltu asemakaavoituksen aikana erittdin korkealuokkaisiksi. Téhan menneessa on varmistunut Lumitin raken-
tuminen, jonka takia Puijonkadun eteldosa on saneerattu. Vuonna 2022 saneerataan Haapaniemenkatu Minna
Canthin kadun ja Kirkkokadun valilla. Tassa yhteydessad myos Koljonvirrankatu Lumitin luona ennallistetaan.

Kuntolaaksossa on ensimmainen osuus eli uuden uima-jadhallikompleksin rakentaminen valmistunut. Health
Cityn ja Opistokujan alueiden kunnallistekniikan rakentaminen on kaynnistynyt vuonna 2021 ja t6ita jatketaan
viimeistelytilld vuonna 2022.

Keskustaan on suunniteltu myés muita 1dhinna saneerauspohjaisia hankkeita, joiden eteneminen riippuu ta-
lousarviotilanteesta. Tallaisia hankkeita ovat mm. Kauppakadun saneeraus torilta Sairaalakadun suuntaan,
rannikatuverkoston jatkosaneeraukset (mm. Kasityokadun saneeraus Kauppa- ja Tulliportinkatujen valilla).
Muita keskustan hankkeita nousee esiin jatkuvasti mm. Vainélanniemen stadionin saneeraus ja Puijonkadun
saneeraus valilla tori — Asemakatu.

Katujen peruskorjaukset

Keskustan kohteissa mainitut hankkeet ovat osaltaan my0ds katujen peruskorjaustoitéd (esim. Puijonkatu, Kol-
jonniemenkatu). Vastaavia kohteita on myds muualla keskeiselld kaupunkialueella ja maaseututaajamissa.
Taydennysrakentaminen Puijonlaakson alueella jatkuu vield vuonna 2022. Lisaksi tehdaan muita likennetur-
vallisuuteen ja tdydennysrakentamiseen liittyvia t6itd, jotka on suunniteltu tehtavaksi vuoden 2022 aikana.

Vuoden 2022 jalkeen tulee mahdollisesti tehtavaksi taydennysrakentamiseen liittyvia t6itd, mm. Kiekkotien
alue.

Rahusenkankaalla on yhteishanke Kuopion Veden kanssa Pihlajaharjuntien vesihuoltolinjojen huonon kunnon
VUuoksi.

121



Taydennysrakentaminen
Niiralan, Haapaniemen ja Siikalahden alueet

Tasavallankadun varren alueella on kaynnistynyt asemakaavamuutos, joka tulee aiheuttamaan katumuutok-
sia. Tassa vaiheessa valmistaudutaan alueen tarkempaan suunnitteluun mm. Tehdaskadun oikaisun osalta.
Siikarannan ja Saaristokadun risteys on noussut ongelmallisena esille, Siikarannan suunnasta on vasemmalle
kaantyminen ajoittain hankalaa. Alueen tiivistyminen (mm. polttoainepiste) voi lisadtd ongelmia. Risteykseen
tarkastellaan vaihtoehtoina kiertoliittymaa ja liikennevaloja.

Petosen alue

Lahivuosien suurin saneerauskohde Petosen alueella on Litmasenlammen puisto, jossa on pitkdan kertynytta
korjausvelkaa. Taman liséksi Pyoron alueella on myds taydennysrakennuskohteita.

Asuinalueiden rakentaminen
Saaristokaupunki

Saaristokaupungissa rakentaminen jatkuu viela Lehtoniemen alueen kunnallistekniikassa seka Lehtoniemen
ettd muiden alueiden viimeistelytailla.

Hiltulanlahden ja Vanuvuoren alueet

Hiltulanlahden 2-alueen rakentaminen jatkuu vield vuonna 2022, jonka jalkeen rakentamisen painopiste siirtyy
Puutosalmentien varteen Hiltulanlahden 3-alueelle. Hiltulanlahden 1-alueen viimeistelyihin tehdaan pieni va-
raus kauden alkupuolelle. Vuoden 2022 jalkeen Hiltulanlahden 2-alueen viimeistelyt jatkuvat. Yhteishank-
keena ELY-keskuksen kanssa on maantielle 553 kevyen liikenteen vaylan rakentaminen valille Hiltulanlahti —
Pellesmaki. Hanke on saanut valtiolta kavelyn ja pyorailyn edistdmisrahaa. Rahoituksella saadaan osa kevyen
likenteen vaylasta toteutettua.

Vanuvuoren alueen rakentamisesta ei ole viela tehty paatoksia.

Molymaella jatketaan alueen kunnallistekniikan rakentamista Sakkyn kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.
Liikuntapaikat

Puijon alue

Alun perin Puijon kehittdmiseen urheilulaakson alueelle on varattu maararahaa vuosittain 1—-2 miljoonaa euroa.
Periaatteessa pohjoisosa eli maaliaukiolla olevat rakenteet voidaan vieda nopeammin eteenpain. Maaliaukion
tekonurmikentan rakentamista on useaan otteeseen siirretty. Sita esitetaan toteutettavaksi vuonna 2022. Muu-
alla Puijon alueella hankkeiden etenemista vaikeuttavat lupakysymykset. Nk. Puijoa kiertdvan helpon ladun
suunnittelu on keskeytetty. Antikkalan alueen jatkokehittdmista vaikeuttavat kdynnissa olevat lupa-asiat. Vii-
meisimpana on kaynnissa Puijon lakialueen seka sinne nousevan hiihtohissin suunnittelu. Nama toimenpiteet
pyritdédn saamaan kayntiin vuosien 2021 ja 2022 aikana.

Lahiliikuntapaikat seka ulkoilu- ja leikkipaikat

Lampipuiston, Luotipuiston, Taimistopuiston ja Haarakastien leikkipaikkojen saneeraukset esitetdan toteutet-
taviksi vuonna 2022. Vainélanniemelle rakennetaan ulkokuntosali.

Elinkeinoihin liittyvat hankkeet

Sorsasalo

Sorsasalossa varaudutaan suunnittelemaan alueen liilkenneverkkoa.
Etel&d-Kuopion yrityspuistoon kuuluvat alueet

Alueista tarkeimmat ovat Logistiikka-alue ja Pienen Neulamaen 2-alue. Logistiikka-alueen asemakaavoitus on
loppuvaiheessa. Tdiden aloittaminen riippuu asemakaavan lainvoimaisuudesta. Alueen rakentamiskustannuk-
set arvioidaan 30 miljoonaksi euroksi ottaen huomioon alueen esirakentaminen. Osa alueen rakentamisesta
voidaan tehda hyddyntamalla ylijagdma massoja. Alueelle on syyta varata vuosittainen maararaha koko kau-
deksi.
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Pienen Neulam&en 1-alueen ja Kylmdmaen alueella jatketaan viimeistelytdita Kylméamaentien, Pioneerikadun,
Asevarikontien ja Majurinkadun osalta.

Muut yritystontit ja -alueet

Muiden alueiden osalta olisi syyta varautua mm. Matkuksen esirakentamisen vauhdittamiseen jaljella olevien
tonttien osalta. My6s muualla kaupungin alueella on vastaavia tontteja. Elinkeinohankkeille varataan vuosittai-
nen maararaha pikaisesti kdynnistyviin kohteisiin.

Maaseututaajamat
Melalahden ja Vehmersalmen alueet

Riistavedella tunnistettuja yhdyskuntatekniikan hankkeita I&hiaikoina ovat mm. Vartialan kentéan kunnostus ja
Peltoniemen alueen viimeistely seka Melalahden leikkipaikan kunnostus.

Karttulan alueet, Kurkimaki

Kurkiméen, Syvanniemen ja Pihkainmaen alueella tehddan yksityisten teiden rakentamista vuosina 2021-
2022.

Nilsi&

Nilsidn osalta tarkeimpana kohteena on Tahkon matkailuymparistdon parantaminen. Keskustan osalta hanke
l[&htee mahdollisesti rakentumaan jo vuoden 2021 loppupuolella.

Maaninka

Vuonna 2021 on kaynnissa Hallitien yksityisen tien rakentaminen Kaarmelahdessa. Pitkdan valmisteilla ollut
Keskisaarentien ja Pihtisalmen sillan rakentaminen ei ole edennyt. Tdma on johtunut tonttien heikosta kysyn-
nasta Keskisaaren alueella.

Juankosken alueet

Juankoskella toteutetaan muutamia katuja. Muuruvedelle toteutetaan vuonna 2022 maantien 5661 parantami-
nen kevyen liikenteen jarjestelyineen yhteistydna ELY-keskuksen kanssa.

Muut kohteet

Yksittaisten kohteiden lisaksi vuosittain varataan investointimaararahaa pieniin parannuskohteisiin mm. kave-
lyn ja pyorailyn edistamiseen, likenneturvallisuuden parantamiseen, ulkovalaistuksen kehittdmiseen.
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5 Rahoitusosa

124



5.1 Rahoituslaskelman lukuohje

Rahoituslaskelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisallaan kayttétalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka
on katettava rahoitustoiminnalla tai joka jaa rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta
muodostuu tulossuunnitelmasta siirtyvasta vuosikatteesta ja satunnaisista eristd seké tulorahoituksen kor-

jauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritelldan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta syysta rahoi-
tuslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjaddman osoittava vuosikate seka
satunnaiset erat, jotka tuloslaskelmassa esitetdan vuosikatteen jalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden
aikana. Investointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa brut-
tomaaraisind. Rahoituslaskelman Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myos inves-
tointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Kunnan myontamat lainat, jotka taseessa esitetaan pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset,
kasitellddn ryhmassa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisdykset vahentavat rahavaroja
ja antolainojen takaisinmaksut lisdavat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetaan erikseen
lainojen lisdykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitkaai-
kaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkaaikaista
lainaa tai uusinut niitd. Lyhytaikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut
uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sita. Lyhytaikaisten lainojen vahennys osoittaa, kuinka pal-
jon kunta on tilivuoden aikana lyhentanyt lyhytaikaisia lainojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisayk-
set ja vahennykset esitetdan rahoituslaskelmassa nettona.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuval-
miuden vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista.
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5.2 Rahoituslaskelma 2022

Taseyksikot
Ydinkau- |P-S pelas- Tilapalvelut Isantdakunta- | Ydinkaupunki
punki tustoimi palvelut ja taseyksikot
yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 13 433 1559 21610 0 36 602

Satunnaiset erat 0 0 0 0 0

Tulorahoituksen korjauserat -9 650 -685 0 -10 335
|Toiminnan rahavirta yhteensa 3783 1 559 20 925 0 26 267
Investointien rahavirta

Kayttbomaisuusinvestoinnit -53 907 -1 485 -50 295 -105 687

Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 475 285 375 5135

Pys. vastaavien hydd.luov. tulot 11 830 1 555 13 385
|Investointien rahavirta yhteensa -37 602 -1 200 -48 365 0 -87 167
|TOIMINNAN JA INV. RAHAVIRTA -33 819 359 -27 441 0 -60 901
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -270 -270

Antolainasaamisten vahennykset 6 746 6 746
|Anto|ainauksen muutokset 6 476 0 0 0 6 476
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisdys 135 000 270 135 270

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -60 400 -267 -60 667

Lyhytaikaisten lainojen muutos -20 000 -20 000
|Lainakannan muutokset 54 600 3 0 0 54 603
|RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 61 076 3 0 0 61 079
|VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 27 257 362 -27 441 0 178
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5.3 Rahoitusosa

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran. Tavoitteen mukaisesti taloussuunnitelmakauden lopussa vuonna
2025 vuosikate kattaa poistot ja talous on tasapainossa.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2022 on -60,9 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai
paaomarahoituksella.

Antolainojen lisdykseen varaudutaan 0,27 milj. eurolla Pohjois-Savon Pelastuslaitokselle. Pelastuslaitoksen
lainanlyhennykset ovat vastaavansuuruiset. Lisdksi konserniyhteisét lyhentavat kaupungin antamia lainoja 6,5
milj. eurolla.

Pitkaaikaista lainaa otetaan vuonna 2021 bruttomaaraisesti 135 milj. euroa. Pitkdaikaisia lainoja maksetaan
takaisin yhteensa n. 60,7 milj. eurolla.

Rahavarojen ennakoidaan olevan samalla tasolla kuin vuoden 2022 alussa.

Bruttoinvestoinnit ovat 105,7 milj. euroa vuonna 2022 ja suunnitelmavuosinakin taso pysyy korkeana. Erityi-
sesti vuoden 2025 investointisuunnitelma tulee vaatimaan tarkentamista, koska siitd aiheutuu erittdin kova
vaatimus tulorahoitukselle. Taloussuunnitelmakauden aikana toiminnan rahavirran ja investointien valilla val-
litsee epésuhta. Nettoinvestointitaso ylittda poistot joka vuosi. Toiminnan ja investointien rahavirta on koko
suunnitelmakauden ajan negatiivinen, mika kaytdnndssa tarkoittaa pitkdaikaisten lainojen nettomaaran kas-
vua suunnitelmakauden jokaisen tarkasteluvuoden aikana. Tavoitteeksi on asetettu, ettd omarahoitus riittda
36 %:iin investoinneista vuonna 2022.

Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa kaupungin investoinneille tai velkaantumiselle ei kdytannossa ta-
pahdu mitaan, silld uudistuksessa kuntiin jdavat omaisuus ja velat. Mutta jatkossa aikaisempaa merkittavasti
pienemmilld kaupungin volyymeilla on kyettdva saamaan aikaan riittdva tulorahoitus investoinneille, jotka paa-
saantoisesti ovat kouluja, paivakoteja ja kunnallistekniikkaa.

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.

Kaupungin lainamaara kasvaa suunnitelmakauden tulorahoitus- ja investointitason vuoksi seuraavasti:

Kaupungin lainakanta 2018-2025

TP TP TP TP TA TS TS TS

2018 2019 2020  2021* 2022 2023 2024 2025
Lainakanta milj. euroa 343,0 396,3 459,5 456,6 511,2 536,6 582,4 620,3
Lainamaaran muutos % -1,3 15,5 15,9 -0,6 12,0 5,0 8,5 6,5
Lainat (euroa/asukas) 2 891 3320 3823 3762 4174 4 342 4672 4934
Lainamaaran kasw (euroa/asukas) -49 429 503 -61 412 168 330 261

* 9/2021 osawosikatsauksen mukainen ennuste

127



KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)
(sisaltaa likelaitokset ja taseyksikot, sisaltaa sisaiset erat, vuodet eivat vertailukelpoisia

yhtidittamisjarjestelyjen vuoksi)

TP TP TP | TA+ | TPE TA TS TS TS
TAMU
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2021 2022 2023 | 2024 | 2025

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 31,6/ 16,5 57,6/ 28,0 31,4 36,6 61,1 49,8 59,9
Satunnaiset erat 12,4 92,7 9,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -12,6| -97,7( -12,8 -9,9( -17,4 -10,3 -6,0( -10,0 -7,5
TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT. 31,3 11,5 54,1 18,1 14,0 26,3 55,1 39,8 52,4
Investoinnit
Kayttdomaisuusinvestoinnit -91,7|-123,3| -82,1| -96,5| -93,8 -105,7| -104,4| -102,2| -109,1
Rahoitusosuudet 1,6 1,7 2,9 2,5 2,5 51 1,8 1,6 1,6
Kayttdomaisuuden myyntitulot 24,1| 184,7| 18,3 13,0 15,0 13,4 8,8 12,8 9,8
INVESTOINNIT NETTO -66,1 63,1| -60,8/ -80,9| -76,3 -87,2| -93,8/ -87,8| -97,7
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA -34,7 74,6| -6,8) -62,9| -62,3 -60,9| -38,8 -48,0/ -45,3
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset

Antolainojen lisdys -8,9(-126,2| -6,6 -0,6 -0,4 -0,3 0,0 0,0 0,0

Antolainojen vahennys 54 5,8 2,7 6,7 6,7 6,7 6,5 6,5 6,5
Antolainojen muutokset yhteensa -3,5(-120,4| -3,9 6,0 6,3 6,5 6,5 6,5 6,5
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 88,0( 105,3| 115,0, 125,6( 40,0 135,3| 100,0| 120,0{ 145,0

Pitkaaikaisten lainojen vah. -45,7| -52,9| -52,0| -71,4| -63,3 -60,7| -74,6| -74,2| -107,1

Lyhytaikaisten lainojen muutos -25,0( 0,6/ 11,5 0,0/ 20,0 -20,0 0,0 0,0 0,0
|Lainakannan muutokset yhteensd | 17,3| 53,00 74,6 54,3 -3,3 54,6| 25,4 458 37,9
|RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 24,8| -79,9( 70,6/ 60,3 3,0 61,1 31,9 52,3| 444
|VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -10,0| -5,3| 63,9 -2,6| -59,2 0,2 -6,9 4,3 -0,9
Investointien omarahoitusprosentti 35%| 14 %| 73%| 30%| 34% 36 %| 60%| 50%| 56%
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6 Liitteet
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LITE 1

6.1 Yli miljoonan euron yhdyskuntarakentamisen hankkeet

Vuosien 2022-2025 investointiohjelma yli miljoonan euron yhdyskuntarakentamisen hankkeista (1 000 €)

Investointikohde

TA2022 | TS2023 | TS2024 | TS 2025 | Yhteensa
Sorsasalo
Sorsasalon yritysalue | | 100 500] 1 500 2100
Puijonlaakso -Taivaanpankko
Sammakkolammentie, Ahkiotie, jalankulun ja
pyorailyn jarjestelyt 400 900 1300
Savilahti, Hehkun Sydan (Yliopistorannan kohta) 3300 3 300
Savilahti, ramppijarjestelyt 1200 1200
Savilahdentie, Volttikadun risteys 2500 300 2 800
Niiralankatu ja rata-alikulku 100 2500 1000 3 600
Savilahti, 110 kV johdon siirto 1500 1500
Neulaniementie 2 500 2000 4 500
Vanhan Varikon alue 100 3000 1500 1500 6 100
Marikonranta 0 100 100 2500 2700
Puijo
Puijon urheilulaakso, yleissuunnitelman mukainen
toteuttaminen, korjaus- ja muutostyot 100 1500 1500 2000 5100
Puijonrinteen hiihtohissin uusimistyot 2100 2100
Maaliaukion tekonurmikentta 1500 1000 2 500
Nuorisopuisto / Iahiliikunta-alue 500 500 1000 2000
Puijon alakentta 1000 1000 2000
Itkonniemi - Mannisto6 - Linnanpelto
Vanha asema - ltkonniemen alueen rakentaminen | 100| 1 OOO| 3000 4100
Kelloniemi - Likolahti
Kelloniemen alueen rakentaminen 100 2 500 2 600
Telkkistentien saneeraus 1000 500 1500
Keskusta
Asemanseudun rakentaminen 50 1000 1000 2 050
Puijonkatu vali Asemakatu-Tulliportinkatu 1900 1900
Kuopionlahden alue 300 1000 2000 3 300
Puijonkadun silta moottoritien yli / siltasaneeraus 2 500 2 500
Karjalankadun sillat moottoritien ja
Puijonlaaksontien vli / siltasaneeraus 3600 3600
Vainolanniemen stadion peruskorjaus +
urheilukentta 200 1000 1200
Haapaniemi
Molymaen liikuntapuisto 70 1000 1000 2070
Molymaki, Amiskanrinne ja Kopiksenkatu 500 1000 1500
Molymaen viheralueet, Merenmaanpuisto ja Aulis
Rytkésen katu 30 2000 2200 300 4 530
Siikalahti
Tehdaskadun ja Teollisuuskadun alueet | 500| 1 300| | 1800
Levdnen
Rauhalahdentie - Levasentie 1000 1000 2000
Kivilammen alue 150 2500 2650
Levasentie saneeraus Sarkiniemesta etelaan 150 500 3000 3650
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Investointikohde

TA 2022 | TS2023 | TS2024 | TS 2025 | Yhteensa
Lehtoniemi
Lehtorinteen asuntoalue 1 200| | | 1200
Pitkalahti
Logistiikka-alue 100 600 1.300] 2000 4000
Kiviharju, Heindlamminrinne
Hepoméen alue | 800 | 2000 2800
Hiltulanlahti
Hiltulanlahti Il Puutossalmentien varsi 2 000] 2800] 2500] 1,000 8 300
MAASEUTUALUEET
Nilsian-Tahkon matkailuympariston
kehittdmisinvestoinnit 1100 1100 1100 500 3800
MUUT KOHTEET
Ulkovalaistuksen uusiminen ja ohjausjarjestelma 800 800 800 700 3100
Kavelyn ja pyorailyn edistdminen 350 350 200 200 1100
Kt-suunnittelu 320 320 320 320 1280
Elinkeinoalueet 400 500 500 1400
Siltojen korjaukset 400 400 500 500 1800
Hulevesiliittyméat ja tulvakohteet 250 250 250 300 1050
YHTEENSA 21370 27 320 31470 33420 113 580
YHDYSKUNTARAKENTAMISEN
NETTOINVESTOINNIT YHTEENSA
(KAIKKI HANKKEET) 30 655 37705 39 515 38 220 146 095
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6.2 Kuopion vaesto ja vaestosuunnite

Kuopion vaesto (31.12.) vuodesta 2010 ldhtien ja vdestosuunnite vuosille 2021-2025

vUoslI 06 7-12 13-15 16-18 19-24 25-39 40-64 65-74
2010 8067 6823 3638 4141 10516 20681 39299 10059
2011 8110 6865 3537 4059 10662 20911 38879 10675
2012 8247 6869 3541 4062 10909 21473 38337 11215
2013 8231 6935 3505 3933 11168 22148 37753 11773
2014 8354 6837 3551 3825 11467 22628 37320 12317
2015 8394 6951 3442 3851 11427 23126 36953 12889
2016 8407 6957 3501 3772 11407 23688 36645 13114
2017 8290 7051 3472 3819 10965 24189 36337 13864
2018 8109 7099 3578 3746 10812 24534 36057 14358
2019 7854 7198 3589 3814 10704 24898 35844 14820
2020 7656 7370 3573 3751 10760 25386 35612 15051

Kuopion ja Karttulan kuntaliitos vuoden 2011 alussa
Kuopion ja Nilsidn kuntaliitos vuoden 2013 alussa
Kuopion ja Maaningan kuntaliitos vuoden 2015 alussa
Kuopion ja Juankosken kuntaliitos vuoden 2017 alussa

Kuntaliitokset siséltyvat koko aikasarjaan.

Kuopion oma suunnite 10 / 2021 (Tavoitteellinen vahvan kasvun ura)
2021
2022
2023
2024
2025
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75-84
6805
6809
6862
6989
7082
7029
7314
7211
7330
7476
7894

85-
2307
2412
2540
2673
2790
2859
2935
3011
3041
3085
3157

YHT.
112 336
112 919
114 055
115108
116 171
116 921
117 740
118 209
118 664
119 282
120 210

121 373
122 473
123 570
124 650
125729
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