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Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022 - 2025

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 1.11.2021 101 §

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hy-
vaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunni-
telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijdadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksi-
|6idyista toimenpiteista, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomdaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkildstéa ja ovat sa-
malla ndiden ohjauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavista
muutoksista paattaa valtuusto.

Vakiintuneen kaytannén mukaan kaupunginhallitus kdy kaupunginjohtajan
talousarvioehdotuksen lépi ns. ensimmaisessa lukemisessa ja keskustelee
talousarvioehdotuksesta. Samalla talousarvion valmistelijoille on mahdol-
lista esittaa kysymyksia ja liséselvityspyyntéja. Talousarvioehdotuksen
toinen kasittely, jossa kaupunginhallitus paattaa esityksestaan kaupungin-
valtuustolle, on maanantaina 15.11.2021.

Lautakunnat ovat kasitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset

2022:

- Kaupunkirakennelautakunta on 29.9.2021 § 29 kasitellyt kaupunkiym-
paristdn palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
21781808-3

- Kasvun ja oppimisen lautakunta on 5.10.2021 § 28 kasitellyt kasvun ja
oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa



http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021781808-3
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021781808-3
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http://publish.kuopio.fi/cqgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
21784476-3.

- Perusturva- ja terveyslautakunta on 5.10.2021 § 23 kasitellyt perus-
turvan ja terveydenhuollon palvelualueiden talousarvioesityksen, linkki
esitykseen ohessa

- http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
21788277-4.

- Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 6.10.2021 § 26 kasitellyt hy-
vinvoinnin edistamisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esi-
tykseen ohessa
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
21784030-4

Perusturva- ja terveyslautakunnan, kasvun- ja oppimisen lautakunnan,
kaupunkirakennelautakunnan seké hyvinvoinnin edistémisen lautakunnan
puheenjohtajat osallistuvat kokoukseen.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys jaetaan kokoukseen osallistuville.
Kaupunginjohtajan talousarvioinfo kaupunginvaltuutetuille jarjestetddn
maanantaina 1.11.2021. Talousarvioesitys on julkaisuvapaa 1.11.2021 klo
16.30.

8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022

Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2022 -
2025 kasittelyn.

Merkittiin, etta kokouksessa olivat lasna asiaa kdsiteltdessa perusturva- ja
terveyslautakunnan puheenjohtaja Olli-Pekka Ryynanen, kasvun- ja oppi-
misen lautakunnan puheenjohtaja Kari Loponen, kaupunkirakennelauta-
kunnan puheenjohtaja Sakari Paakké, hyvinvoinnin edistamisen lautakun-
nan puheenjohtaja Neeta Réppanen, henkiléstdjohtaja Terttu Ruotsalai-
nen, toimitilajohtaja Hannu Vaananen, vt. talousjohtaja Jaana Kuuva, ta-
louspaallikkd Riitta Kokkonen ja taloussuunnittelija Heini Piironen. He pois-
tuivat kokouksesta yleiskeskustelun jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
toésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 15.11.2021 117 §

Merkitdan, ettd kaupunginhallitus kavi lapi kaupunginjohtajan talousarvio-
ehdotuksen ns. ensimmaisessa lukemisessaan maanantaina 1.11.2021.


http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021784476-3
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Kaupungin yhteistyétoimikunta kasitteli vuoden 2022 talousarviota ja ta-
loussuunnitelmaa vuosille 2022 - 2025 kokouksessaan 4.11.2021.

Elinkaari- ja vuokrahankkeista olevaa koostetta talousarvion sivulla 120 on
tdydennetty Hiltulanlahden koulun 2. vaiheen hankkeella (korjattu sivu
120 jaetaan liiteaineistona). Kasvun ja oppimisen lautakunta on kokouk-
sessaan 19.10.2021 § 41 paattanyt osaltaan hyvaksya koulun optio-osan
tarpeen.

8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022
8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022 (korjattu sivu
120)

8987/2021 Paatds Kaupungin yhteistyotoimikunta 4.11.2021 § 12

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022 -
2025 taloussuunnitelman.

1 Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuo-
den 2022 talousarvion ja vuosien 2022 - 2025 taloussuunnitelman sii-
hen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sito-
vuus- ja toimintaohjeineen.

2 Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpaa-
toksessa 2021 keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle
2022 varatun kohdekohtaisen mdararahan puitteissa tai sisaltyen nk.
hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

3 Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa
uusien yritystilojen ja —alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka
kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina késiteltavia
kumppanuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enin-
téan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kau-
punginvaltuuston kasiteltéavaksi talousarviomuutoksina.

4 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta
pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoitta-
missa rajoissa. Lisdksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylit-
tdamaan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla edella kohdassa
3 tarkoitettuja toimenpiteita toteutetaan kdynnistamisvaltuuden puit-
teissa talousarviovuoden aikana.

5 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintdan 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-
kemaan tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Merkittiin, ettd kokouksessa oli lasna asiaa kasiteltdessa vt. talousjohtaja
Jaana Kuuva.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2022 ta-
lousarvion ja vuosien 2022 - 2025 toiminta- ja taloussuunnitelman.
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Merkittiin, etta kokouksessa pidettiin tauko klo 16.50-17.10. Jasen Tiina
Kaartinen poistui kokouksesta tauon aikana ja hdnen tilalleen kokoukseen
saapui varajasen Iris Asikainen.

Yksityiskohtaisen kasittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset:

1 Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, ettd kas-
vun ja oppimisen palvelualueelle lisdtdan perusopetuksen toimintaku-
luihin + 700 000 euroa.

2 Keskustelun kuluessa jasen Hannu Kokki teki varajasen Iris Asikaisen
sekd jasen Kaisa Kanteleen kannattamana seuraavan sisaltdisen muu-
tosesityksen:

- sivu 73. Perusturvan palvelualue/Vanhuspalvelut. Vanhusten asumis-
palveluihin lisatdan menolisayksena + 400 000 euroa.

Adnestys 1.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on adnestettava. Puheenjohtaja ehdotti danestetta-
vaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen kannalla daanestavat JAA ja ne, jotka ovat jasen Hannu Kokin teke-
man ehdotuksen kannalla ddnestdvat EI. Adnestysehdotus hyvéksyttiin.

Nimenhuutoddnestykselld suoritetussa aanestyksessa annettiin 8 jaa-aanta
(Eskelinen, Koskinen, Eskelinen-Fingerroos, Linnanmaki, Markkanen, Nii-
ranen, Hamalainen ja Wallius) ja 3 ei-aanta (Asikainen, Kantele ja Kokki),
joten kaupunginhallitus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen.

3 Keskustelun kuluessa varajdasen Vuokko Hamaladinen teki jasen Mika
Walliuksen kannattamana seuraavan sisaltdisen muutosesityksen:

- sivu 75. Perusturvan palvelualue, Tavoite: Turvataan osaavan tyo-
voiman saatavuutta. Ehdotettu tekstimuutos: Toimenpiteet - kohdasta
poistetaan teksti: "Keratdan kokemuksia tyévoiman rekrytoinnista ul-
komailta.”

Aanestys 2.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on danestettdava. Puheenjohtaja ehdotti dénestetta-
vaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat varajasen Vuokko Hama-
ldisen tekeman ehdotuksen kannalla danestévéat EI. Adnestysehdotus hy-
vaksyttiin.

Nimenhuutoddnestykselld suoritetussa aanestyksessa annettiin 9 jaa-aanta
(Eskelinen, Koskinen, Asikainen, Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kokki,
Linnanmaki, Markkanen ja Niiranen) ja 2 ei-aanta (Hamalainen ja Wallius),
joten kaupunginhallitus oli hyvéksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen.
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4 Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Aleksi Eskelinen teki jasenten Ari
(Allu) Koskinen, Kaisa Kantele ja Hannu Kokki kannattamana seuraa-
van sisaltéisen muutosesityksen:

- sivu 81. Terveydenhuollon palvelualue/Avohoidon palvelut. Tekstili-
sdys: "alle 25-vuotiaiden maksuton ehkdisy ja seksuaalineuvonta jat-
kuvat." Menolisdays + 200 000 euroa.

Adnestys 3.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etté on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on aanestettava. Puheenjohtaja ehdotti danestetta-
vaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat puheenjohtaja Aleksi Es-
kelisen tekeman ehdotuksen kannalla d&nestavét EI. Adnestysehdotus hy-
vaksyttiin.

Nimenhuutodanestyksella suoritetussa aanestyksessa annettiin 1 jaa-aani
(Linnanmaki) ja 10 ei-aanta (Eskelinen, Koskinen, Asikainen, Eskelinen-
Fingerroos, Kantele, Kokki, Markkanen, Niiranen, Hdmalainen ja Wallius),
joten kaupunginhallitus oli hyvaksynyt puheenjohtaja Aleksi Eskelisen te-
keman ehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi taman jalkeen, ettd vuoden 2022 talousarvio seka
vuosien 2022-2025 toiminta- ja taloussuunnitelma oli siten tullut kaupun-
ginhallituksen osalta kasitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin.
Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatésehdotuksen.

Merkittiin, ettd Jaana Kuuva, Pekka Vahakangas, Jari Saarinen ja Kirsi Soi-
ninen poistuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.

1 8987/2021 Kuopion kaupungin talousarvio 2022 toiminta- ja talous-
suunnitelma 2022-2025 Kaupunginhallituksen esitys
2 8987/2021 Paatds Kaupungin yhteistydtoimikunta 4.11.2021 § 12

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto kasittelee vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022
- 2025 taloussuunnitelman.

1 Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022 - 2025 taloussuunnitelman sii-
hen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sitovuus- ja
toimintaohjeineen.

2 Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilin-
paatoksessa 2021 keskenerdisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle
2022 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisdltyen nk.
hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.
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3 Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kayn-

nistda uusien yritystilojen ja —alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekd
kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia
kumppanuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintaan 5
milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginval-
tuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina.

4 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uut-
ta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamis-
sa rajoissa. Lisaksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittdmaan
lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla edelld kohdassa 3 tarkoitet-
tuja toimenpiteita toteutetaan kdynnistamisvaltuuden puitteissa talousar-
viovuoden aikana.

5 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapais-
luottoa enintdan 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-
kemaan tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Puheenjohtaja ehdottaa, etta asian kasittelyjarjestys olisi seuraava:

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja kayttaa asiasta puheenvuoron
- valtuustoryhmien edustajat kayttavat ryhmapuheenvuorot
- kdydadan yleiskeskustelu.

Lisaksi puheenjohtaja ehdottaa, etta asia kasiteltaisiin mahdollisine muu-
tosehdotuksineen ja danestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston ko-
kouksessa 13.12.2021.

Puheenjohtaja ehdotti, etta asian kasittelyjarjestys olisi seuraava:

— kaupunginhallituksen puheenjohtaja kdyttaa asiasta puheenvuoron

— valtuustoryhmien edustajat kayttavat ryhmapuheenvuorot suuruusjar-
jestyksessa ja

— kaydaan yleiskeskustelu.

Lisaksi puheenjohtaja ehdotti, etta asia kasiteltaisiin mahdollisine muutos-
ehdotuksineen ja danestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston ko-
kouksessa 13.12.2021.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekeman eh-
dotuksen.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen kaytti ensin asiaan
liittyvan puheenvuoron. Valtuustoryhmien puheenjohtajat kayttivat tdman
jalkeen ryhmapuheenvuorot ryhmien suuruusjarjestyksessa. Ryhmapu-
heenvuorojen jalkeen kaytiin yleiskeskustelu.

Merkittiin, ettd valtuutettu Leila Savolainen poistui kokouksesta asiakoh-
dan kasittelyn aikana.
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Kokouksessa pidettiin puheenjohtajan ehdotuksesta tauko klo 19.45-
20.05.

Merkittiin, ettd kokoukseen saapui valtuutettu Leila Savolaisen tilalle vara-
valtuutettu Maigi Kuutsa.

Yleiskeskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd asian paatoskasittely
mahdollisine muutosehdotuksineen ja danestyksineen on seuraavassa
kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.12.2021.
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