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Kuopion kaupunki

Kaupunginvaltuusto 29.11.2021 Julkinen
Kokoustiedot

Aika 29.11.2021 maanantai klo 18:00 - 21:10

Paikka Valtuustotalo, valtuustosali (Suokatu 42)

Saapuvilla olleet jasenet

Tuula Vaatainen, puheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Leila Savolainen, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta),
poistui klo 19.30

Harri Auvinen, 2. varapuheenjohtaja (Vihrea liitto)

Jarmo Auvinen (Perussuomalaiset), varajasen

Tanja Airaksinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Marja Berg (Vihrea liitto)

Bjorn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit)

Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta)

Heli Eskelinen (Perussuomalaiset)

Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus)

Nina Hakokivi (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Vuokko Hamaldinen (Perussuomalaiset)

Markus Jukarainen (Perussuomalaiset)

Johanna Jarventaus (Vihrea liitto)

Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Hannu Kananen (Suomen Keskusta)

Kaisa Kantele (Vihrea liitto)

Saara Karkulahti (Suomen Keskusta)

Elsi Katainen (Suomen Keskusta)

Kalle Keindnen (Vasemmistoliitto)

Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus)

Antti Kiveld (Suomen Keskusta)

Hannu Kokki (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)

Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus)

Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Maigi Kuutsa (Suomen Keskusta), varajasen, saapui klo 20.05
Vesa Linnanmaki (Suomen Keskusta)

Kari Loponen (Suomen Keskusta)

Sallamaarit Markkanen (Suomen Keskusta)

Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto)

Petri Nieminen (Vihrea liitto)

Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus)

Jarmo Nykanen (Suomen Keskusta)

Karoliina Partanen (Kansallinen Kokoomus)

Anne Paulo-Tuovinen (Vihrea liitto)

Risto Pirinen (Perussuomalaiset)

Henna-Riikka Pitkdnen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Sakari Paakké (Kansallinen Kokoomus)

Sari Raassina (Kansallinen Kokoomus)

Minna Reijonen (Perussuomalaiset)

Markku Rossi (Suomen Keskusta)

Olli-Pekka Ryynanen (Kansallinen Kokoomus)

Neeta ROppdnen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Matti Sariola (Vihrea liitto)

Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus)

Tuula Savolainen (Suomen Keskusta)
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Teija Savolainen-Lipponen (Suomen Keskusta)
Jani Sinervirta (Liike Nyt valtuustoryhma)
Soile Sirkka (Vasemmistoliitto)

Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Kari Sutinen (Vihrea liitto), varajasen

Kaija Saaski (Kansallinen Kokoomus)

Rauno Taskinen (Suomen Kristillisdemokraatit)
Pekka Timonen (Perussuomalaiset)

Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta)

Taisto Toppinen (Kansallinen Kokoomus)

Mika Wallius (Perussuomalaiset)

Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus)

Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jasenet

Kari Hartikainen
Pauli Kainulainen
Kaija Koponen

Puheenjohtaja oli kutsunut heidan tilalleen seuraavat esteettomat varaja-
senet

Jarmo Auvinen
Kari Sutinen

Muut saapuvilla olleet

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja kaupunginjohtaja
Jari Saarinen, apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Vahdakangas, apulaiskaupunginjohtaja

Raija Korhonen, viestintapaallikkd

Heikki Vienola, hallintojohtaja poytakirjanpitdja
Asiat 34 -42 8§
Allekirjoitukset
Tuula Vaatainen Heikki Vienola
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytakirjan tarkastus Kuopiossa, 1.12.2021

Marja Berg Tapio Tolppanen
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Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtdavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 1.12.2021

Heikki Vienola
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan kunnallisvalitusta ei voi tehda §:ien 34 - 36, 38
ja 40 - 42 osalta, koska paatokset koskevat vain valmistelua tai taytan-
téonpanoa.

Valitusosoitukset

Poytdkirjaan liitetdan valitusosoitus §:ien 37 ja 39 osalta

liite K
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Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu
viite*

1 34 § Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

2 35§ Poytakirjantarkastus 6

3 36 § 1 Sidonnaisuusilmoitukset

4 37 § 2-5 Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatdk- 10
sen ja toimintakertomuksen hyvaksyminen

5 38 § * Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022 - 2025 12

6 39§ Eronpyyntd luottamustehtavasta / Hoffren Jari 19

7 40 § 6-8 *  Vastaus valtuustoaloitteeseen / Lapsi- ja perheohjelma Kuopioon 21

8 41 § 9-10 Vastaus valtuustoaloitteeseen / Lasten kotihoidon tuen kuntalisan 28
kuopiolainen malli

9 42 § Kokouksessa jatetty valtuustoaloite / Tuen tunnistamisen valineista 36
ja vanhempien tukipalveluihin ohjautumisesta, neuropsykiatrisesti
oirelevien lasten kohdalla

Muutoksenhaku

37,39 § Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus / kv 38
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34 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Puheenjohtaja
Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja hei-
dan tilalleen tulevat varavaltuutetut seka todetaan kokouksen laillisuus ja
paatdsvaltaisuus.

Paatos

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi puheenjohtajan ehdotuksen. Todettiin, etta
kokouksessa on lésna 58 valtuutettua. Kokous todettiin yksimielisesti lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.
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35§
Poytdkirjantarkastus

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Poytdkirja tarkastetaan viimeistdan kokousta seuraavan viikon maanantai-
na (pyhapaivan sattuessa seuraavana arkipaivana). Péytdkirja voidaan
tarvittaessa tarkistaa sahkoisesti siten, etta pdytakirjan tarkastajat kuit-
taavat sahkopostitse poytakirjan hyvaksytyksi. Poytdkirja pidetaan tarkas-
tamisen jalkeen nahtdvana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kunta-
lain 140 §:n mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pdytakirjantarkastajaa tarkastamaan
kaupunginvaltuuston poéytakirjan.

Paatos
Kaupunginvaltuusto hyvdksyi puheenjohtajan ehdotuksen. Pdytdkirjantar-
kastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Marja Berg ja Tapio Tolppanen.
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36 §
29.11.2021
78 16.9.2021
41 § 11.11.2021

Asianro 6934/00.03.00.01/2021

Sidonnaisuusilmoitukset

Paatoshistoria

Tarkastuslautakunta 16.9.2021 7 §

Vaikutusten arviointi

Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen
Tarkastustoimi

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildi-
den ja viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tarkastuslauta-
kunnalle, joka valvoo ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Ilmoitukset julkaistaan yleisessa tietover-
kossa. Saannosta sovelletaan 1.6.2017 alkaen. IImoitus on tehtava kah-
den kuukauden kuluessa siita, kun henkild on tehtavaansa valittu.

Ilmoitus on tehtava johtotehtavista ja luottamustoimista elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varalli-
suudesta seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luot-
tamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Ilmoitusvelvollisuus on rajattu koskemaan kunnan keskeisia luottamus-
henkildita ja johtavia viranhaltijoita.

Luottamushenkildista ja viranhaltijoista ilmoitusvelvollisia ovat:

valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

— kaupunginhallituksen jasenet, varajasenet ja esittelija

— omistajanohjausjaoston jasenet ja esittelija

— lahidemokratiajaoston jasenet ja esittelija

— lautakuntien puheenjohtajat, varapuheenjohtajat ja esittelijat

— kaupunkirakennelautakunnan seka ymparist6é- ja rakennuslautakunnan
osalta myos jasenet ja varajasenet

— perusturva- ja terveyslautakunnan yksildasioiden jaoston puheenjohta-
ja, varapuheenjohtaja ja esittelijat

Sidonnaisuusilmoitus ei poista velvollisuutta ilmoittaa esteellisyydestaan
kunnallisessa padtdoksenteossa. Esteellisyydet ratkaistaan tapauskohtaises-
ti kuntalain ja hallintolain saadésten mukaisesti.
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36 §
29.11.2021

Valmistelija
Aleksi Paananen puh. +358 44 718 2808
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen

Tarkastustoimistosta on lahetetty sidonnaisuusilmoituslomake niille luot-
tamustoimiin valituille henkildille, joita

ilmoitusvelvollisuus koskee ja pyydetty palauttamaan ilmoitukset
9.10.2021 mennessa. Kaksi viikkoa ennen maardajan paattymista lahete-
taan muistutusviesti niille henkildille, jotka eivat ole palauttaneet sidonnai-
suusilmoitustaan.

Yhteenveto ilmoituksista esitelldan lautakunnalle marraskuun kokouksessa
ja toimitetaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Lisdksi yhteenveto julkais-
taan kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta 11.11.2021 41 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Tarkastustoimistosta on Iahetetty muistutusviesti niille ilmoitusvelvollisille,
joilta ilmoitusta ei ole saatu.

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan ilmoitus on tehtédva myds siina ta-
pauksessa, ettei ilmoitettavia sidonnaisuuksia ole.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan valvoa 84
§:ssa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.

Kuopion kaupungin hallintoséannén 85 §:n mukaan tarkastuslautakunnan
on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vuosittain.

Tarkastuslautakunnan on tarkastettava sidonnaisuusilmoitukset ennen tie-

don viemista valtuustolle ja yleiseen tietoverkkoon ottaen huomioon julki-
suuslain ja henkilétietolain sdadokset.

6934/2021 Yhteenveto sidonnaisuuksista
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Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen

Tarkastuslautakunta kasittelee saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja mer-
kitsee tiedoksi sidonnaisuusilmoituksista laaditun yhteenvedon, joka ladhe-
tetdan kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja julkaistaan

kaupungin verkkosivulla tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen.
Tarkastuslautakunta lisdaksi paattaa valtuuttaa tarkastuspaallikdn tai hanen

maaraamansa henkildon ylldpitdamaan rekisteritietoja ja tuomaan tehdyt
muutokset tiedoksi tarkastuslautakunnalle saannollisesti.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

1 6934/2021 Yhteenveto sidonnaisuuksista
Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto merkitsee tarkastuslautakunnan esityksen tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi yksimielisesti tarkastuslautakunnan tekeman
paatésehdotuksen.
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37 §
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110 § 8.11.2021

Asianro 1644/00.04.01/2019

Ita-Suomen padihdehuollon kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatoksen ja toi-
mintakertomuksen hyviaksyminen

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 8.11.2021 110 §

Vuonna 1928 Savon tydlaitoksena perustettu Itd-Suomen paihdehuollon
kuntayhtyma on tuottanut 1970-luvun lopulta alkaen paihdepalveluita
Tuustaipaleen kuntoutumiskeskuksessa Mantyharjussa, Etelé-Savossa.
Kuntayhtyman palvelutuotanto ja osa henkilostdsta siirtyi liikkkeenluovu-
tuksena uudelle tyénantajalle vuoden 2018 alusta. Luovutuksen jélkeen
kuntayhtyma ei enaa toteuttanut perussopimuksen mukaista tehtavaansa.
Jasenkuntia kuultuaan kuntayhtyma paatti alkaa valmistella kuntayhtyman
purkua. Kuntayhtymaa on yritetty purkaa jo vuonna 2016, jolloin osa ja-
senkunnista irtautui kuntayhtymasta.

Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtymassa on 36 jasenkuntaa, joista pe-
ruspaaomaosuuksien perusteella isoimmat jasenkunnat ovat Kuopio 21 %,
Kotka 12 %, Mikkeli 11 % ja Kouvola 10 %. Kuntayhtyman purkusopimus
on hyvaksytty kaikissa 36 jasenkunnassa vuonna 2019.

Kaikki jasenkunnat ovat hyvaksyneet kuntayhtyman loppuselvityksen.
Kaupunginvaltuusto hyvdksyi 17.5.2021 § 36, omalta osaltaan kuntayh-
tyman loppuselvityksen.

Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman hallitus on kokouksessaan
5.10.2021 kasitellyt ja hyvaksynyt kuntayhtyman viimeisen vuoden tilin-
paatdksen, joka tehtiin paivamaaraan 31.8.2021. Tilinpaatds osoittaa
86.589,45 euron alijaamaa. Kuntayhtyman tarkastuslautakunta on
18.10.2021 hyvaksynyt tilinpaatoksen.

Purkusopimuksen mukaan kaikkien jasenkuntien tulee viela kasitella ja
hyvéksya purkautuneen kuntayhtyman viimeisen vuoden tilinpaatds seka
myontaa tilivelvollisille vastuuvapaus kaudelta 1.1.2021 - 31.8.2021 en-
nen kuin kuntayhtyman jaljella olevat varat voidaan palauttaa jasenkunnil-
le. Tilinpaatostilanteessa kuntayhtyman tililla oli 1 289 070,06 euroa. Tas-
td summasta 50 000 euroa on siirretty Mdantyharjun kunnan tilille viimeis-
ten kulujen kattamista varten. Mahdollisesti jaljelle jaava osuus 50 000
eurosta palautetaan myéhemmin erikseen kaikille kunnille padomaosuuk-
sien suhteessa.

Kuntayhtyman johtaja (osa-aikainen) on pyytanyt jokaista jasenkunnan
valtuustoa kasittelemaan ja hyvdaksymaan kuntayhtyman viimeinen tilin-
paatds seuraavassa valtuuston kokouksessaan seka myéntamaan vastuu-
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29.11.2021

vapauden tilivelvollisille. Rahat voidaan palauttaa siina vaiheessa, kun
kaikki jasenkunnat ovat kasitelleet ja hyvaksyneet tilinpaatoksen. Tavoit-
teena on palauttaa rahat taman vuoden puolella. Kuopion kaupungille pa-
lautettava summa on 193.585,12 euroa.

1644/2019 Yhtymahallituksen pdytdkirjan ote 5.10.2021 § 17 / Vuo-
den 2021 tilinpaatos ja toimintakertomus

1644/2019 Tilinpaatoés ja toimintakertomus vuodelta 2021
1644/2019 Tilintarkastuskertomus vuodelta 2021

1644/2019 Arviointikertomus vuodelta 2021

Valmistelija
Riitta Kokkonen puh. +358 44 718 2138
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se

1. hyvdksyy Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman vuoden 2021 tilin-
paatdksen ja

2. myodntaa vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.2021 -
31.8.2021.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tdésehdotuksen.

2 1644/2019 Yhtymahallituksen poytékirjan ote 5.10.2021 § 17 / Vuo-

den 2021 tilinpaatds ja toimintakertomus

1644/2019 Tilinpaatés ja toimintakertomus vuodelta 2021
1644/2019 Tilintarkastuskertomus vuodelta 2021
1644/2019 Arviointikertomus vuodelta 2021

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy Ita-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman vuoden 2021 tilin-
paatdksen ja

2. myontda vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.2021 -
31.8.2021.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeman
paatésehdotuksen.
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38 §
29.11.2021
101 § 1.11.2021
117 § 15.11.2021

Asianro 8987/02.02.00/2021

Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022 - 2025

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 1.11.2021 101 §

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hy-
vaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunni-
telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijdadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksi-
|6idyista toimenpiteista, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomdaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkildstéa ja ovat sa-
malla ndiden ohjauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavista
muutoksista paattaa valtuusto.

Vakiintuneen kaytannén mukaan kaupunginhallitus kdy kaupunginjohtajan
talousarvioehdotuksen lépi ns. ensimmaisessa lukemisessa ja keskustelee
talousarvioehdotuksesta. Samalla talousarvion valmistelijoille on mahdol-
lista esittaa kysymyksia ja liséselvityspyyntéja. Talousarvioehdotuksen
toinen kasittely, jossa kaupunginhallitus paattaa esityksestaan kaupungin-
valtuustolle, on maanantaina 15.11.2021.

Lautakunnat ovat kasitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset

2022:

- Kaupunkirakennelautakunta on 29.9.2021 § 29 kasitellyt kaupunkiym-
paristdn palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
21781808-3

- Kasvun ja oppimisen lautakunta on 5.10.2021 § 28 kasitellyt kasvun ja
oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa



http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021781808-3
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021781808-3
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http://publish.kuopio.fi/cqgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
21784476-3.

- Perusturva- ja terveyslautakunta on 5.10.2021 § 23 kasitellyt perus-
turvan ja terveydenhuollon palvelualueiden talousarvioesityksen, linkki
esitykseen ohessa

- http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
21788277-4.

- Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 6.10.2021 § 26 kasitellyt hy-
vinvoinnin edistamisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esi-
tykseen ohessa
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
21784030-4

Perusturva- ja terveyslautakunnan, kasvun- ja oppimisen lautakunnan,
kaupunkirakennelautakunnan seké hyvinvoinnin edistémisen lautakunnan
puheenjohtajat osallistuvat kokoukseen.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys jaetaan kokoukseen osallistuville.
Kaupunginjohtajan talousarvioinfo kaupunginvaltuutetuille jarjestetddn
maanantaina 1.11.2021. Talousarvioesitys on julkaisuvapaa 1.11.2021 klo
16.30.

8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022

Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2022 -
2025 kasittelyn.

Merkittiin, etta kokouksessa olivat lasna asiaa kdsiteltdessa perusturva- ja
terveyslautakunnan puheenjohtaja Olli-Pekka Ryynanen, kasvun- ja oppi-
misen lautakunnan puheenjohtaja Kari Loponen, kaupunkirakennelauta-
kunnan puheenjohtaja Sakari Paakké, hyvinvoinnin edistamisen lautakun-
nan puheenjohtaja Neeta Réppanen, henkiléstdjohtaja Terttu Ruotsalai-
nen, toimitilajohtaja Hannu Vaananen, vt. talousjohtaja Jaana Kuuva, ta-
louspaallikkd Riitta Kokkonen ja taloussuunnittelija Heini Piironen. He pois-
tuivat kokouksesta yleiskeskustelun jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
toésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 15.11.2021 117 §

Merkitdan, ettd kaupunginhallitus kavi lapi kaupunginjohtajan talousarvio-
ehdotuksen ns. ensimmaisessa lukemisessaan maanantaina 1.11.2021.
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Kaupungin yhteistyétoimikunta kasitteli vuoden 2022 talousarviota ja ta-
loussuunnitelmaa vuosille 2022 - 2025 kokouksessaan 4.11.2021.

Elinkaari- ja vuokrahankkeista olevaa koostetta talousarvion sivulla 120 on
tdydennetty Hiltulanlahden koulun 2. vaiheen hankkeella (korjattu sivu
120 jaetaan liiteaineistona). Kasvun ja oppimisen lautakunta on kokouk-
sessaan 19.10.2021 § 41 paattanyt osaltaan hyvaksya koulun optio-osan
tarpeen.

8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022
8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022 (korjattu sivu
120)

8987/2021 Paatds Kaupungin yhteistyotoimikunta 4.11.2021 § 12

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022 -
2025 taloussuunnitelman.

1 Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuo-
den 2022 talousarvion ja vuosien 2022 - 2025 taloussuunnitelman sii-
hen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sito-
vuus- ja toimintaohjeineen.

2 Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpaa-
toksessa 2021 keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle
2022 varatun kohdekohtaisen mdararahan puitteissa tai sisaltyen nk.
hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

3 Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa
uusien yritystilojen ja —alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka
kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina késiteltavia
kumppanuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enin-
téan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kau-
punginvaltuuston kasiteltéavaksi talousarviomuutoksina.

4 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta
pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoitta-
missa rajoissa. Lisdksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylit-
tdamaan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla edella kohdassa
3 tarkoitettuja toimenpiteita toteutetaan kdynnistamisvaltuuden puit-
teissa talousarviovuoden aikana.

5 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintdan 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-
kemaan tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Merkittiin, ettd kokouksessa oli lasna asiaa kasiteltdessa vt. talousjohtaja
Jaana Kuuva.
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Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2022 ta-
lousarvion ja vuosien 2022 - 2025 toiminta- ja taloussuunnitelman.

Merkittiin, ettd kokouksessa pidettiin tauko klo 16.50-17.10. Jasen Tiina
Kaartinen poistui kokouksesta tauon aikana ja hdnen tilalleen kokoukseen
saapui varajasen Iris Asikainen.

Yksityiskohtaisen kadsittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset:

1 Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta kas-
vun ja oppimisen palvelualueelle lisdtdan perusopetuksen toimintaku-
luihin + 700 000 euroa.

2 Keskustelun kuluessa jasen Hannu Kokki teki varajasen Iris Asikaisen
seka jasen Kaisa Kanteleen kannattamana seuraavan sisaltéisen muu-
tosesityksen:

- sivu 73. Perusturvan palvelualue/Vanhuspalvelut. Vanhusten asumis-
palveluihin lisatdan menolisdyksena + 400 000 euroa.

Adnestys 1.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etté on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on adnestettava. Puheenjohtaja ehdotti danestetta-
vaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat jasen Hannu Kokin teke-
mén ehdotuksen kannalla danestévét EI. Adnestysehdotus hyvéksyttiin.

Nimenhuutoddnestykselld suoritetussa aanestyksessa annettiin 8 jaa-aanta
(Eskelinen, Koskinen, Eskelinen-Fingerroos, Linnanmaki, Markkanen, Nii-
ranen, Hamaldinen ja Wallius) ja 3 ei-aanta (Asikainen, Kantele ja Kokki),
joten kaupunginhallitus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen.

3 Keskustelun kuluessa varajasen Vuokko Hamaldinen teki jasen Mika
Walliuksen kannattamana seuraavan sisaltéisen muutosesityksen:

- sivu 75. Perusturvan palvelualue, Tavoite: Turvataan osaavan tyd-
voiman saatavuutta. Ehdotettu tekstimuutos: Toimenpiteet - kohdasta
poistetaan teksti: "Keratdan kokemuksia tyévoiman rekrytoinnista ul-
komailta.”

Aanestys 2.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on adnestettava. Puheenjohtaja ehdotti danestetta-
vaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat varajasen Vuokko Hama-
ldisen tekeméan ehdotuksen kannalla dénestdvéat EI. Adnestysehdotus hy-
vaksyttiin.

Nimenhuutodanestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 9 jaa-aanta
(Eskelinen, Koskinen, Asikainen, Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kokki,
Linnanmaki, Markkanen ja Niiranen) ja 2 ei-aanta (Hamalainen ja Wallius),
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joten kaupunginhallitus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen.

4 Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Aleksi Eskelinen teki jasenten Ari
(Allu) Koskinen, Kaisa Kantele ja Hannu Kokki kannattamana seuraa-
van sisaltdisen muutosesityksen:

- sivu 81. Terveydenhuollon palvelualue/Avohoidon palvelut. Tekstili-
sdys: "alle 25-vuotiaiden maksuton ehkadisy ja seksuaalineuvonta jat-
kuvat." Menolisdays + 200 000 euroa.

Aanestys 3.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etté on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on aanestettava. Puheenjohtaja ehdotti danestetta-
vaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekemadn ehdo-
tuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat puheenjohtaja Aleksi Es-
kelisen tekemé&n ehdotuksen kannalla d&nestivat EI. Adnestysehdotus hy-
vaksyttiin.

Nimenhuutodanestyksella suoritetussa aanestyksessa annettiin 1 jaa-aani
(Linnanmaki) ja 10 ei-aanta (Eskelinen, Koskinen, Asikainen, Eskelinen-
Fingerroos, Kantele, Kokki, Markkanen, Niiranen, Hdmalainen ja Wallius),
joten kaupunginhallitus oli hyvaksynyt puheenjohtaja Aleksi Eskelisen te-
keman ehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi taman jalkeen, ettéd vuoden 2022 talousarvio seka
vuosien 2022-2025 toiminta- ja taloussuunnitelma oli siten tullut kaupun-
ginhallituksen osalta kasitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin.
Muilta osin kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatésehdotuksen.

Merkittiin, ettd Jaana Kuuva, Pekka Vahakangas, Jari Saarinen ja Kirsi Soi-
ninen poistuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.

1 8987/2021 Kuopion kaupungin talousarvio 2022 toiminta- ja talous-
suunnitelma 2022-2025 Kaupunginhallituksen esitys
2 8987/2021 Paatdés Kaupungin yhteistyétoimikunta 4.11.2021 § 12

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto késittelee vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022
- 2025 taloussuunnitelman.

1 Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022 - 2025 taloussuunnitelman sii-
hen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sitovuus- ja
toimintaohjeineen.
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2 Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilin-

paatoksessa 2021 keskenerdisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle
2022 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisdltyen nk.
hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

3 Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kayn-
nistad uusien yritystilojen ja —alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka
kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kdsiteltavia
kumppanuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5
milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginval-
tuuston kasiteltavéaksi talousarviomuutoksina.

4 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uut-
ta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamis-
sa rajoissa. Lisdksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittdmaan
lainojen nettomuutoksen silld maaralld, milla edelld kohdassa 3 tarkoitet-
tuja toimenpiteita toteutetaan kaynnistamisvaltuuden puitteissa talousar-
viovuoden aikana.

5 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapais-
luottoa enintdan 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-
kemadan tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Puheenjohtaja ehdottaa, ettd asian kasittelyjarjestys olisi seuraava:

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja kayttaa asiasta puheenvuoron
- valtuustoryhmien edustajat kayttavat ryhmdpuheenvuorot
- kaydaan yleiskeskustelu.

Lisaksi puheenjohtaja ehdottaa, etta asia kasiteltaisiin mahdollisine muu-
tosehdotuksineen ja dénestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston ko-
kouksessa 13.12.2021.

Puheenjohtaja ehdotti, etta asian kasittelyjarjestys olisi seuraava:

— kaupunginhallituksen puheenjohtaja kayttaa asiasta puheenvuoron

— valtuustoryhmien edustajat kayttavat ryhmapuheenvuorot suuruusjar-
jestyksessa ja

— kaydaan yleiskeskustelu.

Liséksi puheenjohtaja ehdotti, ettd asia kasiteltdisiin mahdollisine muutos-
ehdotuksineen ja dénestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston ko-
kouksessa 13.12.2021.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekeman eh-
dotuksen.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen kaytti ensin asiaan
liittyvan puheenvuoron. Valtuustoryhmien puheenjohtajat kayttivat taman
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jalkeen ryhmapuheenvuorot ryhmien suuruusjarjestyksessa. Ryhmapu-
heenvuorojen jalkeen kaytiin yleiskeskustelu.

Merkittiin, ettd valtuutettu Leila Savolainen poistui kokouksesta asiakoh-
dan kasittelyn aikana.

Kokouksessa pidettiin puheenjohtajan ehdotuksesta tauko klo 19.45-
20.05.

Merkittiin, etta kokoukseen saapui valtuutettu Leila Savolaisen tilalle vara-
valtuutettu Maigi Kuutsa.

Yleiskeskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd asian paatdskasittely
mahdollisine muutosehdotuksineen ja aanestyksineen on seuraavassa
kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.12.2021.
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Asianro 10750/00.00.01.00/2021

Eronpyynto luottamustehtavasta / Hoffren Jari

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 15.11.2021 120 §

Paatosehdotus

Paatos

Paatosehdotus

Jari Hoffren on pyytanyt eroa keskusvaalilautakunnan varajasenen tehta-
vastad toimiakseen vaaleissa muissa vaaliviranomaisen tehtavissa (mm.
vaalilautakunnat ja -toimikunnat seka kotidanestys).

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta.
Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkiléon valinnut toimielin. Suosi-
tuksena on, etta keskusvaalilautakunnan jasen tai varajdsen ei toimi muu-
na vaaliviranomaisena vaaleissa esteellisyyssdaannoksistd johtuen.

Valmistelija
Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se mydntaa eron Jari
Hoffrenille keskusvaalilautakunnan varajasenyydesta ja valitsee hanen ti-
lalleen uuden varajasenen jaljella olevaksi toimikaudeksi sijaantulojérjes-
tyksessa 5. sijalle.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tésehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto myéntaa eron Jari Hoffrenille keskusvaalilautakunnan
varajasenyydesta ja valitsee hanen tilalleen uuden varajasenen jaljella
olevaksi toimikaudeksi sijaantulojarjestyksessa 5. sijalle.
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Kuopion kaupunki 39 §
Kaupunginvaltuusto 29.11.2021
Paatos Kaupunginvaltuusto hyvadksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeman

paatésehdotuksen ja myonsi eron Jari Hoffrenille keskusvaalilautakunnan
varajdsenyydesta ja valitsi hanen tilalleen uudeksi varajdaseneksi valtuutet-
tu Laura Meriluodon ehdotuksesta Vaindé Ovaskaisen jaljella olevaksi toimi-
kaudeksi sijaantulojarjestyksessa 5. sijalle.
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Asianro 5093/12.03.01.05/2021

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Lapsi- ja perheohjelma Kuopioon

Paatoshistoria

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 23.6.2021 59 §

Vs. kansalaistoiminnan palveluiden paallikkoé Sirpa Niemi
Kansalaistoiminta

Kuopion keskustan valtuustoryhma on laatinut valtuustoaloitteen
(25.4.2021) Lapsi- ja perheohjelman laatimiseksi Kuopioon. Aloitteessa
nostetaan esiin 23.3.2021 julkaistu kansallinen lapsistrategia, jonka kolme
keskeista nakdkulmaa ovat; lasten oikeuksien kunnioittaminen, lasten
vahva huomioonottaminen yhteiskunnassa ja lasten hyvinvoinnin tukemi-
nen. Valtuustoaloitteessa ehdotetaan lapsi- ja perheohjelman laatimista,
jossa kiinnitetaan erityista huomiota lapsiperhekdyhyyden ehkaisyyn, va-
hdvaraisten ja/tai syrjaytymisvaarassa olevien perheiden kokonaisvaltai-
sen hyvinvoinnin edistdmiseen ja yleisesti vanhemmuuden tukemiseen.

Kuopiossa on juuri kdynnissa Terveydenhuoltolain (2010/1326) mukaisen
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laatiminen. Hyvinvointikertomus
ja -suunnitelma koostuu kuopiolaisten hyvinvoinnin nykytilaa kuvaavasta
kertomusosiosta ja suunnitelmaosiota, jossa esitetdan tavoitteet ja toi-
menpiteet seurantamittareineen hyvinvoinnin edistdmiseksi. Suunnitelma-
osan tavoitteet pohjautuvat havaittuihin hyvinvoinnin haasteisiin.

Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteydessa paatetaan myds Op-
pilas- ja opiskelijahuoltolakiin (2013/1287) seka Lastensuojelulakiin
(2007/417) kirjatusta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta. Osana
valtuustokaudelle 2021-2025 laadittavaa hyvinvointikertomus ja -
suunnitelmaa paatetaan myds ehkaisevan paihdetydn suunnitelmasta,
jonka taustalla on Laki ehkdisevan paihdetydn jarjestamisesta (2015/523).
Arjen turvallisuuden edistéamisen suunnittelua kunnissa ohjaa sisaministe-
rion “Turvallisuutta kaikkialla —paikallisen ja alueellisen turvallisuussuun-
nittelun kansalliset linjaukset” ja myds téma huomioidaan osana hyvin-
vointikertomusta ja -suunnitelmaa. Tuomalla naitd samansisaltéisia suun-
nitelmia yhteen, tavoitteena on sujuvoittaa ja selkeyttaa tydskentelya.

Tyon alla oleva hyvinvointikertomus ja -suunnitelma hyédyntaa Hyvinvoiva
Kuopio 2030 -ohjelman nakdkulmia ja sisaltaa tavoitteita seka toimenpitei-
ta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Kuopiossa valmistellaan
parhaillaan my0&s lapsi- ja nuorisopoliittista ohjelmaa, jossa naihin valtuus-
toaloitteen kysymyksiin esitetdan ratkaisuja.
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Liitteena

Esitan, ettd hyvinvoinnin edistémisen lautakunta paattaa antaa edella esi-
tetyn lausunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

5093/2021-3 Valtuustoaloite
5093/2021-3 Allekirjoitukset
5093/2021-3 Vaikutusten arviointi

Valmistelija

Tanja Tilles-Tirkkonen puh. +358 44 718 2506
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta paattaa hyvaksya vs. kansalaistoi-

minnan palveluiden paallikén esityksen.

Esittelija veti asian pois esityslistalta.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 15.9.2021 18 §

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 15.9.2021
Hyvinvointikoordinaattori Tanja Tilles-Tirkkonen:

Kuopion keskustan valtuustoryhma on laatinut valtuustoaloitteen
(25.4.2021) Lapsi- ja perheohjelman laatimiseksi Kuopioon. Aloitteessa
nostetaan esiin 23.3.2021 julkaistu kansallinen lapsistrategia, jonka kolme
keskeista nakdkulmaa ovat lasten oikeuksien kunnioittaminen, lasten vah-
va huomioonottaminen yhteiskunnassa ja lasten hyvinvoinnin tukeminen.
Valtuustoaloitteessa ehdotetaan lapsi- ja perheohjelman laatimista, jossa
kiinnitetaan erityista huomiota lapsiperhekdyhyyden ehkaisyyn, vahava-
raisten ja/tai syrjaytymisvaarassa olevien perheiden kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin edistdmiseen ja yleisesti vanhemmuuden tukemiseen.

Kuopion kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 21.6.2021 hyvéksynyt
Kuopion uuden laajan hyvinvointikertomuksen, joka sisaltaa alueen asuk-
kaiden hyvinvoinnin tilaan pohjautuen yhteensa 13 tavoitetta hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi. Tavoitteissa nousee esiin muun muassa van-
hemmuuden tukeminen, mielekkaan tukemisen ja kokemisen mahdollinen
kaikille tulotasosta riippumatta seka tydllisyyden ja tydkyvyn tukeminen.
Syksylla 2021 paatoksentekoon tulevassa hyvinvointisuunnitelmassa linja-
taan toimenpiteita hyvinvoinnin edistamisen tavoitteiden toteutumiseksi.
Kuopion hyvinvointikertomus ja -suunnitelma pohjautuu Hyvinvoiva Kuo-
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pio 2030 -ohjelman nakékulmiin ja toimii osaltaan tdman strategisen oh-
jelman arvioinnin tydvalineena.

Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteydessa paatetaan myds Op-
pilas- ja opiskelijahuoltolakiin (2013/1287) seka Lastensuojelulakiin
(2007/417) kirjatusta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta. Osana
valtuustokaudelle 2021-2025 laadittavaa hyvinvointikertomusta ja -
suunnitelmaa paatetaan myds ehkaisevan paihdetydn suunnitelmasta,
jonka taustalla on Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (2015/523).
Arjen turvallisuuden edistamisen suunnittelua kunnissa ohjaa sisaministe-
rion "Turvallisuutta kaikkialla —paikallisen ja alueellisen turvallisuussuun-
nittelun kansalliset linjaukset” ja myds tama huomioidaan osana hyvin-
vointikertomusta ja -suunnitelmaa. Tuomalla nditd samansisaltdisia suun-
nitelmia yhteen, tavoitteena on sujuvoittaa ja selkeyttaa tydskentelya.

Uusi valtuustokaudelle 2021-2025 laadittava hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma tukee ja ohjaa my6s muiden hyvinvointiin liittyvien suunni-
telmien laadintaa. Kuopiossa valmistellaan parhaillaan muun muassa kas-
vatus- ja koulutuspoliittista ohjelmaa. Hyvinvointisuunnitelman sisaltamia
tavoitteita ja toimenpiteita liittyen arjen fyysiseen aktiivisuuteen, mielek-
kaaseen tekemiseen ja kokemiseen seka osallisuuteen sen sijaan syvenne-
taan strategisista linjauksista konkreettisemmaksi kaytanndn toiminnaksi
Liikkuva Kuopio, ja Kulttuuri Kuopio ohjelmien seka Meidan Kuopio peri-
aatteiden avulla.

Valtuustoaloitteesta esitetaan, etta lapsi- ja perheohjelman teon yhteydes-
sa on myos kehitettava lapsivaikutusten arvioinnin prosessia niin, etta lap-
sia ja nuoria aidosti kuullaan heita koskevissa paatoksenteon vaiheissa.

Kuopio on hakeutumassa mukaan Unicefin lapsiystavallinen kunta - mallin
toteuttamiseen. Hakeutumisesta on tehty valtuustoaloite ja Kuopion kau-
punginhallitus on 31.5.2021 kokoukseen puoltanut malliin hakeutumista.
Malliin mukaan lédhtemisen ja toimintamallista saatavan tuen nahdaan tu-
kevan Kuopion strategian mukaisten tavoitteiden toteutumista mukaan lu-
kien lasten oikeuksien ja osallisuuden vahvistuminen. Malliin mukaan l&h-
teminen nédhdaan edistavan myos Kansallisen lapsistrategian ja YK:n las-
ten oikeuksien sopimuksen tavoitteiden toteutumista Kuopiossa. Kuopion
kaupunki toivoo Unicefin lapsiystavallisen kunta -toimintamallin tarjoavan
tukea lasten ja nuorten oikeuksien ja osallisuuden vahvistamiseen. Tavoit-
teena on, etta lasten ja nuorten oikeudet ja osallisuus toteutuvat kaikessa
kaupungin toiminnassa.

Kuopiossa on kaytdssa paatdksenteossa vaikutusten ennakkoarviointi, jos-
sa yhtena arvioitavana kohtana on ihmisvaikutusten arviointi myds ika-
ryhmittdin. Osassa paatoksia vaikutuksia arvioidaan paaosin asiantuntijoi-
den nakdkulman pohjalta ja isompien aiheiden osalta lasten osallistumisen
merkitys korostuu. Esimerkkind nostettakoon esiin Vehmersalmen nuoriso-
talo Majakka, jossa nuoret ovat olleet mukana jo ensivaiheesta lahtien ja
Kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman laatinen, jonka laadintaa on niin
ikaan osallistunut vahvasti lapset ja nuoret. Myds arjen toiminnoissa ku-
ten varhaiskasvatus- ja kouluymparistdissa lasten osallisuus on vahvistu-
nut, josta kertoo myo6s kouluterveyskyselyn (vuosien 2017 ja 2019) tulok-
set. Kuopiosta puuttuu kuitenkin yhtendinen ohjeistus lapsivaikutusten ar-
viointiin ja laajemmin toimintamallit lasten osallistamiseen. Myds taman
kehittdmisessa Kuopio toivoo tukea Unicefin lapsiystavallinen kunta malliin
hakeutumisesta. Unicef lapsiystavallisessa kunta toimintamallissa kehitta-
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mistydn pohjana on alueella havaitut kehittamiskohteet, jotka maaritetaan
mallin nykytilan arvioinnin pohjalta ja kehittdmiskohteiden pohjalta johde-
tut tavoitteet seka toimenpiteet.

Liitteena

5093/2021-3 Valtuustoaloite
5093/2021-3 Allekirjoitukset
5093/2021-3 Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Tanja Tilles-Tirkkonen puh. +358 44 718 2506
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta merkitsee valmistelutilanteen tiedok-
Si.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
Tanja Tilles-Tirkkonen esitteli asiaa ja lautakunta pdatti jatkaa keskustelua
§:n 20 "Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen vuoden 2022 talousarvio-

esityksen valmistelutilanne” jalkeen.

Esittelyn jalkeen lautakunta paatti kasitelld seuraavaksi §:n 16 “"Kuopion
taidemuseon kokoelmasailytystilojen hankesuunnitelma”.

Tanja Tilles-Tirkkonen saapui kokoukseen klo 16.23 ja poistui klo 18.42.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 20.10.2021 34 §

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 20.10.2021
Hyvinvointikoordinaattori Tanja Tilles-Tirkkonen:

Kuopion keskustan valtuustoryhma on laatinut valtuustoaloitteen
(25.4.2021) Lapsi- ja perheohjelman laatimiseksi Kuopioon. Aloitteessa
nostetaan esiin 23.3.2021 julkaistu kansallinen lapsistrategia, jonka kolme
keskeista nakdkulmaa ovat lasten oikeuksien kunnioittaminen, lasten vah-
va huomioonottaminen yhteiskunnassa ja lasten hyvinvoinnin tukeminen.
Valtuustoaloitteessa ehdotetaan lapsi- ja perheohjelman laatimista, jossa
kiinnitetaan erityista huomiota lapsiperhekéyhyyden ehkaisyyn, vahava-
raisten ja/tai syrjdytymisvaarassa olevien perheiden kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin edistamiseen ja yleisesti vanhemmuuden tukemiseen.

Kuopion kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 21.6.2021 hyvaksynyt
Kuopion uuden laajan hyvinvointikertomuksen, joka sisaltaa alueen asuk-
kaiden hyvinvoinnin tilaan pohjautuen yhteensa 13 tavoitetta hyvinvoinnin
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ja terveyden edistamiseksi. Tavoitteissa nousee esiin muun muassa van-
hemmuuden tukeminen, mielekkaan tukemisen ja kokemisen mahdollinen
kaikille tulotasosta riippumatta seka tydllisyyden ja tydkyvyn tukeminen.
Syksylla 2021 paatoksentekoon tulevassa hyvinvointisuunnitelmassa linja-
taan toimenpiteita hyvinvoinnin edistamisen tavoitteiden toteutumiseksi.
Kuopion hyvinvointikertomus ja -suunnitelma pohjautuu Hyvinvoiva Kuo-
pio 2030 -ohjelman nakékulmiin ja toimii osaltaan tdman strategisen oh-
jelman arvioinnin tyévaélineena.

Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteydessa paatetdan myds Op-
pilas- ja opiskelijahuoltolakiin (2013/1287) seka Lastensuojelulakiin
(2007/417) kirjatusta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta. Osana
valtuustokaudelle 2021-2025 laadittavaa hyvinvointikertomusta ja -
suunnitelmaa paatetdan myds ehkaisevan paihdetydn suunnitelmasta,
jonka taustalla on Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (2015/523).
Arjen turvallisuuden edistdmisen suunnittelua kunnissa ohjaa sisaministe-
rion “Turvallisuutta kaikkialla —paikallisen ja alueellisen turvallisuussuun-
nittelun kansalliset linjaukset” ja myds tama huomioidaan osana hyvin-
vointikertomusta ja -suunnitelmaa. Tuomalla naita samansisaltdisia suun-
nitelmia yhteen, tavoitteena on sujuvoittaa ja selkeyttaa tydskentelya.

Uusi valtuustokaudelle 2021-2025 laadittava hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma tukee ja ohjaa my6s muiden hyvinvointiin liittyvien suunni-
telmien laadintaa. Kuopiossa valmistellaan parhaillaan muun muassa kas-
vatus- ja koulutuspoliittista ohjelmaa. Hyvinvointisuunnitelman sisaltéamia
tavoitteita ja toimenpiteita liittyen arjen fyysiseen aktiivisuuteen, mielek-
kdaseen tekemiseen ja kokemiseen seka osallisuuteen sen sijaan syvenne-
tdan strategisista linjauksista konkreettisemmaksi kaytannon toiminnaksi
Liikkuva Kuopio, ja Kulttuuri Kuopio ohjelmien seka Meidan Kuopio peri-
aatteiden avulla.

Valtuustoaloitteesta esitetaan, etta lapsi- ja perheohjelman teon yhteydes-
sa on myos kehitettava lapsivaikutusten arvioinnin prosessia niin, etta lap-
sia ja nuoria aidosti kuullaan heita koskevissa paatoksenteon vaiheissa.

Kuopio on hakeutumassa mukaan Unicefin lapsiystavallinen kunta - mallin
toteuttamiseen. Hakeutumisesta on tehty valtuustoaloite ja Kuopion kau-
punginhallitus on 31.5.2021 kokoukseen puoltanut malliin hakeutumista.
Malliin mukaan léhtemisen ja toimintamallista saatavan tuen nahdaan tu-
kevan Kuopion strategian mukaisten tavoitteiden toteutumista mukaan lu-
kien lasten oikeuksien ja osallisuuden vahvistuminen. Malliin mukaan I&h-
teminen nahdaan edistavan myds Kansallisen lapsistrategian ja YK:n las-
ten oikeuksien sopimuksen tavoitteiden toteutumista Kuopiossa. Kuopion
kaupunki toivoo Unicefin lapsiystavallisen kunta -toimintamallin tarjoavan
tukea lasten ja nuorten oikeuksien ja osallisuuden vahvistamiseen. Tavoit-
teena on, etta lasten ja nuorten oikeudet ja osallisuus toteutuvat kaikessa
kaupungin toiminnassa.

Kuopiossa on kaytdssa paatdksenteossa vaikutusten ennakkoarviointi, jos-
sa yhtena arvioitavana kohtana on ihmisvaikutusten arviointi myds ika-
ryhmittdin. Osassa paatdksia vaikutuksia arvioidaan paaosin asiantuntijoi-
den nakdkulman pohjalta ja isompien aiheiden osalta lasten osallistumisen
merkitys korostuu. Esimerkkind nostettakoon esiin Vehmersalmen nuoriso-
talo Majakka, jossa nuoret ovat olleet mukana jo ensivaiheesta lahtien ja
Kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman laatinen, jonka laadintaa on niin
ikaan osallistunut vahvasti lapset ja nuoret. My6s arjen toiminnoissa ku-
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ten varhaiskasvatus- ja kouluymparistdissa lasten osallisuus on vahvistu-
nut, josta kertoo myods kouluterveyskyselyn (vuosien 2017 ja 2019) tulok-
set. Kuopiosta puuttuu kuitenkin yhtendinen ohjeistus lapsivaikutusten ar-
viointiin ja laajemmin toimintamallit lasten osallistamiseen. My&s taman
kehittamisessa Kuopio toivoo tukea Unicefin lapsiystavallinen kunta malliin
hakeutumisesta. Unicef lapsiystavallisessa kunta toimintamallissa kehitta-
mistydn pohjana on alueella havaitut kehittamiskohteet, jotka maaritetaan
mallin nykytilan arvioinnin pohjalta ja kehittamiskohteiden pohjalta johde-
tut tavoitteet seka toimenpiteet.

Liitteena
5093/2021-3 Valtuustoaloite

5093/2021-3 Allekirjoitukset
5093/2021-3 Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Tanja Tilles-Tirkkonen puh. +358 44 718 2506
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta paattaa hyvaksya esityksen osaltaan
ja esittdad kaupunginhallituksella esityksen hyvaksymista.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvdksyi paatésehdotuksen.

Tanja Tilles-Tirkkonen osallistui kokoukseen klo 17.21 - 17.25 asian kasit-
telyn ajaksi.

Kaupunginhallitus 1.11.2021 104 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Kasvun ja oppimisen lautakunnan paatés 19.10.2021 § 36 valtuustoaloit-
teen kasittelysta on viiteaineistona.

Liitteena
5093/2021-3 Valtuustoaloite
5093/2021-3 Allekirjoitukset
5093/2021-3 Vaikutusten arviointi
5093/2021 Vastaus valtuustoaloitteeseen Lapsi- ja perheohjelma
Kuopioon, kasvun ja oppimisen lautakunta 19.10.2021 § 36

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittéa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.

Liitteena

6 5093/2021 Valtuustoaloite
7 5093/2021 Allekirjoitukset
8 5093/2021 Vaikutusten arviointi

3 5093/2021 Vastaus valtuustoaloitteeseen Lapsi- ja perheohjelma
Kuopioon, kasvun ja oppimisen lautakunta 19.10.2021 § 36

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena

valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeman
paatésehdotuksen.
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Asianro 5089/02.05.01.00/2021

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Lasten kotihoidon tuen kuntalisan kuopiolai-

nen malli

Paatoshistoria

Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.10.2021 40 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi

Varhaiskasvatus ja oppilashuolto

Kristillisdemokraattinen valtuustoryhma on jattanyt 17.5.2021 valtuusto-
aloitteen liittyen lasten kotihoidon tuen kuntalisadn. Valtuustoaloitteessa
esitetdan, etta Kuopiossa

1 laaditaan esitys kuopiolaisesta mallista kotihoidon tuen kuntalisasta
perheille, jotka hoitavat kotona vahintaan yhta alle 3-vuotiasta lasta,

2 laaditaan arvio kotihoidon tuen kuntalisaa kayttavista perheista ja
kuntalisan aiheuttamista kustannuksista ja

3 laaditaan arvio kotihoidon tuen kuntalisan kayttéonoton vaikutuksista
seka Kuopion kunnallisen etta yksityisen varhaiskasvatuksen tarpee-
seen ja euromaardinen arvio uudistuksen vaikutuksista Kuopion var-
haiskasvatuksen kustannuksiin.

Kuntaliitto on tehnyt vuonna 2020 selvityksen kotihoidon tuesta. Selvityk-
sen mukaan vuonna 2020 kotihoidon tuen kuntalisda maksoi 55 kuntaa,
joka vastaa 20,9 % selvitykseen osallistuneista 263:sta kunnasta. Kyse-
lyyn vastanneista kunnista, jotka maksoivat kuntalisaa, yhteensa 49 %

vastasi, etta kuntalisan maksamisella on ollut vaikutusta varhaiskasvatus-
palvelujen kysyntaan. Vastaavasti 42 % arvioi, ettei kuntalisan maksami-
sella ole merkittavaa vaikutusta perheiden valintoihin varhaiskasvatuspal-
veluiden suhteen.

Palkansaajien tutkimuskeskuksen tutkimuksessa vuodelta 2018 tuodaan
esille, ettd suurempi kotihoidon tuki pidentda ditien kotihoitojaksoja. Lap-
siin pidemmat kotihoitojaksot vaikuttavat niin, ettd ne lisdavat todenna-
kdisyytta saada huonompi tulos alle kouluikdisten lasten neuvolatarkastuk-
sissa tehtavassa testissa. Kotihoidon vaihtoehtona varhaiskasvatus nadyt-
taytyy talla mittarilla parempana vaihtoehtona 1-2-vuotiaille lapsil-

le. Koulussa menestymisen osalta tulokset kuitenkin tasoittuvat eli pi-
demman paalle kotihoidolla ei nayttaisi olevan suurempaa oppimismenes-
tykseen vaikuttavaa merkitysta.

Kyseisen tutkimuksen johtopdatds on, etta kotihoidon tuki vahentaa aitien
tyollisyytta kaikissa muissa osaryhmissa, paitsi yksinhuoltajaaideilla. Li-
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saksi vaikutukset lapsiin eivat naytd kokonaisuudessaan positiivisilta. Siten
kotihoidon suotuisista vaikutuksista lapsiin ei tule lisatukea kotihoidon tu-
elle.

CHILDCARE-projektissa tehtiin 2016 tutkimus kotihoidon tuen ja sen kun-
talisan kaytosta isoissa kaupungeissa. Taman tutkimuksen mukaan koti-
hoidon tukea kayttavat pisimpaan pienituloiset, matalasti koulutetut ja
heikossa tai epdvakaassa tydomarkkina-asemassa olevat didit. Myos aidin
maahanmuuttajatausta ja yksinhuoltajuus ovat ennustaneet muihin aitei-
hin verrattuna pidempaa kotihoidon tuen kayttéa. Tulosten perusteella
vaikuttaa myds silta, ettd kotihoidon tuen kuntalisan maksamisella ei ole
tutkimuksen kunnissa erityistda merkitysta sille, mita ratkaisuja vanhem-
mat tekevat yksivuotiaan lapsensa hoidon osalta.

Tutkimusraportti nostaa myos esille huolen maahanmuuttajataustaisten
lasten kielen oppimisesta seka kouluvalmiuksien kehittymises-

td. Maahanmuuttajaaitien kotiin jdédminen edesauttaa sita, etta hei-

dan lapsensa jaavat varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolelle juuri silloin,
kun palveluihin osallistuminen voisi tukea heiddan mydhempaa koulunkayn-
tidan ja sen myota heidan integroitumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan.

Valtuustoaloitteessa nostetaan esille, ettd kotihoidon tuen kuntalisa on
yleisempaa suurissa, yli 100 000 asukkaan kaupungeissa. Nain varmasti
on, mutta toisaalta kotihoidon tuen kuntalisdstd on viimeisten vuosien ai-
kana myds luovuttu monissa kaupungeissa. Tama johtuu ainakin valta-
kunnallisesta koulutuspoliittisesta tavoitteesta lisdata varhaiskasvatuspalve-
luiden kayttdéa, mutta myds kuntien taloushaasteista. Esimerkiksi Helsingin
kaupungissa lisasta luovuttiin yli yksivuotiaiden lasten osalta 1.6.2021 al-
kaen, perusteluna kaupungin strategia, jolla pyritdan lisddmaan varhais-
kasvatuspalveluiden kayttéa. Oulussa lisasta luopuminen tehtiin saasto-
toimena 1.3.2021 alkaen. Tama oli siis osa Oulun kaupungin talouden ta-
sapainottamista.

Oulun kaupungissa on valmistunut syyskuussa 2020 ulkoinen arviointi
kaupungin talouden sopeuttamisen keinoista. Yhtena arvioitavana asiana
oli kodinhoitotuen kuntalisdn, ns. Oululisén, poistaminen 2021. Arvioinnin
johtopaatoksia olivat, etta lisdn maksamisen lopettamisen vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti aikuisiin, ei suoranaisesti lapsiin. Muutos vaikut-
taisi luonnollisesti pienituloisten perheiden toimeentuloon heikentavas-

ti. Oulun kaupungin tilaaman arvioinnin mukaan tutkimus-

ten perusteella saadut hyddyt kuntalisdsta jaavat kuitenkin vahaisiksi suh-
teessa heikentaviin vaikutuksiin. Oululisa ei ole lakisaateinen ja luopumalla
harkinnanvaraisista palveluista turvataan laadukkaat lakisdateiset palve-
lut.

Samaisen arvioinnin mukaan kuntaliséan poiston positiivisina vaikutuksina
lapsiin oli, ettd yha useampi lapsi voi osallistua varhaiskasvatukseen ilman
etta silla on suurta vaikutusta perheen taloudelliseen tilanteeseen. Lapsi-
perheiden nakdkulmasta positiivisena vaikutuksena nahtiin olevan sen, et-
ta lisadn poistaminen voi vaikuttaa positiivisesti ditien nopeampaan ty6-
markkinoille palaamiseen. Negatiivisina puolina lisan poistaminen nahtiin
vaikuttavan lapsiperheisiin siten, etta perheen taloudellinen tilanne voi
heikentya 80 euroa/kk siltd ajalta, kun perhe paattaa hoitaa nuorinta lasta
kotihoidon tuella kotona ennen lapsen taytettya 18 kk ja yleisella tasolla,
ettd edun poistaminen kohdistuu kotona oleviin pikkulapsiperheisiin.



KUOPIO

Kuopion kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Poytikirja 09/2021 30 (39)

41 §
29.11.2021

Varhaiskasvatuspalveluiden nakdkulmasta lasten kotihoidon tuki ja var-
haiskasvatuspalvelut nahdaan vaihtoehtoisina palveluina. Kansallisen kas-
vatuspoliittisen linjan mukaisesti varhaiskasvatuspalveluihin osallistumista
on viime vuosina pyritty lisdamaan. Suomalaislasten osallistuminen var-
haiskasvatuspalveluihin on viime vuosina lisadntynyt hiljalleen, mutta se
on ollut edelleen OECD maiden keskiarvon alapuolella. Osallistumisosuutta
on pyritty lisdaamaan viime vuosina mm. palauttamalla subjektiivinen oi-
keus varhaiskasvatukseen, kdaynnistamalla 5 vuotiaiden maksuttoman var-
haiskasvatuksen pilotti ja alentamalla useaan otteeseen varhaiskasvatus-
maksuja.

Kuopiossa kotihoidon tukea on maksettu kevaalla 2021 keskimaarin 1 385
lapsesta. Mikali I1ahdettaisiin maksamaan 80 €/kk kuntalisaa, tarkoittaisi se
ko. lapsimaaralla 110 800 €/kk ja vuodessa 1 330 000 euroa liséa kustan-
nuksia. Sen arvioiminen, kuinka moni perhe jdisi hoitamaan lastaan koto-

na, mikali saisi esimerkiksi 80 €/kk, on erittéin vaikea arvioida.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kotihoidon tuen kuntalisalla kasvatet-
taisiin kaupungin menoja, mutta varhaiskasvatuspalveluiden kayttéon silla
ei olisi todennakdisesti suurta vaikutusta. Kuntalisan maksamisella voitai-
siin todennakoisesti vahentaa hieman varhaiskasvatuspalveluiden kayttéa
paivakotihoidon osalta, mutta toisaalta sillé olisi vaikutusta my6s avointen
varhaiskasvatuspalveluiden kysynnan kasvuun. Avoimilla palveluilla pyri-
téan tukemaan lapsia kotona hoitavien vanhempien jaksamista ja lasten
oppimisvalmiuksien vahvistamista. Todennakoisesti kotihoidon tukea kayt-
taisivat suurin piirtein samat perheet, kuin ilman lisddkin. Tuen suuruudel-
la olisi tassa suuri merkitys eli mitéd suurempaa kotihoidon tu-

kea maksettaisiin, sita suurempi maara perheita paatyisi kotihoitoon.

Kotihoidon tuen osalta on suunnitteilla merkittavia muutoksia vuoden si-
salla, koska parhaillaan valmistellaan ns. perhevapaauudistusta. Tavoit-
teena on, ettd lakimuutokset tulevat voimaan 1.8.2022. Perhevapaauudis-
tuksella tulee olemaan vaikutuksia ainakin lapsen oikeuteen kayttaa var-
haiskasvatuspalveluita sekd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin. Tulevil-
la muutoksilla on varmuudella myds vaikutuksia kotihoidon tuen kuntalisan
maksamiseen niissa kunnissa, joissa kuntalisa on kaytdssa. Tasta syysta
Kuopion kaupungin kannattaa odottaa perhevapaauudistuksen lainsaadan-
noén valmistuminen ja vaikutukset, mikali kuntalisd halutaan kaupungissa
ottaa kayttdon.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyy vastauksen valtuustoaloittee-
seen ja vastaus lahetetaan kaupunginhallituksen kasittelyyn.

5089/2021 Valtuustoaloite
5089/2021 Allekirjoitukset

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Minna Kari puh. +358 44 718 3760
Tiina Mikkila puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyvaksya kasvatusjohtajan esi-
tyksen.

Merkittiin tiedoksi, etta tehtiin tekninen korjaus, ensimmaiseen kappalee-

seen "kristillinen” korjataan: kristillisdemokraattinen.

Lautakunta paatti yksimielisesti poistaa lausunnosta viimeisen kappaleen
ja hyvaksyi muutoin apulaiskaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 1.11.2021 103 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Hallintojohtaja Heikki Vienola
Kaupunginkanslia

Merkitdan, etta kasvun ja oppimisen lautakunnan paatéksessa 19.10.2021
§ 40 mainitut korjaukset on tehty ylldolevaan tekstiin.

5089/2021 Valtuustoaloite
5089/2021 Allekirjoitukset

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Minna Kari puh. +358 44 718 3760
Tiina Mikkila puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettéd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa jasen Pekka Niiranen esitti jasen Vesa Linnanmaen
kannattamana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Puheen-
johtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on danes-
tettdava. Puheenjohtaja ehdotti danestettavaksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat asian kasittelyn jatkamisen kannalla aanestavat JAA ja ne, jotka ovat
jasen Pekka Niirasen tekeman palautusehdotuksen kannalla danestavat EI.
Aanestysehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoddnestykselld suoritetussa aanestyksessa annettiin 5 jaa-aanta
(Koskinen, Kaartinen, Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kokki) ja 6 ei-aanta
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(Eskelinen, Linnanmaki, Markkanen, Niiranen, Reijonen ja Wallius), joten
kaupunginhallitus palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 9.11.2021
Kasvun ja oppimisen lautakunta 9.11.2021 54 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Kasvun ja oppimisen tuen tukipalvelut

Kristillisdemokraattinen valtuustoryhma on jattanyt 17.5.2021 valtuusto-
aloitteen liittyen lasten kotihoidon tuen kuntalisaan. Valtuustoaloitteessa
esitetdan, ettd Kuopiossa:
1. laaditaan esitys kuopiolaisesta mallista kotihoidon tuen kuntalisasta
perheille, jotka hoitavat kotona vahintdaan yhta alle 3-vuotiasta las-
ta,

2. laaditaan arvio kotihoidon tuen kuntaliséa kayttavista perheista ja
kuntalisan aiheuttamista kustannuksista ja

3. laaditaan arvio kotihoidon tuen kuntalisdn kayttéénoton vaikutuk-
sista seka Kuopion kunnallisen etta yksityisen varhaiskasvatuksen
tarpeeseen ja euromadrdinen arvio uudistuksen vaikutuksista Kuo-
pion varhaiskasvatuksen kustannuksiin.

Kuntaliitto on tehnyt vuonna 2020 selvityksen kotihoidon tuesta. Selvityk-
sen mukaan vuonna 2020 kotihoidon tuen kuntalisaa maksoi 55 kuntaa,
joka vastaa 20,9 % selvitykseen osallistuneista 263: sta kunnasta. Kyse-
lyyn vastanneista kunnista, jotka maksoivat kuntalisda, yhteensa 49 %
vastasi, ettd kuntalisdn maksamisella on ollut vaikutusta varhaiskasvatus-
palvelujen kysyntaan. Vastaavasti 42 % arvioi, ettei kuntalisdn maksami-
sella ole merkittavaa vaikutusta perheiden valintoihin varhaiskasvatuspal-
veluiden suhteen.

CHILDCARE-projektissa tehtiin 2016 tutkimus kotihoidon tuen ja sen kun-
talisan kaytdsta isoissa kaupungeissa. Taman tutkimuksen mukaan koti-
hoidon tukea kayttavat pisimpaan pienituloiset, matalasti koulutetut ja
heikossa tai epdvakaassa tydmarkkina-asemassa olevat didit. Myo6s aidin
maahanmuuttajatausta ja yksinhuoltajuus ovat ennustaneet muihin aitei-
hin verrattuna pidempaa kotihoidon tuen kayttéa. Tulosten perusteella
vaikuttaa myds silta, etta kotihoidon tuen kuntalisan maksamisella ei ole
tutkimuksen kunnissa erityistd merkitysta sille, mita ratkaisuja vanhem-
mat tekevat yksivuotiaan lapsensa hoidon osalta.

Tutkimusraportti nostaa myos esille huolen maahanmuuttajataustaisten
lasten kielen oppimisesta seka kouluvalmiuksien kehittymises-

td. Maahanmuuttajaaitien kotiin jaédminen edesauttaa sita, etta hei-

dan lapsensa jadvat varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolelle juuri silloin,
kun palveluihin osallistuminen voisi tukea heiddan myéhempaa koulunkayn-
tidan ja sen myodta heidan integroitumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan.
Valtuustoaloitteessa nostetaan esille, etta kotihoidon tuen kuntalisd on
yleisempaa suurissa, yli 100 000 asukkaan kaupungeissa. Nain varmasti
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on, mutta toisaalta kotihoidon tuen kuntalisdstd on viimeisten vuosien ai-
kana myds luovuttu monissa kaupungeissa. Tama johtuu ainakin valta-
kunnallisesta koulutuspoliittisesta tavoitteesta lisata varhaiskasvatuspalve-
luiden kayttéa, mutta myds kuntien taloushaasteista. Esimerkiksi Helsingin
kaupungissa lisasta luovuttiin yli yksivuotiaiden lasten osalta 1.6.2021 al-
kaen, perusteluna kaupungin strategia, jolla pyritdan lisdamaan varhais-
kasvatuspalveluiden kayttéa. Oulussa lisasta luopuminen tehtiin sadsto-
toimena 1.3.2021 alkaen. Tama oli siis osa Oulun kaupungin talouden ta-
sapainottamista.

Oulun kaupungissa on valmistunut syyskuussa 2020 ulkoinen arviointi
kaupungin talouden sopeuttamisen keinoista. Yhtena arvioitavana asiana
oli kodinhoitotuen kuntalisdn, ns. Oululisén, poistaminen 2021. Arvioinnin
johtopaatdksia olivat, etta lisédn maksamisen lopettamisen vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti aikuisiin, ei suoranaisesti lapsiin. Muutos vaikut-
taisi luonnollisesti pienituloisten perheiden toimeentuloon heikentdvas-

ti. Oulun kaupungin tilaaman arvioinnin mukaan tutkimus-

ten perusteella saadut hyddyt kuntalisdsta jaavat kuitenkin vahaisiksi suh-
teessa heikentdviin vaikutuksiin. Oululisa ei ole lakisaateinen ja luopumalla
harkinnanvaraisista palveluista turvataan laadukkaat lakisaateiset palve-
lut.

Samaisen arvioinnin mukaan kuntalisan poiston positiivisina vaikutuksina
lapsiin oli, ettd yha useampi lapsi voi osallistua varhaiskasvatukseen ilman
ettd silld on suurta vaikutusta perheen taloudelliseen tilanteeseen. Lapsi-
perheiden nakdkulmasta positiivisena vaikutuksena nahtiin olevan sen, et-
ta lisdn poistaminen voi vaikuttaa positiivisesti ditien nopeampaan ty6-
markkinoille palaamiseen. Negatiivisina puolina lisdn poistaminen nahtiin
vaikuttavan lapsiperheisiin siten, etta perheen taloudellinen tilanne voi
heikentya 80 euroa/kk siltd ajalta, kun perhe paattaa hoitaa nuorinta lasta
kotihoidon tuella kotona ennen lapsen taytettya 18 kk ja yleisella tasolla,
ettd edun poistaminen kohdistuu kotona oleviin pikkulapsiperheisiin.
Varhaiskasvatuspalveluiden nakdkulmasta lasten kotihoidon tuki ja var-
haiskasvatuspalvelut ndhdaan vaihtoehtoisina palveluina. Kansallisen kas-
vatuspoliittisen linjan mukaisesti varhaiskasvatuspalveluihin osallistumista
on viime vuosina pyritty lisdédmaan. Suomalaislasten osallistuminen var-
haiskasvatuspalveluihin on viime vuosina lisdantynyt hiljalleen, mutta se
on ollut edelleen OECD maiden keskiarvon alapuolella. Osallistumisosuutta
on pyritty lisdamaan viime vuosina mm. palauttamalla subjektiivinen oi-
keus varhaiskasvatukseen, kdynnistamalla 5 vuotiaiden maksuttoman var-
haiskasvatuksen pilotti ja alentamalla useaan otteeseen varhaiskasvatus-
maksuja.

Kuopiossa kotihoidon tukea on maksettu kevaalléd 2021 keskimaarin 1 385
lapsesta. Mikali lahdettdisiin maksamaan 80 €/kk kuntalisaad, tarkoittaisi se
ko. lapsimaaralla 110 800 €/kk ja vuodessa 1 330 000 euroa lisaa kustan-
nuksia. Sen arvioiminen, kuinka moni perhe jaisi hoitamaan lastaan koto-
na, mikali saisi esimerkiksi 80 €/kk, on erittdin vaikea arvioida.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kotihoidon tuen kuntalisalla kasvatet-
taisiin kaupungin menoja, mutta varhaiskasvatuspalveluiden kayttoén silla
ei olisi todennakdisesti suurta vaikutusta. Kuntalisan maksamisella voitai-
siin todennakoisesti vahentaa hieman varhaiskasvatuspalveluiden kayttda
pdivakotihoidon osalta, mutta toisaalta silla olisi vaikutusta myds avointen
varhaiskasvatuspalveluiden kysynnan kasvuun. Avoimilla palveluilla pyri-
tdan tukemaan lapsia kotona hoitavien vanhempien jaksamista ja lasten
oppimisvalmiuksien vahvistamista. Todennakoisesti kotihoidon tukea kayt-
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taisivat suurin piirtein samat perheet, kuin ilman lisddkin. Tuen suuruudel-
la olisi tassa suuri merkitys eli mitda suurempaa kotihoidon tu-

kea maksettaisiin, sita suurempi maara perheita paatyisi kotihoitoon.
Kotihoidon tuen osalta on suunnitteilla merkittavia muutoksia vuoden si-
salla, koska parhaillaan valmistellaan ns. perhevapaauudistusta. Tavoit-
teena on, etta lakimuutokset tulevat voimaan 1.8.2022. Perhevapaauudis-
tuksella tulee olemaan vaikutuksia ainakin lapsen oikeuteen kayttaa var-
haiskasvatuspalveluita seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin. Tulevil-
la muutoksilla on varmuudella myds vaikutuksia kotihoidon tuen kuntalisan
maksamiseen niissa kunnissa, joissa kuntalisa on kaytdssa. Tasta syysta
Kuopion kaupungin kannattaa odottaa perhevapaauudistuksen lainsdadan-
noén valmistuminen ja vaikutukset, mikali kuntalisd halutaan kaupungissa
ottaa kayttdon.

Esitan, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyy kaupunginhallituk-
sen uudelleen valmisteltavaksi palauttaman ja kaupunginhallituksen esit-
tamilla muutoksilla korjatun vastauksen valtuustoaloitteeseen ja lahettaa
sen edelleen kaupunginhallituksen kasiteltavdksi.

5089/2021 Valtuustoaloite
5089/2021 Allekirjoitukset

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Minna Kari puh. +358 44 718 3760
Tiina Mikkila puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas
Kasvun ja oppimisen lautakunta pdattda hyvaksya kasvatusjohtajan esi-

tyksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 15.11.2021 119 §

Vaikutusten arviointi

Viiteaineisto

5089/2021 Valtuustoaloite
5089/2021 Allekirjoitukset
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Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.

Vaikutusten arviointi -

Liitteet 9 5089/2021 Valtuustoaloite
10 5089/2021 Allekirjoitukset

Paatosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena
valtuustoaloitteeseen.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvdaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeméan
paatdésehdotuksen.
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§ 42 Asianro 11538/06.00.00/2021

Kokouksessa jatetty valtuustoaloite / Tuen tunnistamisen vadlineista ja van-
hempien tukipalveluihin ohjautumisesta, neuropsykiatrisesti oirelevien lasten
kohdalla

Valtuustoaloite 29.11.2021

Tanja Airaksinen SDP
Henna-Riikka Pitkdnen SDP
Jani Sinervirta Liike Nyt

Neuropsykiatrisesti oireileville autismikirjon lapsille tarvitaan ajoissa var-
hainen tunnistaminen ja nopeasti perheille tukea.

Kun huoli tai epailys autismikirjon hairidsta herad, tulee asiasta pdasta
keskustelemaan viipymatta perusterveydenhuollon piiriin. Tutkimusten
mukaan lapsuuden kaytosoireilu on yhteydessa merkittaviin kustannuksiin
kunnassa.

Nykyisen toimintamallin mukaan toteutetaan huolen portaita. Perhe kay
useissa moniammatillisissa palavereissa ongelmien vuoksi. Prosessiin voi
kulua pahimmillaan aikaa 6-12kk.

Viivastyneessa tiedon saamisessa /oirekartoituksessa / diagnoosissa per-
heen arki kuormittuu paivittdin. Vuodessa se on 365 hankalaa aamua ja
iltaa. Edessa voi olla runsaat poissaolot koulusta, koulukiusaaminen, paih-
teet, masennus ja pahimmassa tapauksessa loppuelédmalle vakavia seu-
rauksia ja syrjaytyminen tydelamasta.

Koska kyse ei neuropsykiatrisesti oireilevien lasten kohdalla ole sairaudes-
ta, siksi useita selvittelyjd, tutkimuksia ei pida ensisijaisesti vaatia. Lapsen
erityispiirteet nakyvat jo varhain sosioemotionaalisina ongelmina ja toi-
mintakykya heikentavina tekijoina. Nepsy-oireisten lasten vaikeat kay-
toshairiot, laajat oppimisvaikeudet ja psykiatrisen hoidon tarve taas ovat
liitdnnadisseuraus sosioemotionaalisista ongelmista, joihin ei ole ajoissa
saatu tietoa ja tukea.

Inhimillinen tapa on tehostaa tiedonsaantia vanhemmille ja ohjata perhe
tukipalveluihin jo ensimmaisilla asiakaskdynneilla perusterveydenhuollos-
sa.

Taloudellisesti kestava tapa on kayttda autismikirjoon soveltuvia testivali-
neitd perusterveydenhuollossa ja oppilashuollollisessa toiminnassa.
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Talla valtuustoaloitteella pyydamme vastausta sosiaalisen, tarkkaavuuden
ja keskittymisen ongelmien ja nepsy-oireisten lasten varhaisen tunnista-
misen toimintamallista ja testivdlineista perusterveydenhuollossa (neuvola,

koululadkari, oppilashuolto, tk-ldakari), ja perheille suunnatuista info- ja
tukipalveluista

Paatos Kaupunginvaltuusto pdatti lahettda aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus / kv (37, 39 §)

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperusteet

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Paatokseen saa hakea muutosta

— se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

— kunnan jasen.
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisend paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemdn pdivan kuluttua kirjeen lahettamisestd. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tie-
don, jollei muuta ndyteta, kolmantena pdivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksiantopaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

— toimielin on ylittéanyt toimivaltansa tai

— paatdés on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittda valitusperusteet ennen valitusajan paattymista.

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Sahkdposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00 -16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisdlto

Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkéinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)
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— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdéman yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-
|a ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-
te, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan ldhettaa (prosessi-
osoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemmaén kuin yhden prosessiosoit-
teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-
mittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva pdatds valitusosoituksineen,

— selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkdyntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytakirjanotteita ja liitteitd voi pyytaa Kuopion kaupungin kirjaamosta

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 2111

Asiakirjoja voi tilata myds Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa I6ytyvalla Asiakirjatilaus-
lomakkeella.



