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§ 151 Asianro 11321/01.01.03.01/2021

Oikaisuvaatimus / sivutoimilupahakemus

Oikaisuvaatimus

Lakimies Mika Makarainen on tehnyt liitteena olevan oikaisuvaatimuksen hallin-
tojohtajan paatoksesta 26.11.2021 § 7, jolla on hylatty Makaraisen sivutoimilu-
paa koskeva hakemus. Lakimies Mika Makarainen on tehnyt 29.10.2021 maa-
raaikaista sivutoimilupaa koskevan lupahakemuksen ajalle 28.10.2021-
31.1.2022, jossa han on pyytanyt tyénantajalta lupaa ty6skennelld aluevaali-
lautakunnan II sihteerina aluevaaleissa 2022 tydajalla 2 tuntia/viikko (arvio).
Makardinen on tehnyt myds sivutoimi-ilmoituksen vastaavasta asiasta.

Makarainen on vaatinut hallintojohtajan paatoksen kumoamista ja sivutoimilu-
van myodntamista.

Oikaisuvaatimuksen arviointia

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003), jaljempa-
na "Viranhaltijalaki”, 18 §:n 1 momentin mukaan sivutoimella tarkoitetaan vir-
kasuhdetta, palkattua tydta ja pysyvaisluonteista tehtavaa, joista viranhaltijalla
on oikeus kieltaytya, seka ammatin, elinkeinon ja liikkkeen harjoittamista. Mai-
nittua lakia on muutettu mm. nimikkeen osalta lailla 627/2021. Laki
(304/2003) ja lain 18 § ovat edelleen voimassa. Oikaisuvaatimuksessa esitetty
kasitys siitd, ettd hallintojohtajan paatdksessa on viitattu aiemmin voimassa ol-
leeseen lakiin, on siten virheellinen ja oikeudellisesti merkityksetdn.

Viranhaltijalain 18 §:n 2 momentin mukaan viranhaltija ei saa ottaa vastaan ei-
ka pitaa sellaista sivutointa, joka edellyttaa tydajan kayttamista sivutoimeen
kuuluvien tehtdvien hoitamiseen, ellei tydnantaja hakemuksesta myénna siihen
lupaa. Viranhaltijat, jotka harjoittavat sivutointa tydajan ulkopuolella, tekevat
tyonantajalle ilmoituksen sivutoimestaan.

Kun kyse on tydntekijan tybajan kayttamisesta sivutoimen hoitamiseen, on lu-
van myontaminen lahtokohtaisesti tydnantajan laajassa harkinnassa. Virkasuh-
teen tarkoituksena on, etta viranhaltijan ty6hon liittyva toiminta keskittyy vir-
kasuhteesta johtuen ensisijaisesti vain virkaan kuuluvien tehtavien hoitami-
seen.

Lakimies on hakenut lupaa kayttaakseen Kuopion kaupungin virkasuhteeseen
liittyvaa tydaikaansa hoitaakseen Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaalilau-
takunnan II sihteerin tehtdvia. Tehtavasta maksetaan hyvinvointialueen varois-
ta myds erillinen aluevaalilautakunnan vahvistama kertapalkkio. Pohjois-Savon
hyvinvointialue on hyvinvointialueista annetun lain tarkoittama itsendinen oi-
keushenkild ja organisaatio. Sivutoimilupa-asiassa on siten kyse eri tydbnantajan
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tehtdvista ja samalla tehtdvistd, joiden vastaanottamisesta viranhaltijalla on ol-
lut mahdollisuus kieltaytya.

Oikaisuvaatimuksen perusteluissa on esitetty virheellinen kasitys myads siita, et-
ta oikeusministeridon ohjekirje tarkoittaisi, etta ” etta kunnan keskusvaalilauta-
kunnan sihteerin tultua valituksi myo6s aluevaalilautakunnan sihteeriksi, tehta-
vaa tulisi voida hoitaa sivutoimisesti eli kaytdnnéssa kunnan mydéntamaan sivu-
toimilupaan perustuen tydaikana seka tybnantajan laitteita, yhteystietoja, tie-
toyhteyksia ja tydétiloja kayttaen. ” Ministerion ohjekirjeessa ei ole nain nimen-
omaisesti todettu, eika siina ole mydskaan mainittua asiantilaa tarkoitettu. Oh-
jekirjeessa ei ole millaan tavoin otettu, eika ole tyénantajia oikeudellisesti sito-
vasti voitukaan, ottaa kantaa siihen, miten aluevaalilautakunnan sihteerin teh-
tavat kaytanndssa esim. tydntekijdiden tydajan sijoittelun osalta tulisi jarjestaa.

Viranhaltijalain 18 §:n 3 momentin mukaan harkittaessa sivutoimiluvan myoén-
tamista on otettava huomioon, etta viranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tulla
esteelliseksi tehtavassaan. Sivutoimi ei mydskaan saa vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvan asianmu-
kaista hoitamista. Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpai-
levana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyénantajaa.

Viranhaltijalain 18 §:n 3 momentissa mainitut perusteet muodostavat ehdotto-
man esteen sivutoimiluvan mydntamiselle. Viranhaltijalle ei muodostu kuiten-
kaan yksipuolista ja subjektiivista oikeutta kayttdaa omaa tybaikaansa samanai-
kaisesti muun tydnantajan tehtavan hoitamiseen ja saada siihen sivutoimilupa
pelkastaan sen perusteella, ettd kysymys ei olisi mistdan mainitussa lainkoh-
dassa mainituista tilanteista. Ty6nantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen eli
direktio-oikeuteen kuuluu tyypillisesti oikeus maarata miten, missa ja milloin
tyota tehdaan. Viranhaltijan tydajankaytté on osa tydnantajan tydnjohto-
oikeuteen kuuluvaa harkintavaltaa.

Sivutoimiluvan mydntamattd jattaminen ei mydskaan esta vaitetylla tavalla
aluevaalien jarjestamista. Mikali lakimies on toimiessaan aluevaalilautakunnan
IT sihteerina estynyt hoitamasta joitain tehtavia, hanen on mahdollista sopia
tarvittavista tehtavajarjestelyista Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaalilau-
takunnan paavastuullisen sihteerin, kaupunginlakimies Vesa Toivasen, kanssa.
Samalla tavoin on mahdollista sopia tarvittavien tyétilojen ja tyévalineiden kay-
tosta. Estetta kaupungin laitteiden ja tydtilojen kayttamiseen sivutoimen hoi-
tamisen yhteydessa ei ole. Asiassa on kyse viranhaltijan osalta taysin vapaaeh-
toisesta sivutoimesta, minka vastaanottamisesta viranhaltijalla on ollut mahdol-
lisuus kieltaytya.

Asiaa kasiteltaessa on myds otettu huomioon, ettéa Pohjois-Savon hyvinvointi-
alueen aluevaalilautakunnan vaalitoiminnasta padvastuullisesti vastaavana I
sihteerina toimiva kaupunginlakimies Vesa Toivanen on tehnyt vastaavan teh-
tavan osalta tydnantajalle sivutoimi-ilmoituksen. Sivutoimi-ilmoituksen mukaan
sihteerin tehtavat voidaan hoitaa omalla ajalla.

Lakimiehelle on myds varattu hallintolain mukaisesti tilaisuus tulla kuulluksi en-
nen asian ratkaisemista. Asia on kasitelty ilman aiheetonta viivastysta ottaen
huomioon tarvittavien selvitysten ja kuulemisen vaatiman ajan.
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Asiassa saadun selvityksen perusteella ei siten ole tullut esille sellaisia seikkoja,
joiden perusteella Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaalilautakunnan avus-

tavan sihteerin sivutoimista tehtavaa ei voitaisi hoitaa ns. vapaa-ajalla hyédyn-
tamalld mm. kaytdssa olevia tydaikaliukumia ja kertyneitd tydaikasaldoja seka

vuosilomapaivia.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan 25.10.2021 sopimuksen alue-
vaalilautakunnan tydn tukemisesta. Sopimuksen mukaan kaupunki huolehtii
mm. aluevaalilautakunnan sihteerien ja muun henkilékunnan laitteiden ja tieto-
lilkkenneyhteyksien jarjestamisesta ja yllapidosta.

Kaupunki tukee lisaksi osaltaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaalilauta-
kunnan tydskentelya vapauttamalla tarvittavilta osin kaupungin ao. viranhaltijat
(kaupunginlakimies ja lakimies) omista virkatehtavistaan siten, ettd heilld on
mahdollisuus toimia vapaa-ajallaan sivutoimisesti Pohjois-Savon hyvinvointialu-
een palveluksessa aluevaalilautakunnan sihteerin tehtavissa.

Lahtékohtana on, etta kaupungin viranhaltijat kayttavat tydaikaansa vain
omien virkatehtaviensa hoitamiseen. Tydntekijan tydaikana harjoitettava sivu-
toimi voi tulla kyseeseen taman johdosta vain poikkeuksellisesti.

Liitteena jaetaan hallintojohtajan paatds, oikaisuvaatimus ja oikeusministerion
kirje, Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaalilautakunnan paatés 28.10.2021
sihteerien valinnasta ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaalilautakunnan
paatds 29.11.2021 sihteerien palkkioista aluevaaleissa 2022.
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