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Kaupunginvaltuusto  13.12.2021 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 

Aika 13.12.2021 maanantai klo 17:00 - 18:10 

 

Paikka Valtuustotalo, valtuustosali (Suokatu 42) 

  

Saapuvilla olleet jäsenet 

 

Tuula Väätäinen, puheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Leila Savolainen, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta) 

Harri Auvinen, 2. varapuheenjohtaja (Vihreä liitto) 

Tanja Airaksinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Adam Al-Sawad (Vasemmistoliitto), varajäsen 

Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Marja Berg (Vihreä liitto) 

Björn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit) 

Heli Eskelinen (Perussuomalaiset) 

Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus) 

Nina Hakokivi (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Vuokko Hämäläinen (Perussuomalaiset) 

Markus Jukarainen (Perussuomalaiset) 

Johanna Järventaus (Vihreä liitto) 

Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Pauli Kainulainen (Perussuomalaiset) 

Hannu Kananen (Suomen Keskusta) 

Kaisa Kantele (Vihreä liitto) 

Veijo Karkkonen (Suomen Keskusta), varajäsen 

Elsi Katainen (Suomen Keskusta) 

Kalle Keinänen (Vasemmistoliitto) 

Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus) 

Antti Kivelä (Suomen Keskusta) 

Hannu Kokki (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Kaija Koponen (Vihreä liitto) 

Jari T. Korhonen (Suomen Keskusta), varajäsen 

Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus) 

Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Maigi Kuutsa (Suomen Keskusta), varajäsen 

Vesa Linnanmäki (Suomen Keskusta) 

Kari Loponen (Suomen Keskusta) 

Sallamaarit Markkanen (Suomen Keskusta) 

Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto) 

Petri Nieminen (Vihreä liitto) 

Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus) 

Jarmo Nykänen (Suomen Keskusta) 

Karoliina Partanen (Kansallinen Kokoomus) 

Anne Paulo-Tuovinen (Vihreä liitto) 

Risto Pirinen (Perussuomalaiset) 

Henna-Riikka Pitkänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Sakari Pääkkö (Kansallinen Kokoomus) 

Sari Raassina (Kansallinen Kokoomus) 

Minna Reijonen (Perussuomalaiset) 

Markku Rossi (Suomen Keskusta) 

Olli-Pekka Ryynänen (Kansallinen Kokoomus) 

Neeta Röppänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Matti Sariola (Vihreä liitto) 

Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus) 
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Teija Savolainen-Lipponen (Suomen Keskusta) 

Jani Sinervirta (Liike Nyt valtuustoryhmä) 

Soile Sirkka (Vasemmistoliitto) 

Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Kaija Sääski (Kansallinen Kokoomus) 

Rauno Taskinen (Suomen Kristillisdemokraatit) 

Pekka Timonen (Perussuomalaiset) 

Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta) 

Taisto Toppinen (Kansallinen Kokoomus) 

Mika Wallius (Perussuomalaiset) 

Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus) 

 

 

Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jäsenet 

 

Aleksi Eskelinen 

Kari Hartikainen 

Saara Karkulahti 

Tuula Savolainen 

 

 

Puheenjohtaja oli kutsunut heidän tilalleen seuraavat esteettömät varajä-

senet 

 

Jari T. Korhonen  

Adam Al-Sawad  

Maigi Kuutsa  

Veijo Karkkonen  

 
 

Muut saapuvilla olleet 

 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja kaupunginjohtaja 

Jari Kyllönen, apulaiskaupunginjohtaja  

Jari Saarinen, apulaiskaupunginjohtaja  

Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  

Raija Korhonen, viestintäpäällikkö  

Taru Marketta Kokkonen, viestintäasiantuntija  

Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

 

Asiat  43 - 53 § 

 

Allekirjoitukset 

 

  

Tuula Väätäinen Heikki Vienola 

puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 20.12.2021 

 

 

 

  Miia Eskelinen-Fingerroos  Irja Sokka 
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Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 

 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-

vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 20.12.2021 

 

 

   

  Heikki Vienola 

  pöytäkirjanpitäjä 

 

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan kunnallisvalitusta ei voi tehdä §:ien 43 – 44, 48 

– 49, 51 ja 53 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täy-

täntöönpanoa. 

 

  

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 

 

 Pöytäkirjaan liitetään valitusosoitus §:ien 46 – 47, 50 ja 52 osalta 

 

  liite K 

 

 seuraava valitusosoitus §:n 45 osalta  

 

  liite L 
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Käsitellyt asiat 

 

Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

1 43 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 

2 44 §  Pöytäkirjantarkastus 6 

3 45 § 1-10  Asemakaavan muutosehdotus / Puistokadun kasarmikortteli / 

Hatsala 6-11-1 (Puistokatu 29) 

7 

4 46 § 11  Vuoden 2021 talousarviomuutokset 11 

5 47 § 12 * Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka 14 

6 48 §  Kaupunginvaltuuston kokouspäivät 2022 17 

7 49 § 13  Kuntaliiton valtuuskunnan vaalien toimittaminen kunnissa 15.11. - 

31.12.2021 

19 

8 50 §  Muutoksia hallintosääntöön 22 

9 51 § 14-16  Vastaus valtuustoaloitteeseen / Rekrytointilisä uusille lähi- ja sai-

raanhoitajille 

24 

10 52 § 17-29  Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022 - 2025 28 

11 53 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Kotimaisista raaka-aineista 

valmistetun ruuan tarjoaminen kaupungin järjestämissä tilaisuuk-

sissa 

41 

 

Muutoksenhaku 

 

46-47, 50, 52 § Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus / kv 43 

45 § Liite L Valitusosoitus kaava-asiat ja rakennusjärjestys / Kaupun-

ginvaltuusto 

45 
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43 §  

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 

 

Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja hei-

dän tilalleen tulevat varavaltuutetut sekä todetaan kokouksen laillisuus ja 

päätösvaltaisuus. 

 

Päätös 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen. Todettiin, että 

kokouksessa on läsnä 59 valtuutettua ja varavaltuutettua. Kokous todettiin 

yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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44 §  

Pöytäkirjantarkastus 

 

Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 

 

Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantai-

na (pyhäpäivän sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja voidaan 

tarvittaessa tarkistaa sähköisesti siten, että pöytäkirjan tarkastajat kuit-

taavat sähköpostitse pöytäkirjan hyväksytyksi. Pöytäkirja pidetään tarkas-

tamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kunta-

lain 140 §:n mukaisesti.  

 

Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan 

kaupunginvaltuuston pöytäkirjan.  

 

Päätös 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen. Pöytäkirjantar-

kastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Miia Eskelinen-Fingerroos ja Ir-

ja Sokka.  
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Kaupunkirakennelautakunta 63 § 17.11.2021 

Kaupunginhallitus 134 § 29.11.2021 

 

§ 45 Asianro 2901/10.02.03/2018 

 

 

Asemakaavan muutosehdotus / Puistokadun kasarmikortteli / Hatsala 6-11-1 
(Puistokatu 29) 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunkirakennelautakunta 17.11.2021 63 §  

 

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 

Kaupunginhallitus 

 

Tiivistelmä: 

Kaavatyön keskeinen tarkoitus on mahdollistaa kasarmikorttelin käyttötar-

koituksen muutos ja täydennysrakentaminen. Ehdotus on ollut nähtävänä 

ja siitä on saatu 2 lausuntoa ja 2 muistutusta. Ehdotukseen on tehty kaa-

vamerkintöihin ja korttelin piha-alueelle kohdistuvia parantavia korjauksia 

ja täsmennyksiä. Muutokset eivät ole olennaisia, joten kaavaehdotusta ei 

tarvitse asettaa uudelleen nähtäväksi. Kaupunkirakennelautakunnalle esi-

tetään, että se hyväksyy kaavaehdotuksen hyväksymiskäsittelyn jatkami-

sen.  

 

Kaava-alue Suunnittelualue sijaitsee Kuopion ruutukaavakeskustan luoteisreunalla, 

Hatsalan kaupunginosassa Puistokadun, Asemakadun, Hatsalankadun ja 

Suokadun rajaamalla alueella. 

 

Käsittelyvaiheet Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi asemakaavan muutosehdotuksen 

nähtäville asetettavaksi 30.6.2021. Ehdotusaineisto on ollut MRL 65 §:n ja 

MRA 27 §:n mukaisesti nähtävänä 4.8. - 6.9.2021. Nähtävänäolosta on 

tiedotettu Viikkosavon ilmoituksen lisäksi lähialueen maanomistajia ja –

haltijoita myös sähköpostitse. MRA 28 §:n mukaisille tahoille varattiin 

mahdollisuus antaa ehdotusaineistosta lausunto. Ehdotusaineistosta saa-

tiin 2 lausuntoa ja 2 muistutusta.  

 

Kaava-asian merkittävyyden takia kaavaehdotus viedään hyväksymiskäsit-

telyyn kaupunkirakennelautakunnan kautta. 

 

Lausunnot ja muistutukset 

 

Kaavaehdotuksesta saadut lausunnot ja muistutukset sekä niihin annetut 

vastineet ovat esityslistan liitteenä. 

 

Muutokset asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotukseen 

 

Kaavaehdotukseen on tehty lausuntojen johdosta pieniä muutoksia, jotka 

eivät ole olennaisia. Muutokset kohdistuvat kaavamerkintöihin: Nälkälin-

nan suojelumerkintä muutettiin vastaamaan tiilikasarmien suojelumerkin-

tää, jossa rakennuksiin on osoitettu purkukielto. Kaavaehdotukseen lisät-

tiin merkintä sr/pp, jonka mukaan polkupyöräpaikkavaatimusta ei sovelle-
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ta suojeltaviin rakennuksiin. Lisäksi Puistokadun, Asemakadun ja Hatsa-

lankadun varren istutettavia alueen osia ja istutettavia puita on lisätty, 

samalla pysäköintipaikkojen määrää Puistokadun varrella on vähennetty. 

Uudisrakentamisen kerrosalaa on vähennetty toista uudisrakennusmassaa 

lyhentämällä. Samalla ajo maanalaiseen pysäköintilaitokseen on siirretty 

pohjoisen uudisrakennuksen päätyyn, Asemakadun varrelle. Uudisraken-

nusten maantasokerroksiin on osoitettu autotalleja. Hatsalankadun varrelle 

sijoitettu puusyvennys on siirretty Nälkälinnan pohjoispuolelta uudisraken-

nusten väliin.  

 

Muistutukset kohdistuivat sisällöltään samoihin asioihin kuin kaavaproses-

siin aikana aiemmin esitetyt mielipiteet; uudisrakentamisen massoittelun 

periaatteisiin ja kerroslukumääriin ja massojen sijoittamiseen, Hatsalanka-

dun puurivistön poistumiseen ja Hatsalankadun liikenteellisiin muutoksiin. 

Muistutuksissa ei ole tuotu esille sellaista uutta asiasisältöä, joka olisi vai-

kuttanut jo aiemmin esitettyihin kaavaratkaisun perusteisiin tai toteutus-

ratkaisun valintaan.  

 

 

Vaikutusten arviointi Hankkeen ilmastopoliittiset vaikutukset ovat positiivisia, koska uudisraken-

taminen keskustaan tiivistää keskustatoimintoja. Liikenne lisääntyy hie-

man, mutta lisäys ei ole merkittävä. 

 

Hanke vaikuttaa kaupunkikuvaan ja naapurirakennusten asunnoista au-

keaviin lähi- ja kaukomaisemanäkymiin sekä muuttaa rakennusten mas-

soittelua suhteessa naapureihin. Koska kyseessä on kaupunkikeskustan 

täydennysrakentaminen, vaikutukset naapurustoon eivät ole kohtuutto-

mia. Hanke edesauttaa suojeltujen kasarmirakennusten säilymistä. 

 

Alueelle on mahdollista toteuttaa myös perheasuntoja, mutta erityistä 

muutosta perheasumisen osalta ei ole odotettavissa. Lapsivaikutukset ovat 

näin ollen neutraalit. Kaupunkikeskustaan sijoittuvat asuintilat lisäävät 

osaltaan keskustan palvelujen kysyntää ja vahvistavat näin ollen niiden 

säilymistä. Hankkeen yritysvaikutukset ovat positiiviset. Alueen luoteis-

kulmassa oleva rakennus säilyy liike- ja toimistokäytössä. 

 

 

Esitys Esitän kaupunkirakennelautakunnalle sekä edelleen kaupunginhallitukselle 

ja kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, että korttelia 6-11-1 koskevan 

asemakaavan muutosehdotuksen hyväksymiskäsittelyä jatketaan. Ehdo-

tukseen tehdyt muutokset eivät ole olennaisia, joten kaavaehdotusta ei 

tarvitse asettaa uudelleen nähtäville.  

 

Kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen tulee MRL 65 §:n 

mukaisesti ilmoittaa niille muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet 

osoitteensa.  

   

 

Viiteaineisto   2901/2018 Asemakaavan selostus 

  2901/2018 Asemakaavan muutoksen seurantalomake, liite 1 

  2901/2018 Asemakaavan muutoskartta, merkintöjen selitykset ja 

asemakaavamääräykset, liite 2 

  2901/2018 Havainneaineisto ja rakentamistapaohje, liite 3 

  2901/2018 Poistokartta ote ajantasa asemakaavasta, liite 4 

  2901/2018 Kuopion kasarmit Puistokatu 29 rakennushistoriaselvitys, 

liite 5 
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  2901/2018 As Oy Hatsalankruunu rakennushistoriaselvitys, liite 6 

  2901/2018 Liikennemelu tärinä ja runkomeluselvitys, liite 7 

  2901/2018 Valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen 

liite 8 

  2901/2018 Ehdotusvaiheen lausunnot ja muistutukset vastineineen, 

liite 9 

 

 

 Valmistelija  

Jaana Keränen puh. +358 44 718 5408 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 

 

Lautakunta hyväksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen. 

 

 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 

 
 

Kaupunginhallitus 29.11.2021 134 §  

 

   

 

Viiteaineisto   2901/2018 Asemakaavan selostus 

  2901/2018 Asemakaavan muutoksen seurantalomake, liite 1 

  2901/2018 Asemakaavan muutoskartta, merkintöjen selitykset ja 

asemakaavamääräykset, liite 2 

  2901/2018 Havainneaineisto ja rakentamistapaohje, liite 3 

  2901/2018 Poistokartta ote ajantasa asemakaavasta, liite 4 

  2901/2018 Kuopion kasarmit Puistokatu 29 rakennushistoriaselvitys, 

liite 5 

  2901/2018 As Oy Hatsalankruunu rakennushistoriaselvitys, liite 6 

  2901/2018 Liikennemelu tärinä ja runkomeluselvitys, liite 7 

  2901/2018 Valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen 

liite 8 

  2901/2018 Ehdotusvaiheen lausunnot ja muistutukset vastineineen, 

liite 9 

 

  Viiteaineistot jaetaan vain sähköisesti. 

 

  

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kaupunginvaltuustolle 

asemakaavan muutosehdotuksen hyväksyttäväksi.   

 

 

Päätös Va. asemakaavapäällikkö Pauli Sonninen oli kokouksessa kuultavana asia-

kohdassa. Sonninen poistui kokouksesta kuulemisen jälkeen.  

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen. 
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Liitteet 1 2901/2018 Asemakaavan selostus 

 2 2901/2018 Asemakaavan muutoksen seurantalomake, liite 1 

 3 2901/2018 Asemakaavan muutoskartta, merkintöjen selitykset ja 

asemakaavamääräykset, liite 2 

 4 2901/2018 Havainneaineisto ja rakentamistapaohje, liite 3 

 5 2901/2018 Poistokartta ote ajantasa asemakaavasta, liite 4 

 6 2901/2018 Kuopion kasarmit Puistokatu 29 rakennushistoriaselvitys, 

liite 5 

 7 2901/2018 As Oy Hatsalankruunu rakennushistoriaselvitys, liite 6 

 8 2901/2018 Liikennemelu tärinä ja runkomeluselvitys, liite 7 

 9 2901/2018 Valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen 

liite 8 

 10 2901/2018 Ehdotusvaiheen lausunnot ja muistutukset vastineineen, 

liite 9 

 

  Liiteaineistot jaetaan vain sähköisesti. 

 

  

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy asemakaavan muutosehdotuksen. 

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.   
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Kaupunginhallitus 135 § 29.11.2021 

 

§ 46 Asianro 3831/02.02.02/2021 

 

 

Vuoden 2021 talousarviomuutokset 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 29.11.2021 135 §  

 

 

 

 

Kaupungin vuoden 2021 talousarvion sitovuusmääräysten mukaisesti pal-

velualueiden käyttötalousosassa sitova on toimintakate. Jos toimintakat-

teen arvioidaan ylittyvän talousarvioon merkitystä, on muutos tuotava val-

tuuston käsiteltäväksi. Investoinneissa sitovia ovat hankkeiden tai hanke-

ryhmien investointimenot ja –tulot bruttomääräisinä. Määrärahamuutokset 

talousarvioon tehdään talousarviovuoden aikana. 

 

Talousarviomuutosten tarkoituksena ei kuitenkaan ole muokata talousarvi-

osta tilinpäätösennustetta yksi yhteen vastaavaa, vaan tehdä asianmukai-

set päätökset, jotta talousarvion sitovuutta ei olennaisilta osiltaan tietoi-

sesti rikota. Talousarviomuutoksia ei käyttötalouteen tehdä, jos toiminta-

kate on paranemassa. 

 

Kaupunginhallitukselle on säännöllisesti valmisteltu talousennuste. Loka-

kuun kuukausiraportissa (Kh 21.11.2021 § 127) oli arvioitu, että koko 

kaupungin vuoden 2021 alijäämä on noin 16,7 milj. euroa, kun se alkupe-

räisen talousarvion mukaan oli 19,9 milj. euroa.  

 

Käyttötalousosan muutokset: 

 

Käyttötalousosaan esitetään toimintakatteen 3,0 milj. euron heikennystä 

kaupunkiympäristön palvelualueelle (Kaupunkirakennelautakunta 

17.11.2021 § 67). Maankäyttö- ja kehittämiskorvausten ennakoidaan jää-

vän 3,6 miljoonaa euroa alle budjetoidun ja vuokratuottoja ennakoidaan 

kertyvän 0,6 miljoonaa euroa budjetoitua enemmän.  

 

Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden muutosesitykset on käsi-

telty lautakunnan kokouksessa 23.11.2021 § 37.  

 

Perusturvan 8,3 milj. euron toimintakatteen heikentyminen johtuu sekä 

henkilöstömenolisäyksistä että asiakaspalvelujen ostojen lisäyksestä käy-

tännössä kaikilla vastuualueilla. Tuloarvio ylittyy mm. veteraaniavustuksis-

sa. Terveydenhuollon ja perusturvan palvelualueiden oman tuotannon ja 

yksityisten palvelutuottajien koronaan liittyvät hoitotarvike-, siivous- ja 

suojavarustekustannukset sekä koronatestaukseen liittyvät laboratoriokus-

tannukset sisältyvät perusturvan johdon tukipalvelumenoihin. Koska valtio 

on luvannut korvata kustannukset täysimääräisesti, on kustannusten kat-

teeksi arvioitu vastaavansuuruiset 9,4 milj. euron tulot. 

 



 
 Pöytäkirja 10/2021 12 (47) 

   

Kuopion kaupunki    46 § 

Kaupunginvaltuusto  13.12.2021  

 

 

Terveydenhuollon palvelualueen toimintakatteen arvioidaan heikkenevän 

12,0 milj. euroa. Terveydenhuollon toimintakatteen suurin muutos liittyy 

erikoissairaanhoidon palveluihin, joissa ylitys 10,3 milj. euroa. Uusi asia-

kasmaksulaki tuli voimaan 1.7.2021 ja muutoksen myötä asiakasmaksu-

kattojen varhaisempi täyttyminen sekä hoitajamaksujen poistuminen vä-

hentävät asiakasmaksuja. Koronan vuoksi tehtävä hygieniavalmiuden yllä-

pito ja varautumisen aiheuttamat henkilöstölisäykset kasvattavat menoja. 

Oman toiminnan toimintakatteen heikennys on yhteensä 1,7 milj. euroa. 

 

Käyttötalousosassa toteutetaan teknisinä korjauksina sellaiset muutokset, 

jotka eivät vaikuta palvelualueen toimintakatteeseen. Vuoden aikana on 

tuloarvioita ja menomäärärahoja lisätty kumpaakin 1,8 milj. eurolla. 

 

Tuloslaskelmaosan muutokset: 

 

Yhteenlasketut verotilitykset ovat kasvamassa alkuperäiseen talousarvioon 

merkitystä noin 21,3 milj. eurolla. Tuloarviota esitetään korotettavaksi 

vastaavasti. Muutoksia tapahtuu kaikissa verolajeissa, erityisesti kunnallis-

veron tilitykset ovat olleet vahvassa kasvussa. Kiinteistöveroihin vaikuttaa 

tilitysrytmin muutos, joka tulee pysyvästi siirtämään noin 10 % verosta 

alkuvuoden tilityksiin.  

 

Tilapalvelujen poistoarviota esitetään kasvatettavaksi, koska poistoaikaa 

on lyhennetty eräissä kohteissa vastaamaan paremmin rakennuksen arvi-

oitua jäljellä olevaa käyttöikää. Tilapalvelujen valtuustoon nähden sitova 

yli-/alijäämän määrä heikkenee vastaavasti ja on talousarviomuutosten 

jälkeen -1,8 milj. euroa. 

 

Investointiosan muutokset: 

 

Investointiosaan esitetään tilapalvelujen rakennushankkeisiin liitetaulukon 

mukaiset määrärahamuutokset, jotka pienentävät yhteenlaskettua talous-

arvion investointitasoa 4,8 milj. eurolla. 

 

 

Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali. 

 

 

Liitteet  3831/2021 Talousarviomuutosten yhteenveto 

 

   

 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy edellä 

esitetyt talousarviomuutokset vuodelle 2021 kaupunkiympäristön, perus-

turvan ja terveydenhuollon palvelualueiden toimintakatteeseen, verotuloi-

hin, tilapalvelujen tilikauden alijäämän määrään sekä investointihankkei-

siin. Muutoksilla on vastaava vaikutus koko kaupungin talousarvion tulos-

laskelmaan ja rahoituslaskelmaan. 
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Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen. 

 

 

 
 

 

Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali. 

 

 

Liitteet 11 3831/2021 Talousarviomuutosten yhteenveto 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy edellä esitetyt talousarviomuutokset vuodel-

le 2021 kaupunkiympäristön, perusturvan ja terveydenhuollon palvelualu-

eiden toimintakatteeseen, verotuloihin, tilapalvelujen tilikauden alijäämän 

määrään sekä investointihankkeisiin. Muutoksilla on vastaava vaikutus ko-

ko kaupungin talousarvion tuloslaskelmaan ja rahoituslaskelmaan. 

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 139 § 29.11.2021 

 

§ 47 Asianro 6271/00.01.01/2021 

 

 

Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 29.11.2021 139 §  

 

Hallintojohtaja Heikki Vienola 

Kaupunginkanslia 

 

 

 Kuopion kaupungin ja kaupunkikonsernin tehtävänä on edistää asuk-

kaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen 

palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että kau-

pungille ja kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja että 

toiminta on tuloksellista.  

 

Hyvin toimiva hallinto- ja johtamistapa edellyttää, että siihen on sisällytet-

ty riittävät sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä konsernivalvonnan 

menettelyt. Nämä yhdessä tuottavat kohtuullisen varmuuden tuloksellises-

ta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta. Kuntalain 14 §:n säännökset 

velvoittavat kaupunginvaltuuston päättämään sisäisen valvonnan ja ris-

kienhallinnan perusteista, joiden tarkoituksena on ohjata kaupunginhalli-

tusta sen huolehtiessa kuntalain 39 §:n velvoittamana kaupungin sisäises-

tä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä.  

 

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta kattavat kaupungin toiminnan, hallin-

non ja talouden järjestämisen. Kaupungin toiminta käsittää kaupungin ja 

kaupunkikonsernin toiminnan lisäksi osallistumisen kuntien yhteistoimin-

taan sekä muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan 

toiminnan. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta tulee järjestää ja toteuttaa 

asianmukaisesti ottaen huomioon kaupunkikonsernin toiminnan luonne, 

laajuus ja riskit.  

 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen ja tuloksellinen jär-

jestäminen koskee kaikkia Kuopion kaupungin ja kaupunkikonserniin kuu-

luvia toimielimiä ja tilivelvollista johtoa sekä esimiehiä. Myös henkilöstön 

velvollisuutena on toimia lainsäädännön sekä kaupungin määräysten, oh-

jeiden ja tavoitteiden mukaisesti. Kuopion kaupungin sisäinen valvonta ja 

riskienhallinta perustuvat järjestelmälliseen ja dokumentoituun toimintata-

paan. 

 

Kaupunginkansliassa on laadittu turvallisuuspäällikön ja sisäisen tarkasta-

jan toimesta vuoden 2021 aikana liitteenä oleva luonnos Kuopion kaupun-

kikonsernin riskienhallintapolitiikka-asiakirjasta. Asiakirjassa kuvattavat si-

säisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet kytkevät sisäisen valvonnan 

ja riskienhallinnan osaksi kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan joh-

tamista, suunnittelua, päätöksentekoa ja toimintaprosesseja. Sisäisen val-

vonnan ja riskienhallinnan tulee olla olennainen osa myös kaupungin toi-
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mielinten ja konserniyhtiöiden hallitustyöskentelyä sekä hyvää hallinto- ja 

johtamistapaa.  

 

Kaupunginkansliassa on valmisteltu myös luonnos: Sisäinen valvonta osa-

na hyvää hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupungissa -asiakirja, mikä 

on tarkoitus tuoda kaupunginhallituksen käsiteltäväksi sen jälkeen, kun 

kaupunginvaltuusto on ensin hyväksynyt riskienhallintapolitiikka-asiakirja.  

 

Omistajaohjausjaosto on pyytänyt konserniyhteisöiltä mahdolliset kom-

mentit riskienhallintapolitiikka-asiakirjasta. Saatujen lausuntojen pohjalta 

asiakirjaan on tehty joitakin täsmennyksiä.  

 

Liiteaineistona jaetaan luonnos riskienhallintapolitiikka-asiakirjasta. Viite-

aineistona jaetaan tiedoksi myös luonnos sisäisen valvonnan ohjeluonnok-

sesta.  

 

Kaupungin riskienhallintatyöryhmä ja kaupunginjohtajan johtoryhmä ovat 

osaltaan käsitelleet ao. asiakirjat kokouksissaan.  

 

Esitys Esitän kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle liitteenä 

olevan Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka-asiakirjan hy-

väksyttäväksi. 

 

Liitteet  6271/2021 Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka 

 

Viiteaineisto   6271/2021 (6265/2021) LUONNOS Sisäinen valvonta osana hyvää 

hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupungissa 

  6271/2021 (6265/2021) Liite 2 Riskianalyysipohja 

  6271/2021 (6265/2021) Riskianalyysi Kuopio 2021 (ei julkaista verk-

kosivuilla) 

 

 

 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy hallintojohtajan esityksen.   

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen. 

 

 
 

 

Liitteet 12 6271/2021 Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka 

 

Viiteaineisto  1 6271/2021 (6265/2021) LUONNOS Sisäinen valvonta osana hyvää 

hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupungissa 

 2 6271/2021 (6265/2021) Liite 2 Riskianalyysipohja 

 3 6271/2021 (6265/2021) Riskianalyysi Kuopio 2021 (ei julkaista verk-

kosivuilla) 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Kuopion kaupunkikonsernin 

riskienhallintapolitiikka-asiakirjan. 

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 129 § 22.11.2021 

Kaupunginhallitus 144 § 29.11.2021 

 

§ 48 Asianro 9472/00.02.00/2021 

 

 

Kaupunginvaltuuston kokouspäivät 2022 
 

   

 

    

Kaupunginhallitus 29.11.2021 144 §  

 

 Kaupunginhallitus jätti asian kokouksessaan 22.11.2021 pöydälle. 

  

 Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja 

myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. 

 

Kaupunginkanslia on koonnut alustavasti luonnoksen, jonka mukaan kau-

punginvaltuusto kokoontuisi vuonna 2022 seuraavina päivinä: 

 

Varsinaiset kokoukset: 

 

21.2. klo 18.00 kv:n kokous 

 

28.3. klo 18.00 kv:n kokous, kaupungin  

strategiasta päättäminen 

 

9.5. klo 18.00 kv:n kokous, Tilinpäätös 2021, 

arviointikertomus, Eri kertomukset             

2021, Osa vuosikatsaus I 

 

13.6.  klo 18.00 kv:n kokous 

 

19.9. klo 18.00 kv:n kokous, Osavuosikatsaus II 

 

14.11. klo 18.00 kv:n kokous,  

TA- periaatekeskustelu,veroprosentit                   

2023, Osavuosikatsaus III 

 

28.11. klo 18.00 kv:n kokous, TA-päätöskokous 

 

12.12.  klo 17.00  kv:n kokous 

 

Kaupunginvaltuuston seminaarit, iltakoulut, kyselytunnit ja infot: 

 

17.1. klo 17.30 Kv:n iltakoulu 

 

31.1. klo 17.30 KV:n iltakoulu 

 

7. – 8.2.        Valtuustoseminaari 

 

22.8.  Valtuustoseminaari 

 

12.9. klo 17.30 Kv:n iltakoulu 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 

kokoontuu vuonna 2022 em. päivinä. 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen. 

 

 
 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto päättää kokoontua vuonna 2022 em. päivinä.  

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 140 § 29.11.2021 

 

§ 49 Asianro 10400/00.04.00/2021 

 

 

Kuntaliiton valtuuskunnan vaalien toimittaminen kunnissa 15.11. - 31.12.2021 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 29.11.2021 140 §  

 

Hallintojohtaja Heikki Vienola 

Kaupunginkanslia 

 

Kuntaliiton ylin toimielin on valtuuskunta, johon kuuluu 76 jäsentä ja 76 

varajäsentä. Valtuuskunnan jäsenten ja varajäsenten tulee olla kunnan 

valtuutettuja. Jäsenistä ja varajäsenistä 66 valitaan vaalilla, joka suorite-

taan yhdistyksen jäsenäänestyksenä. Lisäksi yhdeksän jäsentä ja varajä-

sentä valitaan tasauspaikoilta ja Ahvenanmaan maakunnasta valitaan yksi 

jäsen ja varajäsen.  

  

Kuntaliiton jäsenkunnat suorittavat Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit 

15.11–31.12.2021 välisenä aikana kussakin kunnassa tapahtuvalla pää-

töksentekomenettelyllä. Vaalit ovat suljetut suhteelliset listavaalit. Kunnal-

la on vaaleissa asukaslukuaan vastaava äänimäärä. Asukasluku määräytyy 

30.11.2020 väestötietojärjestelmässä olevien tietojen mukaan. Kunta voi 

jakaa äänensä yhdelle tai useammalle ehdokaslistalle.   

 

Vaalien tulos määräytyy käyttäen laskentamenetelmänä soveltuvin osin 

vaalilain mukaista suhteellista vaalitapaa. Vaalien tulosta laskettaessa eh-

dokkaat tulevat valituksi ehdokaslistalta siinä järjestyksessä kuin heidät on 

asetettu ehdokaslistalle. Kukin ehdokas saa listansa äänimäärän perusteel-

la vertausluvun. Valituksi tulee vertauslukujen suuruusjärjestyksessä niin 

monta ehdokasta kuin valittavia on vaalipiirissä. 

 

Varajäsenet eivät ole henkilökohtaisia. Varajäseniksi valitaan varsinaisiksi 

jäseniksi valittavien jälkeen seuraavaksi korkeimmat vertausluvut saaneet 

ehdokkaat.  

 

Valtuuskunnan tasauspaikat määräytyvät ehdokaslistojen saamien ääni-

määrien perusteella siten, että valtuuskunnan vaalien jäsenäänestyksessä 

määräytynyt vaalitulos saatetaan vastaamaan ehdokaslistojen vaalipiireis-

sä saamia yhteenlaskettuja äänimääriä.  

 

Valtuuskunnan vaalilautakunta päättää valtuuskunnan tasauspaikoista 

noudattaen Kuntaliiton sääntöjen ja valtuuskunnan vaalijärjestyksen mää-

räyksiä sekä vahvistaa valtuuskunnan vaalien tuloksen tammikuussa 

2022. Vaalilautakunta ilmoittaa viipymättä vaalien tuloksen valtuuskun-

taan valituille, Kuntaliiton hallitukselle ja Kuntaliiton jäsenkunnille. 

 

Valtuuskunnan vaalit toimitetaan vaalipiireittäin. Vaalipiirit ovat samat kuin 

eduskuntavaalien vaalipiirit. Valtuuskunnan 66 paikkaa jaetaan vaalipiirien 

kesken niiden asukaslukujen mukaisessa suhteessa.  

http://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/kuntaliiton-organisaatio-ja-paatoksenteko/kuntaliiton-valtuusto
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Savo-Karjalan vaalipiiristä valitaan 5 jäsentä ja viisi 5 varajäsentä suoraan 

vaalituloksen perusteella. Kunnalla on vaalissa kunnan asukaslukua 

(30.11.2020) vastaava äänimäärä. Kuopion äänimäärä vaaleissa on 120 

328.  

 

Vaalipiirin kuntapäiväkokous on nimennyt ehdokaslistat. Kuntaliiton val-

tuuston vaalilautakunta on vahvistanut ehdokaslistat ja laatinut vaalipii-

reittäin ehdokaslistojen yhdistelmän. Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslis-

tojen yhdistelmä on esityslistan liitteenä.  

 

Vaali on suljettu suhteellinen listavaali. Äänestyslippuun merkitään sen 

ehdokaslistan numero, jolle ääni annetaan. Vaalissa voi myös antaa tyhjän 

äänestyslipun. Kunnan äänestystulos lasketaan jakamalla kunnan asukas-

luku kokouksessa läsnä olevien valtuutettujen lukumäärällä ja kertomalla 

osamäärä ehdokaslistan saamalla äänimäärällä. Saadut ehdokaslistojen 

äänimäärät pyöristetään kokonaislukuun. Vastaavalla tavalla lasketaan ja 

pyöristetään kokonaislukuun tyhjät äänet. Kuntaliiton vaalijärjestelmä hy-

väksyy +/- 50 äänen poikkeamisen vaalijärjestelmään syötetystä kunnan 

asukasluvusta, koska lukujen pyöristämisen seurauksena syötettyjen luku-

jen yhteismäärä ei koskaan ole täsmälleen sama kuin kunnan asukasmää-

rä.  

 

Kuopion kaupunginvaltuuston äänestystulos eli ehdokaslistoille annetut 

asukasluvun ja valtuutettujen määrän mukaan lasketut äänimäärät vie-

dään Kuntaliiton sähköiseen äänestysjärjestelmään kuntakohtaisen linkin 

kautta. 

 

Lisätietoja Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit | Kuntaliitto.fi  

 

 

Liitteet  10400/2021 Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistayhdistelmä vv. 

2021 

 

   

 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto toimittaa 

suljetuin lipuin Suomen Kuntaliiton valtuuskunnan vaalin, jossa äänen voi 

antaa Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmässä olevalle eh-

dokaslistalle. 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen. 

 

 
 

 

 

 

 

https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/kuntaliiton-organisaatio-ja-paatoksenteko/kuntaliiton-valtuuskunnan-vaalit
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Liitteet 13 10400/2021 Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistayhdistelmä vv. 

2021 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto toimittaa suljetuin lipuin Suomen Kuntaliiton valtuus-

kunnan vaalin, jossa äänen voi antaa Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslis-

tojen yhdistelmässä olevalle ehdokaslistalle. 

 

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.  

 

Puheenjohtaja ehdotti, että äänten laskijoina toimisivat valtuutetut Markku 

Rossi, Jaakko Kosunen ja Jukka Savolainen. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 

yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksen.  

 

Suljetuin lipuin suoritetussa vaalissa annettiin 59 ääntä, jotka jakautuivat 

seuraaville ehdokaslistoille: Suomen Keskusta 14 ääntä, Vasemmistoliitto 

4 ääntä, Perussuomalaiset 8 ääntä, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 

10 ääntä, Vihreä liitto 8 ääntä, Suomen Kristillisdemokraatit 2 ääntä ja 

Kansallinen Kokoomus 13 ääntä.  
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Kaupunginhallitus 142 § 29.11.2021 

 

§ 50 Asianro 10872/00.02.00/2021 

 

 

Muutoksia hallintosääntöön 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 29.11.2021 142 §  

 

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen 

Kaupunginkanslia 

 

 

 Sopimusten hallintaa koskeva muutos 

 

Kuntalain muuttamista koskevan lain (419/2021) mukaan kunnan hallinto-

säännössä tulee antaa tarpeelliset määräykset mm. sopimusten hallinnas-

ta. Hallintosääntö on saatettava lain mukaiseksi 31.12.2021 mennessä.  

 

Sopimusten hallintaa koskevat määräykset koskevat esimerkiksi sopimuk-

siin liittyvää toimivaltaa, vastuita, ohjeiden antamista ja sopimusten val-

vontaa sekä riskien hallintaa. Kuopion kaupungin hallintosääntöä on tar-

koitus muuttaa tältä osin Kuntaliiton hallintosääntömallin mukaiseksi. 

 

Aloiteoikeutta koskeva muutos 

 

Kuntalain aloiteoikeutta koskevaa säännöstä (23 §) on 1.7.2021 lukien 

muutettu siten, että aloiteoikeus on myös sillä, joka omistaa ja hallitsee 

kiinteää omaisuutta kunnassa. Hallintosääntöön on tarkoitus tehdä vas-

taava muutos. 

 

 

Esitys Esitän kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Kuo-

pion kaupungin hallintosääntöä muutetaan 1.1.2022 lukien seuraavasti: 

 

1 muutetaan hallintosäännön 4 luvun otsikko kuulumaan seuraavasti: 

”Konserniohjaus ja sopimusten hallinta” 

 

2 lisätään hallintosääntöön uusi 31 a § seuraavasti: 

”Kaupunginhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan 

järjestämisestä, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sekä määrää  

sopimusten vastuuhenkilöt toimialallaan. Lautakunta määrää sopimusten  

vastuuhenkilöt toimialallaan.” 

 

3 muutetaan hallintosäännön 152 §:n (Aloiteoikeus) 1 momentin en-

simmäinen lause kuulumaan seuraavasti: 

”Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä sekä sillä, 

joka omistaa tai hallitsee kiinteää omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdä 

aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.”   
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 Valmistelija  

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunginlakimiehen esityksen.  

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  

 

 
 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto päättää, että Kuopion kaupungin hallintosääntöä muu-

tetaan 1.1.2022 lukien seuraavasti: 

 

1. muutetaan hallintosäännön 4 luvun otsikko kuulumaan seuraavasti: 

 

”Konserniohjaus ja sopimusten hallinta” 

 

2. lisätään hallintosääntöön uusi 31 a § seuraavasti: 

 

”Kaupunginhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jär-

jestämisestä, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sekä määrää 

sopimusten vastuuhenkilöt toimialallaan. Lautakunta määrää sopimusten 

vastuuhenkilöt toimialallaan.” 

 

3. muutetaan hallintosäännön 152 §:n (Aloiteoikeus) 1 momentin ensim-

mäinen lause kuulumaan seuraavasti: 

 

”Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä sekä sillä, 

joka omistaa tai hallitsee kiinteää omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdä 

aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.”   

 

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 35 § 23.11.2021 

Kaupunginhallitus 141 § 29.11.2021 

 

§ 51 Asianro 9191/01.02.00/2021 

 

 

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Rekrytointilisä uusille lähi- ja sairaanhoitajille 
 

 

Päätöshistoria 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta 23.11.2021 35 §  

 

Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen 

Vanhuspalvelujen tukipalvelut 

 

 

Pekka Timonen, Heli Eskelinen ja 5 muuta allekirjoittajaa ovat kiinnittäneet 

huomiota ajankohtaiseen ongelmaan ja jättäneet valtuustoaloitteen, jonka 

tavoitteena on helpottaa hoitajapulaa ja näin aikaansaada positiivisia seu-

rannaisvaikutuksia (Liite 1). 

 

Hoitajien saatavuusongelmiin liittyviä kysymyksiä ja ratkaisuehdotuksia on 

käsitelty vastauksessa valtuustoaloitteeseen Valtuustoaloite vanhusten 

kotihoitopalvelujen toimivuus ja resursointi Perusturva- ja terveys-

lautakunta 24.8.2021 9 §. 

 

Tämän lisäksi asiakokonaisuutta on käsitelty perusturva- ja terveyslauta-

kunnassa 25.5.2021 48 §, selvitys ikäihmisten palveluprosessien ajankoh-

taisesta tilanteesta. 

Yleistä 

Koska aloitteessa esitetyillä toimenpiteillä on laajat heijastusvaikutukset, 

vastaus aloitteeseen on valmisteltu palvelualueen ja Työnantajapalvelun 

yhteistyönä. Vastauksena valtuustoaloitteeseen todetaan seuraavaa: 

 

Hallintosäännössä on määräykset siitä, kuka päättää eri palkanosien tar-

kistamisista. Kaupunginjohtaja päättää henkilöstön harkinnanvaraisista 

palkantarkistuksista henkilöstöjohtajan esittelystä. Paikalliset järjestely-

erät neuvotellaan henkilöstöjohtajan johdolla henkilöstöjärjestöjen kanssa 

paikallisneuvotteluissa. Tehtäväkohtaisten palkkojen korottamisesta päät-

tävät palvelualueiden henkilöstöasioista vastaavat, henkilöstö- ja hallinto-

päälliköt ja henkilöstö- ja talouspäällikkö. Palvelukseen ottava viranomai-

nen päättää työvoiman saatavuuden vuoksi maksettavasta pääsääntöisesti 

määräaikaisesta rekrytointilisästä tai erillislisästä (TS) neuvoteltuaan asi-

asta henkilöstöasioista vastaavan kanssa. Henkilöstöasioista vastaava 

päättää työvoiman säilyttämisen vuoksi pääsääntöisesti määräaikaisesti 

maksettavasta rekrytointilisästä tai erillislisästä (TS). Asiakkuusjohtaja 

päättää henkilökohtaisesta lisästä.  

 

Hallintosäännössä on selkeät määräykset toimivaltaisista viranomaisista 

palkkausasioissa. Yhdenmukaisen palkkapolitiikan ja linjauksen vuoksi pal-

velualueet keskustelevat jatkuvasti palkka-asioista Työnantajapalvelun 

kanssa. Palkka-asioista keskustellaan myös Työnantajan tiimissä, johon 
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osallistuvat myös palvelualueiden henkilöstöasioista vastaavat. Käytännös-

sä palvelualeilla ei ole itsenäistä toimivaltaa päättää esim. rekrytointilisis-

tä, mikäli lisät aiheuttavat kaupungille merkittäviä lisäpalkkakustannuksia 

ja heijastusvaikutuksia. 

 

Vastauksena tehtyyn aloitteeseen voidaan todeta että, vaikka toimivalta 

palkkausratkaisuissa on nykyisillä järjestäjätahoilla vuoden 2022 loppuun 

saakka, on hyvinvointialueen valmistelussa annettu suosituksena linjaus, 

että harkinnanvaraista palkantarkastuksista pidättäydyttäisiin (Liite 2). 

Kun rekrytointilisästä päätetään, kyse on harkinnanvaraisesta päätöksestä 

ja palkankorotuksesta.  

 

Hyvinvointialueen väliaikaisen valmistelutoimielimen 

(VATE) henkilöstöpoliittiset linjaukset on käsitelty kaupungin yhteistyötoi-

mikunnassa 4.11.2021 

 

1) Rekrytointilisä uusille lähi- ja sairaanhoitajille: 300e/kk 12 kk 

määräajalle.  

- Rekrytointilisä ei koske sen tarjoamisaikana irtisanoutuneita entisiä Kuo-

pion kaupungin lähi- ja sairaanhoitajia. 

 

Vastaus: 

 

Kaupungin on noudatettava yhteneväistä palkkapolitiikkaa. Mikäli aloit-

teessa esitetty rekrytointilisä otettaisiin käyttöön esityksen mukaisesti uu-

sille lähi- ja sairaanhoitajille, se aiheuttaisi henkilöstön palkkauksessa 

eriarvoisuutta suhteessa aikaisemmin palkattuihin työntekijöihin nähden. 

Hoivapalveluissa on ollut käytössä 100 €/kk rekrytointilisä eräissä yksi-

köissä maaseutualueilla. Kokemukset osoittivat sen, että toimenpide ai-

heutti laajaa tyytymättömyyttä aikaisemmin palkatuissa työntekijöissä. 

Tämän vuoksi rekrytointilisän maksaminen lopetettiin. Rekrytointilisän 

käyttö ei myöskään merkittävästi edistänyt henkilöstön saatavuutta maa-

seutualueilla. 

 

2) Kuopion kaupungilla töissä jo oleville hoitajille: 500e palkkio 

työsopimuksen syntymiseen johtavasta uuden lähi- tai sairaanhoi-

tajan rekrytoinnista.     

           - Vähintään 3 kk mittainen uusi työsopimus 

 

  Vastaus: 

 

Kuopion kaupungin kannustava palkkaus -ohjeessa ei ole hyväksytty yhte-

nä palkkatekijänä ”vihjepalkkiota”. Henkilökunta voi tehdä aloitteita kau-

pungin palvelujen kehittämisestä ja siitä voidaan maksaa tietynsuuruinen 

kertapalkkio. Kertapalkkioiden maksaminen perustuu etukäteen määritel-

tyihin kriteereihin ja pääsääntöisesti kertapalkkiot on maksettu hyvästä 

työsuorituksesta. 

 

Hyvinvointialuevalmistelussa on tunnistettu rekrytoinnin haasteet. Rekry-

tointikysymyksiä valmistellaan oman erillisen työryhmän toimesta.  

 

 

3) Kuopion kaupunki tarvittaessa auttaa paikkakunnalle töihin 

muuttavaa hoitajaa asunnon löytämisessä. 

 

Vastaus: 
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Kuopion kaupungin asuntotoimi auttaa ja neuvoo asunnon löytymisessä 

nykykäytännön mukaisesti. 

 

Esitys Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen 

 

Vastauksena valtuustoaloitteeseen perusturva- ja terveyslautakunta toteaa 

seuraavaa: 

 

- kaupunki noudattaa henkilöstön palkkauksessa ja rekrytointilisien 

myöntämisessä kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen ja sosiaali- ja 

terveydenhuollon henkilöstön työ- ja virkaehtosopimuksen määräyksiä 

ja suosituksia.  

 

- lautakunta ei näe tarkoituksenmukaisena edistää hyvinvointialueen 

valmistelun tässä vaiheessa valtuustoaloitteessa esitettyjen lisien käyt-

töä vuoden 2022 aikana, mutta evästää hyvinvointialueen rekrytointi-

kysymyksiä valmistelevat viranhaltijat edistämään valmistelussa kaik-

kia niitä toimia, joilla vahvistetaan henkilöstön pysyvyyttä ja saata-

vuutta hyvinvointialueella.   

 

- asuntokysymyksissä asuntotoimi auttaa ja neuvoo asunnon hakijoita 

nykykäytännön mukaisesti. 

 

 

Liitteet  Liite 1 9191-2021-1 Valtuustoaloite Rekrytointilisä uusille lähi- ja 

sairaanhoitajille.pdf 

  Liite 2 9191 2021 3509-2021-7 Liite 1045894_1_1.pdf 

 

   

 Valmistelija  

Kaija Kähkönen puh. +358 44 748 8200 

Mikko Tapio Korhonen puh. +358 44 718 6200 

Terttu Ruotsalainen puh. +358 44 718 3100 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen 

 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy kuntoutusjohtajan esityksen. 

 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-

johtajan ehdotuksen. 

 

 

 
 

Kaupunginhallitus 29.11.2021 141 §  

   

 

Viiteaineisto   9191/2021 Liite 1 Valtuustoaloite Rekrytointilisä uusille lähi- ja sai-

raanhoitajille 

  9191/2021 Liite 2 Pohjois-Savon hyvinvointialueen väliaikaishallinnon 

antamat hallinnolliset suositukset väliajalle 

1.9.2021 - 31.12.2022 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 

selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 

 

 

Päätös Asiakohta käsiteltiin välittömästi asiakohdan 9 käsittelyn jälkeen.  

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen. 

 

 
 

 

Liitteet 14 9191/2021 Liite 1 Valtuustoaloite Rekrytointilisä uusille lähi- ja sai-

raanhoitajille 

 15 9191/2021 Liite 2 Pohjois-Savon hyvinvointialueen väliaikaishallinnon 

antamat hallinnolliset suositukset väliajalle 

1.9.2021 - 31.12.2022 

 16 9191/2021 Äänestys 1 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena 

valtuustoaloitteeseen. 

 

 

 

Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Pekka Timonen esitti valtuutettu Heli 

Eskelisen kannattamana, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.  

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on 

äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että 

ne, jotka ovat asian käsittelyn jatkamisen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Pekka Timosen tekemän palautusehdotuksen kan-

nalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.   

  

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 56 jaa-ääntä, 2 ei-

ääntä ja 1 tyhjä ääni, joten kaupunginvaltuusto oli päättänyt jatkaa asian 

käsittelyä.  Äänestystulos liitettiin pöytäkirjaan.  Liite 16.  

 

Tämän jälkeen kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen teke-

män päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 101 § 1.11.2021 

Kaupunginhallitus 117 § 15.11.2021 

Kaupunginvaltuusto 38 § 29.11.2021 

 

§ 52 Asianro 8987/02.02.00/2021 

 

 

Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022 - 2025 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 1.11.2021 101 §  

 

 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy-

väksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 

huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.  Talousarvion 

hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunni-

telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousar-

viovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 

  Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kunta-

strategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta-

lousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 

toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapai-

nossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa 

enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan 

vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksi-

löidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 

 

  Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 

määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve kate-

taan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 

 

  Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 

Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat sa-

malla näiden ohjauksen ja valvonnan välineitä. Talousarvioon tehtävistä 

muutoksista päättää valtuusto. 

 

Vakiintuneen käytännön mukaan kaupunginhallitus käy kaupunginjohtajan 

talousarvioehdotuksen läpi ns. ensimmäisessä lukemisessa ja keskustelee 

talousarvioehdotuksesta. Samalla talousarvion valmistelijoille on mahdol-

lista esittää kysymyksiä ja lisäselvityspyyntöjä. Talousarvioehdotuksen 

toinen käsittely, jossa kaupunginhallitus päättää esityksestään kaupungin-

valtuustolle, on maanantaina 15.11.2021. 

 

Lautakunnat ovat käsitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset 

2022: 

- Kaupunkirakennelautakunta on 29.9.2021 § 29 käsitellyt kaupunkiym-

päristön palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa 

http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20

21781808-3 

- Kasvun ja oppimisen lautakunta on 5.10.2021 § 28 käsitellyt kasvun ja 

oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa 

http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021781808-3
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021781808-3
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http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20

21784476-3. 

- Perusturva- ja terveyslautakunta on 5.10.2021 § 23 käsitellyt perus-

turvan ja terveydenhuollon palvelualueiden talousarvioesityksen, linkki 

esitykseen ohessa  

- http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20

21788277-4. 

- Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta on 6.10.2021 § 26 käsitellyt hy-

vinvoinnin edistämisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esi-

tykseen ohessa 

http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20

21784030-4 

 

Perusturva- ja terveyslautakunnan, kasvun- ja oppimisen lautakunnan, 

kaupunkirakennelautakunnan sekä hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan 

puheenjohtajat osallistuvat kokoukseen.  

 

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys jaetaan kokoukseen osallistuville. 

Kaupunginjohtajan talousarvioinfo kaupunginvaltuutetuille järjestetään 

maanantaina 1.11.2021. Talousarvioesitys on julkaisuvapaa 1.11.2021 klo 

16.30. 

 

Liitteet  8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022 

 

   

 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2022 - 

2025 käsittelyn. 

 

 

Päätös Merkittiin, että kokouksessa olivat läsnä asiaa käsiteltäessä perusturva- ja 

terveyslautakunnan puheenjohtaja Olli-Pekka Ryynänen, kasvun- ja oppi-

misen lautakunnan puheenjohtaja Kari Loponen, kaupunkirakennelauta-

kunnan puheenjohtaja Sakari Pääkkö, hyvinvoinnin edistämisen lautakun-

nan puheenjohtaja Neeta Röppänen, henkilöstöjohtaja Terttu Ruotsalai-

nen, toimitilajohtaja Hannu Väänänen, vt. talousjohtaja Jaana Kuuva, ta-

louspäällikkö Riitta Kokkonen ja taloussuunnittelija Heini Piironen. He pois-

tuivat kokouksesta yleiskeskustelun jälkeen.  

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  

 

 
 

Kaupunginhallitus 15.11.2021 117 §  

 

 

Merkitään, että kaupunginhallitus kävi läpi kaupunginjohtajan talousarvio-

ehdotuksen ns. ensimmäisessä lukemisessaan maanantaina 1.11.2021. 

 

http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021784476-3
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021784476-3
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021788277-4
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021788277-4
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021784030-4
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021784030-4


 
 Pöytäkirja 10/2021 30 (47) 

   

Kuopion kaupunki    52 § 

Kaupunginvaltuusto  13.12.2021  

 

 

Kaupungin yhteistyötoimikunta käsitteli vuoden 2022 talousarviota ja ta-

loussuunnitelmaa vuosille 2022 – 2025 kokouksessaan 4.11.2021. 

 

Elinkaari- ja vuokrahankkeista olevaa koostetta talousarvion sivulla 120 on 

täydennetty Hiltulanlahden koulun 2. vaiheen hankkeella (korjattu sivu 

120 jaetaan liiteaineistona). Kasvun ja oppimisen lautakunta on kokouk-

sessaan 19.10.2021 § 41 päättänyt osaltaan hyväksyä koulun optio-osan 

tarpeen. 

 

Vaikutusten arviointi - 

 

 

Liitteet  8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022 

  8987/2021 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2022 (korjattu sivu 

120) 

 

Viiteaineisto   8987/2021 Päätös Kaupungin yhteistyötoimikunta 4.11.2021 § 12 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022 – 

2025 taloussuunnitelman. 

 

1 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuo-

den 2022 talousarvion ja vuosien 2022 - 2025 taloussuunnitelman sii-

hen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä sito-

vuus- ja toimintaohjeineen. 

2 Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpää-

töksessä 2021 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 

2022 varatun kohdekohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. 

hankkeiden päättämiseen varattuun määrärahaan. 

3 Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää 

uusien yritystilojen ja –alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä 

kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina käsiteltäviä 

kumppanuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enin-

tään 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kau-

punginvaltuuston käsiteltäväksi talousarviomuutoksina. 

4 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta 

pitkäaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoitta-

missa rajoissa. Lisäksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylit-

tämään lainojen nettomuutoksen sillä määrällä, millä edellä kohdassa 

3 tarkoitettuja toimenpiteitä toteutetaan käynnistämisvaltuuden puit-

teissa talousarviovuoden aikana. 

5 Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa 

enintään 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi. 

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-

kemään tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 

 

Päätös Merkittiin, että kokouksessa oli läsnä asiaa käsiteltäessä vt. talousjohtaja 

Jaana Kuuva.  
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Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2022 ta-

lousarvion ja vuosien 2022 - 2025 toiminta- ja taloussuunnitelman. 

 

Merkittiin, että kokouksessa pidettiin tauko klo 16.50-17.10. Jäsen Tiina 

Kaartinen poistui kokouksesta tauon aikana ja hänen tilalleen kokoukseen 

saapui varajäsen Iris Asikainen.  

 

Yksityiskohtaisen käsittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset:  

 

1 Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että kas-

vun ja oppimisen palvelualueelle lisätään perusopetuksen toimintaku-

luihin + 700 000 euroa. 

 

2 Keskustelun kuluessa jäsen Hannu Kokki teki varajäsen Iris Asikaisen 

sekä jäsen Kaisa Kanteleen kannattamana seuraavan sisältöisen muu-

tosesityksen:  

- sivu 73. Perusturvan palvelualue/Vanhuspalvelut. Vanhusten asumis-

palveluihin lisätään menolisäyksenä + 400 000 euroa.  

 

Äänestys 1.   

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 

muutosehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettä-

väksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekemän ehdo-

tuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat jäsen Hannu Kokin teke-

män ehdotuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-ääntä 

(Eskelinen, Koskinen, Eskelinen-Fingerroos, Linnanmäki, Markkanen, Nii-

ranen, Hämäläinen ja Wallius) ja 3 ei-ääntä (Asikainen, Kantele ja Kokki), 

joten kaupunginhallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän ehdo-

tuksen. 

 

3 Keskustelun kuluessa varajäsen Vuokko Hämäläinen teki jäsen Mika 

Walliuksen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

- sivu 75. Perusturvan palvelualue, Tavoite: Turvataan osaavan työ-

voiman saatavuutta. Ehdotettu tekstimuutos: Toimenpiteet - kohdasta 

poistetaan teksti: ”Kerätään kokemuksia työvoiman rekrytoinnista ul-

komailta.”  

 

Äänestys 2.  

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 

muutosehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettä-

väksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekemän ehdo-

tuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat varajäsen Vuokko Hämä-

läisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hy-

väksyttiin.  

 

Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa-ääntä 

(Eskelinen, Koskinen, Asikainen, Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kokki, 

Linnanmäki, Markkanen ja Niiranen) ja 2 ei-ääntä (Hämäläinen ja Wallius), 
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joten kaupunginhallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän ehdo-

tuksen. 

 

4 Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Aleksi Eskelinen teki jäsenten Ari 

(Allu) Koskinen, Kaisa Kantele ja Hannu Kokki kannattamana seuraa-

van sisältöisen muutosesityksen:  

- sivu 81. Terveydenhuollon palvelualue/Avohoidon palvelut. Tekstili-

säys: "alle 25-vuotiaiden maksuton ehkäisy ja seksuaalineuvonta jat-

kuvat." Menolisäys + 200 000 euroa.  

 

Äänestys 3.  

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 

muutosehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettä-

väksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekemän ehdo-

tuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat puheenjohtaja Aleksi Es-

kelisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hy-

väksyttiin.  

 

Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 1 jaa-ääni 

(Linnanmäki) ja 10 ei-ääntä (Eskelinen, Koskinen, Asikainen, Eskelinen-

Fingerroos, Kantele, Kokki, Markkanen, Niiranen, Hämäläinen ja Wallius), 

joten kaupunginhallitus oli hyväksynyt puheenjohtaja Aleksi Eskelisen te-

kemän ehdotuksen. 

Puheenjohtaja totesi tämän jälkeen, että vuoden 2022 talousarvio sekä 

vuosien 2022-2025 toiminta- ja taloussuunnitelma oli siten tullut kaupun-

ginhallituksen osalta käsitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. 

Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 

tekemän päätösehdotuksen.  

 

Merkittiin, että Jaana Kuuva, Pekka Vähäkangas, Jari Saarinen ja Kirsi Soi-

ninen poistuivat kokouksesta asiakohdan käsittelyn jälkeen.  

 

 
 

Kaupunginvaltuusto 29.11.2021 38 §  

 

 

Vaikutusten arviointi - 

 

   

 

Viiteaineisto   8987/2021 Kuopion kaupungin talousarvio 2022 toiminta- ja talous-

suunnitelma 2022-2025 Kaupunginhallituksen esitys 

  8987/2021 Päätös Kaupungin yhteistyötoimikunta 4.11.2021 § 12 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto käsittelee vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022 

– 2025 taloussuunnitelman. 

 

1   Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuo-

den 2022 talousarvion ja vuosien 2022 - 2025 taloussuunnitelman siihen 

liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä sitovuus- ja 

toimintaohjeineen. 
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2  Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpäätök-

sessä 2021 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2022 

varatun kohdekohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. hankkei-

den päättämiseen varattuun määrärahaan. 

 

3  Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää 

uusien yritystilojen ja –alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä kau-

pungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina käsiteltäviä kumppa-

nuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintään 5 milj. 

euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston 

käsiteltäväksi talousarviomuutoksina. 

 

4  Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pit-

käaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa ra-

joissa. Lisäksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään laino-

jen nettomuutoksen sillä määrällä, millä edellä kohdassa 3 tarkoitettuja 

toimenpiteitä toteutetaan käynnistämisvaltuuden puitteissa talousarvio-

vuoden aikana. 

 

5  Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa 

enintään 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi. 

 

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-

kemään tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 

 

Puheenjohtaja ehdottaa, että asian käsittelyjärjestys olisi seuraava: 

 

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja käyttää asiasta puheenvuoron 

- valtuustoryhmien edustajat käyttävät ryhmäpuheenvuorot 

- käydään yleiskeskustelu. 

 

Lisäksi puheenjohtaja ehdottaa, että asia käsiteltäisiin mahdollisine muu-

tosehdotuksineen ja äänestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston ko-

kouksessa 13.12.2021. 

 

 

Päätös Puheenjohtaja ehdotti, että asian käsittelyjärjestys olisi seuraava: 

 

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja käyttää asiasta puheenvuoron 

- valtuustoryhmien edustajat käyttävät ryhmäpuheenvuorot suuruusjärjes-

tyksessä ja 

- käydään yleiskeskustelu. 

 

Lisäksi puheenjohtaja ehdotti, että asia käsiteltäisiin mahdollisine muutos-

ehdotuksineen ja äänestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston ko-

kouksessa 13.12.2021. 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän eh-

dotuksen.  

 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen käytti ensin asiaan 

liittyvän puheenvuoron. Valtuustoryhmien puheenjohtajat käyttivät tämän 

jälkeen ryhmäpuheenvuorot ryhmien suuruusjärjestyksessä. Ryhmäpu-

heenvuorojen jälkeen käytiin yleiskeskustelu.  
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Merkittiin, että valtuutettu Leila Savolainen poistui kokouksesta asiakoh-

dan käsittelyn aikana.  

 

Kokouksessa pidettiin puheenjohtajan ehdotuksesta tauko klo 19.45- 

20.05. 

 

Merkittiin, että kokoukseen saapui valtuutettu Leila Savolaisen tilalle vara-

valtuutettu Maigi Kuutsa.    

 

Yleiskeskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että asian päätöskäsittely 

mahdollisine muutosehdotuksineen ja äänestyksineen on seuraavassa 

kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.12.2021. 

 

 
 

 

Vaikutusten arviointi - 

 

 

Liitteet 17 8987/2021 Kuopion kaupungin talousarvio 2022 toiminta- ja talous-

suunnitelma 2022-2025 Kaupunginhallituksen esitys 

 18 8987/2021 Päätös Kaupungin yhteistyötoimikunta 4.11.2021 § 12 

 19 8987/2021 Äänestys 1 Berg / Meriluoto s. 64/1 

 20 8987/2021 Äänestys 2 Kaupunginhallitus / Berg s. 64/2 

 21 8987/2021 Äänestys 3 Kaupunginhallitus / Reijonen s. 64/3 

 22 8987/2021 Äänestys 4 Kaupunginhallitus / Pirinen s. 64/4 

 23 8987/2021 Äänestys 5 Kosunen / Savolainen J. s. 73/1 

 24 8987/2021 Äänestys 6 Kaupunginhallitus / Kosunen s. 73/2 

 25 8987/2021 Äänestys 7 Kaupunginhallitus / Wallius s. 74/1 

 26 8987/2021 Äänestys 8 Kaupunginhallitus / Reijonen s. 74/2 

 27 8987/2021 Äänestys 9 Kaupunginhallitus / Hämäläinen s. 75/1 

 28 8987/2021 Äänestys 10 Kaupunginhallitus / Jukarainen s. 75/2 

 29 8987/2021 Äänestys 11 Kaupunginhallitus / Meriluoto s. 81/1 

 

 

  

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto 

 

1 hyväksyy vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022 - 2025 taloussuun-

nitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä 

sitovuus- ja toimintaohjeineen. 

 

2 antaa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut mutta tilinpäätöksessä 2021 kes-

keneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2022 varatun kohde-

kohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. hankkeiden päättämi-

seen varattuun määrärahaan. 

 

3 antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää uusien yritystilojen ja 

–alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä kaupungin kehityksen kan-

nalta olennaisia investointeina käsiteltäviä kumppanuus- ja kehityshank-

keita kokonaiskustannusarvioltaan enintään 5 milj. euron rajaan saakka. 

Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi talous-

arviomuutoksina. 
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4 oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkäaikaista lainaa ta-

lousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Lisäksi val-

tuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään lainojen nettomuutoksen 

sillä määrällä, millä edellä kohdassa 3 tarkoitettuja toimenpiteitä toteute-

taan käynnistämisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana. 

 

5 oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa enintään 50 milj. eu-

roa maksuvalmiuden turvaamiseksi. 

 

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-

kemään tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 

 

 

Päätös Puheenjohtaja ehdotti, että valtuusto käsittelee vuoden 2022 talousarvion 

sekä vuosien 2022–2025 toiminta- ja taloussuunnitelman siihen liittyvine 

tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä sitovuus- ja toimintaoh-

jeineen luvuittain. Valtuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan teke-

män ehdotuksen asian käsittelyjärjestykseksi. 

  

1. Keskustelun kuluessa valtuutettu Laura Meriluoto esitti valtuutettu 

Sirkka Soilen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 

 

- sivu 64. Kasvun ja oppimisen palvelualueelle lisätään määrärahoja. 

Menolisäys 850 000 €.   

 

Keskustelun kuluessa valtuutettu Marja Berg teki valtuutettu Harri Auvisen 

kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 64. Kasvun ja oppimisen palvelualue. Tekstilisäys: ”Perusopetuk-

sessa turvataan oppilaiden tarvitsema tuki. Ryhmäkokoja ei kasvateta 

ja jakotunnit säilytetään.” Menolisäys 500 000 €.  

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, joista on 

äänestettävä. 

  

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen: 

Ensin äänestetään valtuutettu Marja Bergin ja valtuutettu Laura Meriluo-

don tekemistä esityksistä. Tämän jälkeen äänestetään voittaneesta ehdo-

tuksesta ja kaupunginhallituksen ehdotuksesta. Kaupunginvaltuusto hy-

väksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdotuksen äänestysjärjes-

tyksestä ja äänesti asiassa seuraavassa järjestyksessä: 

  

Äänestys 1. 

  

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

valtuutettu Marja Bergin tekemän esityksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Laura Meriluodon tekemän ehdotuksen kannalla ää-

nestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

  

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 44 jaa-ääntä ja 15 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Marja Ber-

gin tekemän muutosesityksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 19. 

 

Äänestys 2.  
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Tämän jälkeen puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että 

ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänes-

tävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Marja Bergin tekemän ehdotuksen 

kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

  

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 32 jaa-ääntä ja 27 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen 

tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 20. 

 

2. Keskustelun kuluessa valtuutettu Minna Reijonen teki valtuutettu Mar-

kus Jukaraisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

    

- sivu 64. Kasvun ja oppimisen palvelualue. Tekstilisäys: ”Edellytetään 

ettei kouluverkoston ratkaisumuutokset vaikuta jo olemassa olevien 

kyläkoulujen ja lukioiden toimintaan tässä vaiheessa, semminkin kuin 

julkisen liikenteen verkostot ovat heikot näillä alueilla ja oppilaiden 

koulumatkat ovat vaarassa muodostua kohtuuttomiksi.” 

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on ää-

nestettävä. 

 

Äänestys 3.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Minna Reijosen tekemän ehdotuksen kannalla ää-

nestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 50 jaa-ääntä ja 9 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen 

tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 21. 

 

3. Keskustelun kuluessa valtuutettu Risto Pirinen teki valtuutettu Vuokko 

Hämäläisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 64. 1 kappale toinen lause (lisäys): ”Huolehditaan maaseudun 

elinvoimaisuudesta riittävien koulutuspalvelujen kautta. Kyläkoulujen 

merkitys katsotaan tärkeäksi palveluksi lapsiperheille.”  

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on ää-

nestettävä. 

 

Äänestys 4.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Risto Pirisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestä-

vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 47 jaa-ääntä ja 12 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen 

tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 22. 

 

4. Keskustelun kuluessa valtuutettu Jaakko Kosunen teki valtuutettujen 

Harri Auvinen, Markku Rossi, Nina Hakokivi ja Björn Cederberg kannat-

tamana seuravan sisältöisen muutosesityksen:  
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- sivu 73. Perusturvan palvelualue. Toiminnan painopisteet ja keskeiset 

muutokset. Sivun ensimmäisen kappaleen jälkeen tekstilisäys: ”Van-

husten palveluasumisen ostopalvelumäärärahoihin lisätään 400 000. 

Näin turvataan hoidonporrastuksen parempi toteutuminen ja lyhenne-

tään asumispalveluun hakijoiden pitkiä jonotusaikoja.” Menolisäys 400 

000 €.  

 

Keskustelun kuluessa valtuutettu Jukka Savolainen teki valtuutettujen Ari 

(Allu) Koskinen ja Miia Eskelinen-Fingerroos kannattamana seuraavan si-

sältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 73. Perusturvan palvelualue. Toiminnan painopisteet ja keskeiset 

muutokset. Sivun ensimmäisen kappaleen jälkeen tekstilisäys: ”Van-

husten palveluasumisen ostopalvelumäärärahoihin lisätään 400 000 €. 

Määräraha käytetään vuoden 2022 aikana valmistuvien vanhuspalvelu-

yksiköiden käyttöönottamisesta aiheutuviin kuluihin.” Menolisäys 400 

000 €.  

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, joista on 

äänestettävä. 

  

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen: 

Ensin äänestetään valtuutettu Jaakko Kosusen ja valtuutettu Jukka Savo-

laisen tekemistä esityksistä. Tämän jälkeen äänestetään voittaneesta eh-

dotuksesta ja kaupunginhallituksen ehdotuksesta. Kaupunginvaltuusto hy-

väksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdotuksen äänestysjärjes-

tyksestä ja äänesti asiassa seuraavassa järjestyksessä: 

 

Äänestys 5.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

valtuutettu Jaakko Kosusen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA 

ja ne, jotka ovat valtuutettu Jukka Savolaisen tekemän ehdotuksen kan-

nalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 39 jaa-ääntä ja 20 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Jaakko Ko-

susen tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 23.  

 

Äänestys 6.  

 

Tämän jälkeen puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi siten, että ne, jotka 

ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA 

ja ne, jotka ovat valtuutettu Jaakko Kosusen tekemän ehdotuksen kannal-

la äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa-ääntä ja 55 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Jaakko Ko-

susen tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 24.  

 

5. Keskustelun kuluessa valtuutettu Mika Wallius teki valtuutettu Markus 

Jukaraisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  
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- sivu 74. 3. kappale. Tekstilisäys: ”Kirjataan kiintiöpakolaisten aiheut-

tamista kustannuksista esitettäväksi talousarvioon seuraavasti: 65 

kiintiöpakolaista á 2700 € = 175 500 €/kk = 2 106 000 €/v.” 

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on ää-

nestettävä. 

 

Äänestys 7.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Mika Walliuksen tekemän ehdotuksen kannalla ää-

nestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 51 jaa-ääntä ja 8 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen 

tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 25. 

 

6. Keskustelun kuluessa valtuutettu Minna Reijonen teki valtuutettujen 

Markus Jukarainen ja Pauli Kainulainen kannattamana seuraavan sisäl-

töisen muutosesityksen:  

 

- sivu 74. Muutosteksti, kolmas kappale: ”Vuosittain talousarviossa ole-

van erittelyn puitteissa kaupunki varautuu ottamaan korkeintaan Poh-

jois-Savon ELY-keskuksen Kuopion esittämän määrän kiintiöpakolai-

sia.” 

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on ää-

nestettävä. 

 

Äänestys 8.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Minna Reijosen tekemän ehdotuksen kannalla ää-

nestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 51 jaa-ääntä ja 8 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen 

tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 26. 

 

7. Keskustelun kuluessa valtuutettu Vuokko Hämäläinen teki valtuutettu 

Markus Jukaraisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityk-

sen:  

 

- sivu 75. Kohta 1.1 Toimenpiteet: Poistetaan lause: ”Kerätään koke-

muksia työvoiman rekrytoinnista ulkomailta.”  

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on ää-

nestettävä. 

 

Äänestys 9.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
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jotka ovat valtuutettu Vuokko Hämäläisen tekemän ehdotuksen kannalla 

äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 51 jaa-ääntä ja 8 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen 

tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 27. 

 

8. Keskustelun kuluessa valtuutettu Markus Jukarainen teki valtuutettu 

Heli Eskelisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 75. Kohta 1.1 Toimenpiteet, tekstilisäys: ”Tehostetaan työllisyys-

toimia ja kerätään kokemuksia kuopiolaisten pitkäaikaistyöttömien ja 

vajaakuntoisten mahdollisuuksista työllistyä.”   

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on ää-

nestettävä. 

 

Äänestys 10.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Markus Jukaraisen tekemän ehdotuksen kannalla 

äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 47 jaa-ääntä ja 12 

ei- ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen 

tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 28. 

 

9. Keskustelun kuluessa valtuutettu Laura Meriluoto teki valtuutettu Kalle 

Keinäsen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 81. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset. Poistetaan 

kappale: ”Hyvinvointikioskin toimintaa esitetään lakkautettavaksi…” Ti-

lalle teksti: ”Hyvinvointikioskin toiminta käynnistetään uudelleen heti, 

kun se on terveysturvallisesti mahdollista.” Menolisäys 90 000 €.  

 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on ää-

nestettävä. 

 

Äänestys 11.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Laura Meriluodon tekemän ehdotuksen kannalla ää-

nestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 

Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 47 jaa-ääntä, 11 

ei- ääntä ja 1 tyhjä ääni, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupun-

ginhallituksen tekemän ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 

29. 

 

  _ _ _ 
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Puheenjohtaja totesi tämän jälkeen, että vuoden 2022 talousarvio sekä 

vuosien 2022–2025 toiminta- ja taloussuunnitelma on tullut hyväksytyksi 

kaupunginvaltuuston tekemin muutoksin. Muilta osin kaupunginvaltuusto 

hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän päätösehdotuksen. 
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§ 53 Asianro 12102/00.01.03.00/2021 

 

 

Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Kotimaisista raaka-aineista valmistetun 

ruuan tarjoaminen kaupungin järjestämissä tilaisuuksissa 
 

 

 

 

 

 Valtuustoaloite 13.12.2021 

Elsi Katainen ja Keskustan Kuopion valtuustoryhmä 

 

 

 Suomalainen ruoka on maailman puhtainta ja turvallisinta sekä vastuulli-

sesti tuotettua. Tuotamme Suomessa korkealuokkaisia raaka-aineita, jotka 

ovat monella mittarilla tarkasteltuna kestävämpiä ulkomaiseen tuottee-

seen verrattuna ympäristön, ilmaston, hyvinvoinnin että yhteiskunnan so-

siaalisen kestävyyden näkökulmasta. Kotimaiset tuotteet ovat salmonella-

vapaita, tuotantoeläimiä ei lääkitä ennaltaehkäisevästi eikä kasvuhormo-

neja käytetä, kasteluvesi on puhdasta ja tuotanto laajasti korkealaatuista 

sekä valvottua. 

 

Esitämme, että Kuopio tarjoilee jatkossa kaupungin tilaisuuksissa vain ko-

timaisista raaka-aineista valmistettua ruokaa. Linjaus ulotetaan koske-

maan kaikkia kaupungin järjestämiä kokouksia, seminaareja, työpajoja, 

vastaanotto- ja edustustilaisuuksia ja yleisötilaisuuksia. Tavoitteena on, 

että Kuopiossa luovutaan kokonaan ulkomaisten ruokaraaka-aineiden 

käyttämisestä. Kahvi, kaakao ja tee jätetään linjauksen ulkopuolelle. 

 

Ruoka on arvo itsessään, eikä sitä pidä arvioida ainoastaan tarjoiltavan 

aterian hintalapun mukaan. Kotimaisten, mahdollisimman lähellä tuotettu-

jen tuotteiden, myös luomutuotteiden, laaja ja monipuolinen käyttäminen 

on konkreettinen teko ympäristön, hyvinvoinnin ja koko elintarvikeketjun 

yrittäjien sekä työpaikkojen puolesta. Kotimaisen ruoan suosiminen vä-

hentää osaltaan esimerkiksi liikenteestä aiheutuvia päästöjä ja kustannuk-

sia sekä vahvistaa aluetaloutta koko elintarvikeketjun osalta. Suomessa 

tuotettu ruoka on puhdasta, tuoretta, turvallista ja ruoan kulkuketju aina 

pellolta pöytään jäljitettävissä. 

 

Päätös käyttää vain kotimaisia elintarvikkeita on vahva viesti myös tuotta-

jillemme ja elintarvikeyrittäjillemme: alueellisten ja paikallisten tuotteiden 

käyttö on priorisoitava tarjoilujen suunnittelussa. Suomalaisen Työn liitto 

on laskenut (1), että jos jokainen suomalainen käyttäisi 10 euroa kuukau-

dessa enemmän suomalaisiin tuotteisiin, niin kotimaisen tuotannon kysyn-

tä kasvaisi 900 miljoonaa euroa vuositasolla ja verotulojen määrä puoles-

taan 300 miljoonaa euroa. Tämän vaikutus merkitsisi vuositasolla 10 000 

uutta työpaikkaa Suomeen. 

Kuopion periaatteena tulee olla kotimaisten ja lähituotteiden osuuden kas-

vattaminen mahdollisimman laajasti sen kaikilla tasoilla. Kun julkinen keit-

tiömme sitoutuu käyttämään kotimaisia tuotteita yhä enemmän, vahvistuu 

kotimaisuusaste merkittävästi koko kaupungin ruokalautasella. 
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1. https://suomalainentyo.fi/2021/04/27/jokaisen-suomalaisen-10-euroa-

enemman-kotimaisiin-valintoihin-tarkoittaa-lahes-300-miljoonaa-euroa-

lisaa-verotuloja/ 

 

  

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-

teltavaksi. 
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus / kv (46-47, 50, 52 §) 

 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

 

Valitusoikeus Päätökseen saa hakea muutosta  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

− kunnan jäsen.  

 

Valitusaika Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  

 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-

meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 

sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tie-

don, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 

 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-

vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko. 

 

Tiedoksiantopäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 

on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 

arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

− päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

− toimielin on ylittänyt toimivaltansa tai  

− päätös on muuten lainvastainen.  

 

Valittajan tulee esittää valitusperusteet ennen valitusajan päättymistä. 

 

Valitusviranomainen  Itä-Suomen hallinto-oikeus 

 

Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO  

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 

Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 

Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 

Faksi  029 56 42501 

Virka-aika  8.00 -16.15 

 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-

lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

Valituksen muoto ja sisältö 

 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuk-

sen kirjallisesta muodosta. 

 

Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
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− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimusten perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 

kohdistu valittajaan. 

 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yh-

teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-

lä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-

te, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessi-

osoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoit-

teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-

mittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

 

Valitukseen on liitettävä 

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 

selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 

jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 

Oikeudenkäyntimaksu 

 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 

mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 

 

Pöytäkirja Pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kuopion kaupungin kirjaamosta 

 

Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 

Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 

Puhelin  017 18 2111 

 

Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 

kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-

lomakkeella. 
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Liite L Valitusosoitus kaava-asiat ja rakennusjärjestys / Kaupunginvaltuusto (45 
§) 

 

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koske-

vaan päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

 

Valitusoikeus Kunnallisvalituksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

− kunnan jäsen 

− Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus ja muu viranomainen toimi-

alaansa kuuluvissa asioissa 

− maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maan-

käytöllä tai rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia 

− rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa 

asioissa.  

 

Valitusaika Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  

 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-

meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 

Kaavan hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan tulleen kaikkien vali-

tukseen oikeutettujen tietoon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytä-

kirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion kaupungin verkkosivuille 

www.kuopio.fi/paatoksenteko. 

 

Tiedoksiantopäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 

on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 

arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

− päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

− toimielin on ylittänyt toimivaltansa tai  

− päätös on muuten lainvastainen.  

 

Pelkästään kunnan jäsenyyden perusteella valitusoikeutta ei ole silloin, 

kun kyse on vaikutuksiltaan vähäisenä pidettävästä asemakaavan muu-

toksesta. 

 

Valittajan tulee esittää valitusperusteet ennen valitusajan päättymistä. 

 

Valitusviranomainen  Itä-Suomen hallinto-oikeus 

 

Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO  

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 

Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 

Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 

Faksi  029 56 42501 

Virka-aika  8.00 -16.15 
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-

lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 

Valituskirjelmän muoto ja sisältö 

 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuk-

sen kirjallisesta muodosta. 

 

Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimusten perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 

kohdistu valittajaan. 

 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yh-

teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-

lä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-

te, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessi-

osoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoit-

teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-

mittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

 

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä 

esittää vaatimukselleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaati-

muksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaati-

muksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tietoon tul-

leeseen seikkaan. 

 

Valitukseen on liitettävä 

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 

selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 

jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 

Oikeudenkäyntimaksu 

 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 

mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 

 

Pöytäkirja Pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kuopion kaupungin kirjaamosta 

 

Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 

Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 

Puhelin  017 18 2111 
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Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 

kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-

lomakkeella. 

 

 

 


