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KUOPION KAUPUNKI
KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
Ympiristoterveydenhuolto

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA
1 Yhteinen osa

1.1 Johdanto

Ympiristoterveydenhuollon tehtdvind on ihmisen elinympéristostd johtuvien terveydellisten vaarojen ja
haittojen ehkéiseminen ja vihentdminen seki vdestdn terveyden ja viihtyvyyden edistiminen valvomal-
la ja parantamalla elinympériston terveydellistd laatua. Ympéristdterveydenhuolto vastaa terveydensuo-
jelu-, elintarvike- ja tupakkalain edellyttdmistd valvonta-, neuvonta- ja tarkastustehtivistd. Eldinladkin-
tahuollosta on laadittu oma erillinen eldinlddkintdhuoltosuunnitelma.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa ymparistdterveydenhuollon lakien noudattaminen toiminnanhar-
joittajia ja kuluttajia neuvomalla ja ohjaamalla, tekemdlld tarkastuksia, ottamalla néytteitd, kdyttdmalla
hallinnollisia pakkokeinoja, antamalla lausuntoja ja varautumalla hdiridtilanteisiin seké kasittelemalld
laissa madrattyjéd ilmoituksia ja hakemuksia. Ympéristoterveydenhuollon tehtdvédné on tukea myds yri-
tyksid ja muita toiminnanharjoittajia tunnistamaan toimintansa aitheuttamat riskit ja niihin vaikuttavat
tekijat sekd poistamaan ndma riskit tai ehkdiseméén niiden aiheuttamat vaarat ja terveyshaitat.

Ympiristoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden lisddmiseksi ja valvonnan kohdentamisek-
si ympdristoterveydenhuolto on laatinut ympéristdterveydenhuollon valvontasuunnitelman, joka siséltid
elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain valvonnan. Suunnitelman tavoitteena on parantaa
ympéristoterveydenhuollon lakien edellyttimin valvonnan suunnitelmallisuutta, kohdentamista, tehok-
kuutta ja laatua sekd yhdenmukaistaa valvontaa. Valvontakeinot ja valvonnan kohdentaminen valitaan
siten, ettd valvonta on mahdollisimman vaikuttavaa. Suunnitelmallinen valvonta kohdennetaan riskipe-
rusteisesti nithin kohteisiin, joissa on oletettavasti suurimmat epakohdat.

Valtakunnallisilla valvontaohjelmilla ohjataan kuntien valvonnan suunnittelua. Ohjelmien tavoitteena
on kehittdd ja yhtendistdd ympéristoterveydenhuollon ohjausta kunnille ja muille valvontaviranomaisille
sekd lisdtd valvonnan vaikuttavuutta ja laatua yhtendistdmélld valvontakdytintdja valtakunnallisesti.
Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon ympéristdterveydenhuollon yhteinen valtakun-
nallinen ja toimialoja koskevat valvontaohjelmat paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti ja riskipe-
rusteisesti. Valvontasuunnitelma voi olla monivuotinen ja se tarkistetaan tarvittaessa. Aluehallintoviras-
to arvioi kunnan valvontasuunnitelman ja sen toteutuman arviointi- ja ohjauskdyntien yhteydessa.

Valvontasuunnitelmaan on siséllytetty seuraavia asioita:
- valvontakohteiden lukumaéira kohdetyypeittdin
- voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain
- koulutussuunnitelma
- tarkastusten suunnittelu ja toteutus
- valvonnasta perittdvit maksut



- ndytteenottosuunnitelmat

- laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu
- valvonnan painopisteet

- valvontahankkeet

- viestintd

- héiridtilanteisiin varautuminen

- tarkastusten sisélto

- valvontakohteiden tarkastustiheys

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Kuopion kaupungin ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma on hyviaksyttivd ympéristo- ja
rakennuslautakunnassa ja toimitettava aluehallintovirastolle vuoden loppuun mennessé seuraavan
vuoden osalta. Valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2020 — 2024 samoin kuin valtakunnalliset
valvontaohjelmat. Valvontasuunnitelma on tarkistettu vuosittain, samoin valvontaprojektit ja —
hankkeet. Néytteenotto- ja tutkimussuunnitelmat seké sdannéllisen valvonnan tarkastussuunnitelmat
on hyviksytty suunnitelmakaudella tarvittaessa vuodeksi kerrallaan.

Kuopion kaupungin ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon lainsaé-
dénnon valvonnalle asettamat vaatimukset ja valtakunnalliset valvontaohjelmat. Valvonnan painopis-
tealueita mééritettiesséd ldhtokohtana ovat olleet valtakunnallisten valvontaohjelmien lisdksi Kuopion
kaupungin strategia, Kuopion toiminta- ja taloussuunnitelma ja talousarvion kiyttdsuunnitelma. Suun
nitelma perustuu valvontakohteiden kartoitukseen ja valvontakohteiden riskinarviointiin. Valvonta
suunnataan riskiperusteisesti niithin kohteisiin, jossa sille on eniten tarvetta. Riskin suuruuteen vaikut-
tavat toiminnan tyyppi ja laajuus, vaaralle mahdollisesti altistuvien kuluttajien méaréd seké vaaran va-
kavuus ja toteutumisen todennikoisyys. Valvontasuunnitelmassa on médritelty valvontakohteiden tar-
kastustiheydet ja tarkastuksiin kdytettdva aika yleiselld tasolla. Liitteissd on tarkemmin méiritelty tar-
kastuskohteiden tarkastustiheyksid ja tarkastusajankohtia.

1.2 Kuopion kaupungin ympiristoterveydenhuolto

1.2.1 Toimialue

Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009) annetun lain mukaan kunnalla tai yh-
teistoiminta-alueella tulee olla tehtdvén jarjestimiseksi kdytettdvissidén vihintddn 10 henkilotydvuotta
vastaavat henkiloresurssit. Kuopio tdyttdd asetetun vaatimuksen. Eldinlddkintdhuolto on osa ympéristo-
terveydenhuoltoa ja sen henkilsto otetaan mukaan laskettaessa henkildstoresursseja.

Kuopion ympéristoterveydenhuolto sdilyy itsendisend Kuopion kaupungin alaisuudessa. Ympéristoter-
veydenhuollon tehtdvét eldinlddkintdhuoltoa lukuun ottamatta hoidetaan omana toimintana. Eldinlaa-
kintdhuolto, suureldinpraktiikka ja suureldinpdivystys seki joitakin eldinlddkérin patevyyttd edellytta-
vid muitakin virkatehtdvid ostetaan Siilinjdrven kunnalta seka Karttulan alueelle Tervon kunnalta.

Ympiéristoterveydenhuollon palvelut, eldinlddkintdhuoltoa lukuun ottamatta, on keskitetty kaupungin
valtuustotalolle. Osa palveluista ja valvonnasta tuotetaan sdhkoisilld jarjestelmilld. Asiakkaiden palve-
lujen tuottamisessa ja valvonnassa hyddynnetdén yhd enemmén sdhkdisid jérjestelmid. Péddosa valvon-



takohteista sijaitsee keskeiselld kaupunkialueella tai entisissd kuntakeskuksissa. Maaseutuvaltaisten
alueiden liittdminen on tuonut lisdtehtivid haja-asutusalueiden vesihuoltolaitosten ja —osuuskuntien,
kiinteistdjen sisdilmaongelmien sekd lisddntyneiden eldintilojen muodossa.

Padministeri Marin linjasi hallitusohjelmassa, ettd ympiristdterveydenhuollon jérjestiminen osana so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistusta selvitetddn. Monialaisen maakunnan parlamentaarisessa selvityk-
sessd 12.1.2021 on esitetty ympéristoterveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirtdmistd kunnilta hyvin-
vointialueille vuonna 2026. Asiasta ei ole poliittista pdétostd. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
aiheuttaa muutoksia niissd kunnallisissa ympaéristoterveydenhuollon valvontayksikdissd, jotka ovat
sijoittuneet sosiaali- ja terveydenhuolto-organisaatioon.

1.2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtavit

Kuopion kaupunginvaltuuston hyviksymén Kuopion kaupungin hallintosddnnén mukaan kaupunkiym-
périston palvelualueen ympéristo- ja rakennuslautakunta vastaa terveydensuojelu-, elintarvike- ja tu-
pakkalain, seka lddkelaissa kunnalle méarétyistd nikotiinivalmisteiden myyntid ja valvontaa koskevista
tehtdvistd. Naitd tehtdvid hoitaa ympéristd- ja rakennuslautakunnan alaisuudessa ympaéristdterveyden-
huollon henkil6kunta, jolle tehtdavét on mééritty toimintasdénnolla

Ympiristoterveydenhuollossa tydskentelee vakituisesti yksitoista ympéristoterveystarkastajaa, ymparis-
toterveyspaillikko, elintarviketarkastaja sekd hallintopalvelusihteeri. Vuoden 2021 aikana tiytettiin
kaksi ympdristoterveystarkastajan virkaa viranhaltijan eldkoitymisen johdosta ja talousvesivalvonnan
resurssivajeen korjaamiseksi. Virat sijoittuvat elintarvike- ja vesitiimeihin. Myds ymparistoterveyspéél-
likon virka oli avoinna eldkoitymisen vuoksi. Henkilostd on erikoistunut valvonnan eri toimialoille.
Henkil6kunnalla on lainsddddnnon edellyttdmé pétevyys niissé tehtévissé, joita he hoitavat. Liséksi
vakituisella henkil6ostolld on pitkdaikainen tyokokemus omalta erikoistumisalaltaan. Ympéristotervey-
denhuollossa on tyoskennellyt myds opiskelijoita kesdaikoina.

Taulukkoon 1.1 on koottu kéytettidvissa olevat voimavarat ja niiden jakautuminen toimialakohtaisesti.
Taulukossa on arvioitu my0s, paljonko tydajasta kiytetdéin suunnitelmalliseen valvontaan.

Osa henkildkunnasta tekee myds muille toimialoille (mm. ympéristonsuojelulle) mééariteltyja tehtavia.
Taulukkoon ei ole otettu huomioon toimistohenkilokunnan typanosta eiké eldinlddkintdhuollon osto-
palveluna ostettua tydpanosta.

Taulukko 1.1. Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille.

Kiytettdvissd kokonaisuudessa | kokonaisuudesta kiytettdvissa
suunnitelmalliseen valvontaan

htv htv
Elintarvikevalvonta 6 1,7
Terveydensuojelun valvonta 5,3 1,4
Tupakkavalvonta 0,5 0,3
yhteensa 11,8 3,4

100 % 29%




Talousvesivalvonnassa on ollut pitkdaikaista resurssivajausta johtuen mm. tyontekijén osa-
aikaisuudesta ja talousvettd koskevien valvontavelvoitteiden lisddntymisestd. Talousvesivalvontaan on
saatu lisdresurssi marraskuussa 2021. Talousvesivalvonnan tilanteen odotetaan korjaantuvan véhitellen
vuodesta 2022 14dhtien. Muilta osin ympaéristoterveydenhuollon resurssit ovat kohtalaisella tasolla. Eri-
tyishaasteita resurssien riittdvyyteen voivat tuoda esim. tilanteet, joissa resursseja joudutaan kohdenta-
maan yllittdvien tehtdvien hoitamiseen tai henkilokunnan pitkéit poissaolot. Néiden erityistilanteiden
hallitsemiseksi ympéristdterveydenhuollolla on kattava varahenkildjarjestelma. Lisdksi toimintaa sekd
tehtévid pyritddn priorisoimaan siten, ettd ensisijaisesti hoidetaan tehtavit, jotka liittyvit terveyshaitta-
epdilyihin ja hdiridtilanteiden aiheuttamiin toimenpiteisiin. Ilmoitusten ja hakemusten kisittelyt, sidos-
ryhmaéyhteistyd ja ohjaus ja neuvonta lainsddddnndn muutoksista ovat my0s ensisijaisesti hoidettavia
tehtévid.

Valvontatehtdvid hoidetaan tiimeissid. Kuopion ympéristdterveydenhuollon organisaatiossa on elintar-
vikevalvontatiimi, huoneistotiimi ja vesitiimi. Tiimit organisoivat ymparistdterveydenhuollon lakisdé-
teisiin tehtdviin kuuluvan kédytdnnon valvontatyon itsendisesti tiiminvastaavan johdolla ympaéristoter-
veyspadllikon alaisuudessa.

1.2.3 Koulutus

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 5 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siité, ettd ympéristotervey-
denhuollon henkildsto osallistuu riittdvisti tiydennyskoulutukseen. Tdydennyskoulutuksen siséllossa
on otettava huomioon henkildston peruskoulutuksen pituus, tydn vaativuus ja tehtévien sisiltd. Koulu-
tukseen osallistuminen perustuu henkildn ja valvontayksikon osaamistarpeisiin. Henkildston osaamis-
tarpeista keskustellaan mm. joka vuosi pidettdvissd kehityskeskusteluissa. Ympiristoterveydenhuollon
henkilokunta osallistuu oman erikoistumisalansa koulutukseen ja ylldpitéd erikoisosaamistaan. Lain-
sdddidnndstd johtuvien uusien tehtivien tai tehtévissi tapahtuviin muutoksiin liittyvaén koulutukseen
panostetaan erityisesti. Keskusvirastojen ja AVlen ldhialueilla jarjestdmiin tai koordinoimiin maksut-
tomiin koulutuksiin ja tydohjauspéiviin osallistutaan sddnnéllisesti. Etdkoulutukset ovat lisinneet mah-
dollisuutta osallistua koulutuksiin. Ymparistoterveydenhuollon yhteisilld koulutuspéivilld késitellddn
koko ympéristoterveydenhuollolle yhteisid teemoja. Néille koulutuspéiville osallistutaan osittain vuo-
roperiaatteen mukaan, ellei koulutuspdivilld ole erityisesti panostettu johonkin erityisosaamisalueeseen.
Koulutusmateriaalit jaetaan henkiloston ndhtiviksi yhteiseen sdhkoiseen koulutuskansioon. Keskiméa-
rin koulutuspéivid on ollut n. 6 pdivad tyontekijdd kohden vuosittain. Koulutukseen on talousarviossa
varattu erillinen mairdraha. Koulutussuunnitelma on liitteend.

1.2.4 Valvontakohderekisteri / Tietojirjestelmé

Vuoden 2019 alussa ympéristoterveydenhuollon keskitetty tietojirjestelmid KUTI/YHTI korvautui
VATI-tietojarjestelmalld. VATI:ssa on hyddynnetty aiempien jérjestelmien tietovarastoja (kohde- ja
valvontatietoja). VATI:n reaaliaikainen kayttoliittymé hyddyntéé valvonnan riskiperusteisuuden vaati-
musta sekd toimii péivittdisen valvontatyon tydkaluna. Jarjestelmé toimii jatkossa toiminnanohjaus-,
valvontatoimi- ja raportointiratkaisuna viranomaisille. VATI:n kdytdsséd on ollut edelleen vaikeuksia
sen toimimattomuuden vuoksi. VATI on alkuvaiheessa lisdnnyt tyoméérdé tietojen kirjaamisessa, miké
on vaikuttanut tarkastusten méaérdd vihentdvasti. Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa edellytetdin ja
keskusvirastot ovat médrinneet, ettd kunnat ilmoittavat kohde- ja valvontatiedot kdyttden VATI-



tietojdrjestelmid. Vuoden 2020 lopulla on otettu kidyttdon valtakunnallinen ilmoituspalvelujérjestelméa
ILPPA. Toimijat voivat tehdd toimintaa koskevat ilmoitukset ILPPA -palvelun kautta. [Imoitukset kir-
jautuvat VATI-tietojérjestelmaén.

Ympiristoterveydenhuollon valvontayksikkétietojen hallintajdrjestelmédn VYHA:n avulla hallinnoidaan
ympiéristoterveydenhuollon valvontayksikkotietoja. Jarjestelméa kéytetddn valvontaa ja valvontayksik-
kod koskevien tietojen kerddmiseen, joita ovat mm. henkildresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteu-
tumisen sanallinen arviointi. Kuntien on pidettévi tiedot ajan tasalla.

Kohteiden lupakisittely tehdddan D360 asianhallintajérjestelmilld, joka sisdltdd on myds arkistoinnin.
Paperiasiakirjat séilytetddn ympéristoterveydenhuollon ldhiarkistossa.

1.3 Valvonnan maksullisuus

Ympiéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on padsaéntoisesti maksullista.
Kunnan valvontaviranomaisen on perittdvi toimijalta hyviksyménsa taksan mukainen maksu hakemus-
ten ja ilmoitusten késittelystd, valvontasuunnitelmaan siséltyvisti tarkastuksista, ndytteenotosta ja ndyt-
teen tutkimuksesta. Maksujen periminen suunnitelmallisesta valvonnasta edellyttdd hyviksyttyd val-
vontasuunnitelmaa ja maksutaksaa. Valvontaprojekteihin tai -hankkeisiin liittyvit tarkastukset ovat
maksullisia. Valvontamaksut mééritelldén kattamaan suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet kus-
tannukset. Suunnitelmallisen valvonnan maksullisuuden periaatteena on, ettd valvonnasta perittavit
maksut eivdt saa ylittdd todellisia kustannuksia. Poikkeuksena téstd on tupakkalain mukainen valvon-
tamaksu, joka on veroluonteinen ja voi ylittdd valvonnan todelliset kustannukset tupakkalaissa sdédde-
tyin edellytyksin.

Maksut méardytyvit ympéristo- ja rakennuslautakunnan hyviaksymén ympéristdterveydenhuollon mak-
sutaksan mukaisesti. Maksuun siséltyvét tarkastuksen valmisteluun kuluva aika, tarkastukseen kéytetty
aika mukaan lukien keskimédrdinen matka-aika ja tarkastuspdytakirjan laadintaan kéytetty aika. Ympé-
ristoterveydenhuollon maksutaksa on hyviksytty ympéristdlautakunnassa 20.5.2021. Maksutaksaa tar-
kistetaan tarvittaessa.

Vuoden 2022 alusta peritddn myos elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisesti vuosittainen val-
vonnan perusmaksu, 150 €, laeissa médritellyiltd toimipaikan tai toiminnon toiminnanharjoittajilta.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessé arvioidaan myds valvonnasta saatujen tulo-
jen médrd ja niiden kohdentuminen.
1.4 Valvonta

1.4.1 Tarkastuksen tavoitteet ja sisilto

Ympiristoterveydenhuoltoon liittyvén valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleellinen osa
kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuuden selvittdmisti. Tarkastukset ovat hyvin suunniteltuina ja
toteutettuina oleellinen osa vaikuttavaa valvontaa ja tekevit viranomaisten toimintaa ndkyviksi, mika



vahvistaa kansalaisten ja toiminnanharjoittajien luottamusta valvonnan toimivuuteen. Tarkastukset
myo0s antavat toiminnanharjoittajille tilaisuuden saada viranomaisilta ohjausta ja neuvontaa. Tarkastus
voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin, tuotteisiin, toimintatapoihin ja verk-
kokauppaan. Tarkastukseen valmistautumisen yhteydessd valitaan tarkastettavat asiakokonaisuudet
riskiperusteisesti. Tarkastuksen aikana voi tulla esille myds muita kuin ennakkoon tarkastettavaksi
suunniteltuja asioita, jotka huomioidaan tarkastuksella. Yksittdinen tarkastus voi pitdé sisdlldén koko
kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Kohteen ja kohteessa harjoitettavan toi-
minnan tai sielld valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen mahdollisten terveyshaittojen
selvittdmiseksi sekd turvallisuuden ja mairdystenmukaisuuden arvioimista varten voidaan tarkastusten
yhteydessé ottaa néytteitd sekd tehdd mittauksia. Tarkastus voidaan suorittaa myos ns. etdtarkastuksena,
jolloin se tehdéén asiakirjatarkastuksena tai videoneuvotteluna, jossa tarkastetaan pyydetyt selvitykset
ja kaytetdan hyvéksi tarkastuskohteesta otettuja valo- ja/tai videokuvia. Etédtarkastuksia tehddén erityi-
sesti tartuntatautitilanteissa. Mikéli valvottavassa kohteessa todetaan puutteita tai toiminta ei ole méaé-
rdysten mukaista, annetaan ohjausta ja neuvontaa ja tarvittaessa kehotuksia tai méardyksid. Kehotusten
tai madrdysten toteutumista valvotaan tarvittaessa uusintatarkastuksella. Tarkastus voi sisidltdd useiden
ympiéristoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteitd. Pelkkd ndytteenottokdynti ei ole tarkastus.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset suunnitellaan etukéteen ja ne on kirjattu valvontasuunni-
telmaan. My0s uusintatarkastuksiin varaudutaan. Valvontasuunnitelmaan kirjatut tarkastukset ovat
sadnnollistd tarkastustoimintaa. Tarkastuksia tehdddn myds muistakin syisté, esimerkiksi kuluttajien
tekemien valitusten perusteella. Nama tarkastukset tehdéén ensisijaisesti. My6s uusien kohteiden en-
nakkotarkastuksiin sekd muihin lakisddteisten ilmoitusten perusteella tehtdviin tarkastuksiin on varatta-
va riittdvasti aikaa.

Tarkastuksen sisdlto madrdytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minké lain perusteella tarkastus
tehddén. Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehdi tarkastus samanaikaisesti useam-
man lain perusteella. Toisaalta tarkastajien erikoistuminen vdhentdd useamman lain perusteella tehté-
véd tarkastustoimintaa. Tarkastuksissa hyodynnetiddn mahdollisuuksien mukaan keskusvirastojen mal-
liasiakirjoja.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus ja tarkastetut asiat kirjataan, vaikka tarkastuksella ei havait-
taisikaan epédkohtia. Tarkastuskertomukseen kirjataan valvonnan tarkoitus, sovellettu lainsddadénto, kay-
tetyt menetelmét ja valvonnan tulokset sekd tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edellytettdvét toimet
ja niiden méérdajat. Tarkastuskertomus toimitetaan toiminnanharjoittajalle ja muille asianosaisille pdé-
sadantoisesti VATI-tietojdrjestelmén kautta sdhkdisesti. Lisdksi otetaan huomioon, mitd Ruokavirasto
médrdd valvontatietojen julkistamisesta.

Valvontasuunnitelmien toimialakohtaisissa osissa on tarkempia ohjeita eri lakien perusteella tehtdvien
tarkastusten siséllostd ja tarkastukseen kaytettavastd ajasta.

1.4.2 Valvontakohteiden tarkastustiheydet

Valvontasuunnitelmassa tarkastustiheydet perustuvat valtakunnallisiin valvontaohjeisiin, valvontakoh-
teiden kartoitukseen, riskinarviointiin sekéd valvonnan kattavuuden varmistamiseen eri toimialoilla.
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Lahtokohdan valvontatarpeelle muodostavat tiedot erityyppisten valvontakohteiden lukumééristé ja
kohteiden tuntemus. Valvontakohteita joudutaan usein tarkastelemaan useamman eri ympéristotervey-
denhuollon lain nédkdkulmasta.

Keskusvirastot ovat laatineet valvontakohdetyypeittdin alustavat tarkastustiheydet, jotka on kirjattu
valvontasuunnitelmaan. VATI:ssa oleva kohteiden tarkastustiheys maardytyy keskusviranomaisten
riskinarvioinnin tai toimialakohtaisten valvontaohjelmien mukaisesti. Tétd riskinarviointia noudatetaan,
ellei kohteelle ole tehty omaa riskinarviointia. Kuopiossa kaikille kohteille tehddén kohdekohtainen
riskinarviointi. Riskinarviointi perustuu kohteessa harjoitettavan toiminnan luonteeseen ja laajuuteen,
aiemmilla tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin toiminnan jérjestimisestd, toiminnan olosuhteista ja
mahdollisesti havaituista puutteista ja niiden korjaamiseksi annetuista kehotuksista ja méérayksista.
Toimiva omavalvonta tai muu vastaava kohteessa tehtiva sisdinen valvonta, laadunvalvonta tai kaytto-
tarkkailu sekd hyvé turvallisuuskulttuuri ja turvallisuusjohtaminen pienentdvét riskid ja suunnitelmallis-
ten tarkastusten tiheyttd. Kohteessa todetut vakavat epidkohdat tai ilmoitusten kautta tietoon tulleet
puutteet ja lainvastaisuudet voivat olla perusteena nostaa tarkastustiheyttd. Liséksi tehddén uusintatar-
kastuksia, jotta voidaan selvittdd, onko annettuja kehotuksia ja maardyksid noudatettu.

Mikéli sddnnollisen valvonnan tarkastusta ei ehditd tehdd suunnitelmavuonna, voidaan tarkastus siirtda
seuraavalle vuodelle. Tarkastuksia voidaan tarvittaessa aikaistaa edelliselle vuodelle.

Niiden kohteiden osalta, jotka eivit ole tiedossa valvontasuunnitelmaa laadittaessa tai jotka aloittavat
toimintansa valvontasuunnitelman hyviksymisen jilkeen, noudatetaan VATI:ssa ndkyvdé kohteiden
tarkastustiheyttd, joka méardytyy keskusvirastojen riskinarvioinnin tai toimialakohtaisen valvontaoh-
jelman mukaisesti. Uudet ilmoitetut kohteet tulevat heti ilmoituksen tai lupakésittelyn jalkeen suunni-
telmallisen valvonnan piiriin ja ne tarkastetaan kolmen kuukauden sisélld ilmoituksen vastaanottami-
sesta tai siséllytetddn tarkastusten muuhun valvontarytmiin. Toiminnanharjoittajan vaihtumisen yhtey-
dessd tehdddn sdanndllisen valvonnan mukainen tarkastus.

Valvontakohteiden tarkastustiheydet on mééritelty liitteissa.

1.4.3 Tarkastukseen kaytettiva aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimédéraisesti kdytettdvén ajan suunnittelussa on otettu huomi-
oon tarkastuksen valvontakohdetyyppi, kohteen valvontahistoria, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen
sisdltd sekd tarkastuskertomuksen laatiminen.

Tarkastusaikaa tietojirjestelmiin kirjattaessa tarkastukseen kiytettyyn aikaan sisillytetdén tarkastuk-
seen valmistautuminen, tarkastus seké tarkastuskertomus ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatiminen,
mika sisdltdd myos tietojen tallentamisen tietojirjestelmédn. Suunnittelussa huomioidaan myds mat-
kaan tarvittava aika, jota ei kuitenkaan lasketa mukaan tarkastusaikaan. Tarkastusaika on mééritelty
tarkemmin toimialakohtaisissa suunnitelmissa.
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1.4.4 Naytteenotto, niytteiden tutkiminen ja ulkopuoliset asiantuntijat

Naytteenotto ja ndytteiden tutkiminen ovat keskeisid menetelmié erityisesti elintarvike- ja terveyden-
suojeluvalvonnassa. Myds tupakkalain valvonta voi edellyttidd ndytteenottoa. Toimialakohtaisiin néyt-
teenotto- ja tutkimussuunnitelmiin sisillytetddn sellaiset ympéristoterveydenhuollon lainsdddanndssé
edellytetyt ndytteenotot ja tutkimukset, jotka on mahdollista suunnitella etukéteen. Lisdksi kuvataan
muut tilanteet, joissa ndytteitd otetaan. Néytteenotosta aiheutuvat kustannukset kohdistetaan toimin-
nanharjoittajalle terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisten valvontakohteiden osalta. Ruoka- ja
vesivilitteisten epidemioiden ja asiakasvalitusten perusteella otettavien ndytteiden kustannuksista vas-
taa viranomainen. Néytteenottosuunnitelmaan kirjataan myos sellaiset toimialakohtaisten valtakunnal-
listen valvontaohjelmien mukaiset ndytteet, joista vastaa asianomainen keskusviranomainen. Néytteen-
ottosuunnitelmaan on kirjattu liséksi tiedossa olevat mahdolliset valtakunnalliset ndytteenottoprojektit,
joihin osallistutaan.

Naytteistd osa otetaan ympdiristdterveydenhuollon toimesta, mutta ndytteenottoon kaytetdin myds hy-
viaksyttyjd ulkopuolisia asiantuntijoita.

Elintarvikelaissa (41 §) ja terveydensuojelulaissa (49 §) sdéddetién, ettd valvontaviranomainen voi kéyt-
tad ulkopuolisia asiantuntijoita valvontaan liittyvissi tehtdvissd. Toimialakohtaisissa osioissa on kirjat-
tu, mikali téllaisia ulkopuolisia asiantuntijoita kiytetddn sekd kdytettdvat menetelmat ja tehtivit, joihin
ulkopuolista asiantuntijaa kdytetddn. Ulkopuolisia asiantuntijoita kéytettiessa padtokset valvontatoimis-
ta tekee valvontaviranomainen. Ulkopuolisella asiantuntijalla on oltava riittdvd osaaminen ja pétevyys.
Elintarvikelaissa sdidetdén liséksi, ettd viranomaisen, joka siirtdd tehtdvin ulkopuoliselle asiantuntijal-
le, on ilmoitettava Ruokavirastolle siirrettiva tehtdvé sekd asiantuntija, jolle tehtdva siirretddn.

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttivit, ettd valvontasuunnitelmassa on esitettdvd hyvék-
sytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Néytteet toimitetaan pddasiassa Savo-Karjalan ymparisto-
tutkimus Oy laboratorioon. Laboratorio on Ruokaviraston hyviksymé viranomaisndytteitd tutkiva la-
boratorio. Laboratorio on FINAS-akkreditoitu (T047) ja se tiyttdd standardin SFS-EN ISO/IEC 17025
mukaiset vaatimukset. Talous- ja uimavesien seki elintarvikkeiden tutkimuksissa laboratorio kayttia
akkreditoituja tutkimusmenetelmid. Niiden analyysien osalta, joihin laboratoriolla ei ole patevyytté, on
silld kdytossddn asianmukaiset alihankintamenettelyt. Savo-Karjalan ympéristdtutkimus Oy:n labora-
toriota kdytetdédn osittain myos viranomaisndytteenotossa. Uimarantojen vesindytteet tutkitaan Euro-
fins Environment Testing Finland Oy:n Jyvéskyldn laboratoriossa. Laboratorio on FINAS-akkreditoitu
(TO39) ja se tayttdd SFS-EN ISO/IEC 17025 vaatimukset. Ruokavirasto on hyviksynyt laboratorion
uimavesid ja allasvesid tutkivaksi laboratorioksi.

1.4.5 Valvontahankkeet

Valvontahankkeilla selvitetdén tietyn valvottavan toiminnan tai olosuhteiden sddddstenmukaisuutta.
Valvontahankkeilla voidaan toteuttaa sddannollistd valvontaa esimerkiksi kohdetyyppikohtaisesti erilai-
siin paikallisesti tunnistettuihin riskikohteisiin. Niilld pyritddn myds lisddmédn valvontaviranomaisten
ja toimijoiden osaamista tehtidvaalueella.
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Keskusviranomaiset voivat toteuttaa valvontahankkeita toimialoillaan vuosittain. Niihin pyritdén osal-
listumaan mahdollisuuksien mukaan. Valvontahankkeet ovat osa kunnan valvontaa ja ne toteutetaan
osana suunnitelmallista valvontaa. Hankkeet voidaan voivat siséltdd tarkastuksiin liittyen erilaisia val-
vonnallisia selvityksid, tutkimuksia tai ndytteenottoa. Valvontasuunnitelmassa on varattu aikaa ja re-
sursseja vuosittaisten valvontaprojektien toteuttamiseen.

1.4.6 Ympiristoterveydenhuollon yhteiset painopisteet

Yhteisessd valtakunnallisessa valvontaohjelmassa koko valvontasuunnitelmakauden tavoitteena on
yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd. Aluehallintoviranomaiset tekevét valvontayksikdihin arviointi-
ja ohjauskdyntejé, joissa keskitytddn arvioimaan valvontayksikoiden toimintaa ja samalla ohjaamaan ja
tukemaan niitd toiminnassaan. Ympéristoterveydenhuollon tehtdvit edellyttivit yhteistyotd eri viran-
omaisten kesken (mm. rakennusvalvonta, ymparistdnsuojelu, pelastuslaitos, poliisi, kaavoitus) ja tois-
ten valvontayksikdiden kanssa. Tétd pyritdén edelleen kehittiméén.

Ympiéristoterveydenhuollon lakien noudattaminen edellyttda toimijoilta paljon osaamista. Tamén vuok-
si on toimijoille ldhetetty ohjeita ja neuvoja mm. lainsdddédnt6on ja sen tulkintaan liittyvissd asioissa.

1.5 Hairiotilanteisiin varautuminen

1.5.1 Varautuminen hiirio- ja poikkeustilanteisiin

Terveydensuojelu- ja elintarvikelain mukaan kunnan valvontaviranomaisen on yhteistyossda muiden
viranomaisten ja laitosten kanssa laadittava suunnitelma elinympéristoon vaikuttaviin héiridtilanteisiin
varautumiseksi. Toiminta on suunniteltava ennakolta ja sitd on harjoiteltava siten, ettd héiridtilanteessa
pystytddn ehkdisemdin, selvittdméin ja poistamaan hdiridn aiheuttamat terveyshaitat, hdirion vaikutuk-
set saadaan rajoitettua mahdollisimman viahaisiksi ja hdiriostd toipuminen saadaan kdyntiin mahdolli-
simman nopeasti. Hiiridtilanteissa kdytetddn hyviaksi keskusviranomaisten laatimia ohjeita. Ympdéris-
toterveydenhuollolle on laadittu valmiussuunnitelma ja héiridtilannesuunnitelmat, joita péivitetadn.
Hairidtilanneviestintdsuunnitelma on laadittu ja sitd paivitetddn. Ymparistdterveydenhuolto osallistuu
Pohjois-Savon alueella jarjestettdviin valmiusharjoituksiin.

Haiirio- ja poikkeustilanteissa ympéristoterveyden tehtivit hoidetaan tarkoituksenmukaisesti. Héirio- ja
poikkeustilanteissa jarjestetddn nopea naytteiden keruu ja niytteiden tutkiminen sekéd arvioidaan mah-

dolliset terveyshaitat. Tarvittaessa annetaan madrdyksid, kieltoja ja rajoitetaan toimintoja terveyshaitto-
jen ehkdisemiseksi ja vdahentdmiseksi sekd annetaan asiantuntija-apua muille viranomaisille.

1.5.2 Varautuminen elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden selvittimiseen

1.5.2.1 Epidemioiden selvitystyoryhma

Ilmoitus tai epdily elintarvike-, talous- tai uimavesivélitteisestd ruokamyrkytyksestd edellyttda viipy-
mittd tehtdvad arviointia ja selvitystd tapauksesta. Ruoka- tai vesivilitteisten epidemiatutkimusten kes-
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keinen tavoite on sairastumisen aiheuttajan ja ldhteen etsiminen. Nopea selvittiminen on térkedi, jotta

voidaan estdd epidemian mahdollinen levidminen ja saada ehkéisevit toimenpiteet kdyntiin. Elintarvik-
keiden, juomaveden ja uimaveden vilitykselld levidvien tartuntatautiepidemioiden sekd muiden ruoka-
myrkytysten selvittdmiseksi, rajoittamiseksi ja ehkdisemiseksi on tarpeen seurata niiden esiintymista.

Ruokamyrkytysepidemian selvittdmiseksi on nimetty selvitystyoryhmi. Kuopion kaupungin selvitys-
tydryhmén kokoonpano on seuraava

- terveydenhuollon tartuntataudeista vastaava ladkéri

- ympdéristoterveyspaillikko

- Siilinjérven vastaava eldinlédkari

- elintarviketarkastaja

- terveydenhuollon tartuntataudeista vastaava tartuntatautihoitaja

- ympdristoterveystarkastajat (2), joiden tehtivina elintarvikevalvonta ja talousvesivalvonta

- Kuopion Veden tuotantopéallikko

- KYS:n infektio- ja sairaalahygieniayksikon osastonhoitaja

Laajoissa ja luonteeltaan erityisissd epidemioissa tyoryhméa tiydennetdén ulkopuolisilla asiantunti-
joilla esim. sairaanhoitopiiri. Ruokamyrkytysepidemian selvittiminen vaatii hyvai yhteistyoti tartunta-
tauti-, terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisten vélilld, jonka takia epidemiaty6ryhma
kokoontuu sddnnéllisesti kolme kertaa vuodessa.

1.5.2.2 Elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden selvittiminen

Elintarvike- ja vesivilitteiselld epidemialla tarkoitetaan tapausta, jossa vahintddn kaksi henkilod on
saanut samanlaatuisen sairauden samasta ruoasta tai vedesti. Jos tauti on harvinainen tai vaikea (esim.
botulismi, EHEC- infektio) voi jo yksikin epdilty tapaus merkitd epidemian uhkaa vaatien valittomié
selvityksid ja toimenpiteitd. Ruoka- tai vesivilitteisten epidemioiden selvitystydstd on laadittu toimin-
taohje (liite 2).

Tieto ruokamyrkytysepidemiaepéilystd voi tulla esim. asiakkaan suorana yhteydenottona, elintarvike-
alan toimijan ilmoittamana tai tartuntataudeista vastaavan henkilon kautta. Elintarvikkeiden ja talous-
veden turvallisuudesta on vastuussa toimija. Elintarvikevalvontakohteille jaetaan kohteita varten laadit-
tua toimintaohje ruokamyrkytysepdilytapauksien varalle. Toimintaohjetta pdivitetdan sddnnollisesti ja
siind on yhteystiedot my0s virka-ajan ulkopuolella tehtévid ilmoituksia varten. Ympéristoterveyden-
huolto on ottanut kdyttoon sdhkoisten ja vaiheistettujen epdilyilmoitusten késittelyn.

Ruoka- tai vesivilitteisestd myrkytysepdilyd selvittdd padsddntoisesti kohteen tarkastaja tai hdnen vara-
henkilonsd. Epdilyilmoitukset tulevat kaikkien elintarvikevalvontaa tekevien tietoon ja lisdksi elintarvi-
ketarkastajalle sekd ympéristoterveyspaillikolle. Mikéli tilannearvioinnin perusteella pdddytdin koh-
teen tarkastukseen ja ndytteidenottoon, hoidetaan ne kiireellisind. Tarkastajia varten on laadittu toimin-
taohje ruoka tai vesivilitteisen myrkytysepéilytapauksien késittelyvaiheista ja raportoinnista (liite 2).
Lisdksi apuna kiytetdédn terveysvaarakansion ohjeita. Tarkastuksen jélkeen tehddén arvio kyselyn
kdynnistamisestd. My0s selvitystydryhmé kutsutaan koolle tarvittaessa.

Selvitystoiden perusteella laaditaan johtopdatokset epéilyilmoitukseen liittyen. Mikédli RYMY-ilmoitus
on tehty, laaditaan tarkastusraporttien, tutkimustuloksien ja kyselyaineiston pohjalta johtopédatosraportti
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RYMY -selvitysilmoitusta varten. Kohteelle, jossa ruokamyrkytysepidemia tai epidemiaepdily on ollut,
annetaan kirjallinen yhteenveto ja tarvittaessa annetaan toimenpideohjeita tai korjauskehotuksia. Tar-
vittaessa kohteessa jérjestetddn epidemiaa koskeva palautetilaisuus. Kohteen tarkastaja valvoo, ettd
toimija huolehtii elintarviketurvallisuuteen liittyvistd korjaustoimenpiteisti.

Talousarviossa varaudutaan mahdollisista epidemiaselvityksistd (mm. ndytteiden analysointi) aiheutu-
viin kustannuksiin.

1.5.2.3 Vedenjakeluhiiriot, vesiepidemiat

Saatuaan tiedon toimittamansa talousveden aitheuttamasta epidemiasta tai epéillessddn toimittamansa
talousveden voivan aiheuttaa epidemian, talousvettd toimittava laitos ilmoittaa siitd vélittdmésti ympé-
ristéterveydenhuoltoon ja ryhtyy toimenpiteisiin talousveden laadun parantamiseksi. Laitoskohtaisiin
valvontatutkimusohjelmiin sisdltyvét tarkemmat toimintaohjeet vesiepidemioiden ja vedenjakeluhdiri-
oiden varalle.

Ympiéristoterveydenhuolto on mukana selvittiméssd mahdollisten korvaavien vesildhteiden veden laa-
tua ja jakelujdrjestelmien (mm. kuljetusajoneuvojen séilididen) sopivuutta kiyttodon. Veden saastumis-
tapauksissa ympadristoterveydenhuolto ryhtyy toimenpiteisiin taudin levidmisen ehkéisemiseksi, esi-
merkiksi kieltdd saastuneen vesildhteen kéyton ja seuraa veden laatua. Kaikilla ymparistoterveystarkas-
tajilla on valmiudet ottaa vesindytteitd. Veden kiyton rajoituksista tiedotetaan, tiedottamisessa noudate-
taan erillistd suunnitelmaa. Ympéristoterveydenhuolto tekee my0ds viipyméttéd tapausta koskevan selvi-
tyksen RYMY -tietojarjestelmin kautta, myds aluehallintovirastolle tehdéén ohjeiden mukaiset ilmoi-
tukset.

Jétevesien siirron keskeytymisestd aiheutuvat tulvimisilmiot viemériverkossa voivat aiheuttaa talous-
veden saastumisen tai onnettomuuden kohteeksi joutuneiden huoneistojen kdyton rajoittamista. Ympé-
ristéterveydenhuolto voi antaa tarvittaessa neuvoja ja madridyksid huoneistojen puhdistamisesta ja kéy-
ton rajoittamisesta.

1.5.3 Varautuminen muihin vaaratilanteisiin

1.5.3.1 Tartuntatautien vastustamistyo

Viestod tiedotetaan hygieniaan liittyvistd riskeistd ja annetaan ohjeita suojautua ja suojata elin-
tarvikkeet ja juomavesi mahdollisilta tartuntatautien aiheuttajilta. Kaupungin terveydenhuollon kanssa
tehddén yhteistyotd tartuntatautien levidmisen ehkédisemiseksi.

1.5.3.2 Siteilyonnettomuudet

Séteilyvaaratilanteessa ympdéristoterveydenhuolto tarkastaa, ettd elintarvikkeiden ja veden valmistuk-
sessa ja jakelussa noudatetaan annettuja suojeluohjeita. Tarkastajat ottavat ndytteitd ko. tuotteista. Sa-
teilyonnettomuustilanteessa tukeudutaan hyvin pitkélti Sateilyturvakeskuksen ja muiden ylempien vi-
ranomaistahojen ohjeisiin.
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1.5.3.3 Kemikaalionnettomuudet

Kemikaalionnettomuuksien varalta ympéristoterveydenhuolto on varannut niytteenottovélineistod,
suojaimia ja suojavaatetusta. Kemikaalionnettomuuksissa pelastusviranomainen hoitaa torjuntatoimet
ja ympdristoterveydenhuolto auttaa tarvittaessa asiantuntijana.

Vaarallisten aineiden valmistusta, teollista késittelyd ja varastointia harjoittavien teollisuuslaitosten ja
yritysten toiminta aiheuttaa onnettomuusriskin ja sitd kautta vakavan uhkan ihmisten terveydelle. Li-
sdksi vaarallisten aineiden onnettomuuksien yhteydessé syntyvit padstot muodostavat merkittdvén uh-
kan maaperille, pohjavedelle, vesistdille ja elioille. Pelastuslaitos on laatinut erillisen vaarallisten ai-
neiden torjuntasuunnitelman ja vastaa torjuntatoimista. Ympadristoterveydenhuollosta kemikaaliasian-
tuntijana on ympéristoterveyspaallikko.

1.6 Viestinta

Ympiéristoterveydenhuollon viestinnén tarkoituksena on auttaa kansalaisia [0ytdméin ne palvelut, joita
ympéristoterveydenhuolto tarjoaa. Viestinnin tarkoituksena on myos tiedottaa valvonnan painopisteisté
ja tavoitteista, lisdtd toiminnan ldpindkyvyyttd julkaisemalla valvonnan tuloksia ja lisdtd ympéristoter-
veydenhuollon tunnettavuutta. Aktiivisella tiedottamisella erityistilanteissa varmistetaan turvallisuuden
ja terveyden kannalta tirkedn tiedon jakaminen. Valvonnan nékyvyyden lisd&minen viestinnén keinoin
auttaa toiminnanharjoittajia ottamaan omassa toiminnassaan lainsddddnnon vaatimukset huomioon.
Viestinndn kohderyhmii ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittajat, toiset viranomaiset ja muut asiakkaat.

Viestintddn kuuluu asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seké tiedottaminen. Ympéristoterveydenhuolto
tiedottaa, ohjaa ja neuvoo paikallisia toiminnanharjoittajia ja muita yhteistydtahoja lainsdddannossa
annettujen vaatimusten noudattamisessa sekd elinympériston terveellisyyden ja turvallisuuden turvaa-
misessa. Valvontakohteita ja erikoistumisalaa koskevaa opastusta ja neuvontaa antavat ensisijaisesti ko.
kohteiden ja toimialan tarkastajat. Ympaéristoterveydenhuoltoon saapuvat tiedustelut ja asiakkaat pyri-
tadn ohjaamaan suoraan ko. asioita hoitavalle henkil6kunnalle. Mikéli se ei ole mahdollista tai asiaa ei
muuten saada selvitettyd, asioita hoitava henkil6 selvittdd asian ja ottaa asiakkaaseen myohemmin yh-
teyttd. Yleinen neuvonta ja opastus kuuluvat koko henkilokunnalle. Puhelin- ja sdhkdpostiyhteydenot-
toihin pyritdén reagoimaan viipymattd. Ympéristoterveydenhuollolla on henkil6kohtaisten sdhkopos-
tien liséksi my0s yleinen sdhkdpostiosoite (ymparistoterveys(at)kuopio.fi).

Tiedottamisessa noudatetaan kaupungin viestintéohjetta. Viestintdén kédytetéén tilanteesta riippuen pu-
helinta, sdhkopostia, kirjettd tai paikan pédlld kdyntid. Tiedottamisessa voidaan kiyttdd hyviksi myds
kaupungin some-kanavia. Tarvittaessa kéytettddn apuna kaupungin viestintdhenkildstéd. Kaupungin
internet-sivuilla on ympéristdterveydenhuollon tiedotuksia, ohjeita ja lomakkeita. Sivuilta on myos
linkkejd keskusvirastojen sivuille.

Lainsdddantoon liittyvistd muutoksista, omien tutkimusprojektien tuloksista ja muusta ajankohtaisesta

tiedotetaan kohdennetusti tietylle ryhmalle tai yleisesti tiedotusvélineiden kautta. Projektien yhteenve-

dot ldhetetddn tiedoksi maakunnallisiin ja paikallisiin sanomalehtiin tiedotusyhteyshenkildn vélityksel-
14. Tiedote voidaan julkaista my6s kaupungin some-kanavilla.
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Viranomaisten ja asiantuntijatahojen tuottamaa kuluttajille ja toimijoille suunnattua materiaalia on saa-
tavilla ympaéristoterveydenhuollosta. Materiaalia annetaan tarvittaessa asiakastilanteiden yhteydessa tai
toimitetaan valvontakohteisiin.

Sisdinen viestintd tapahtuu pidasiassa sdhkopostilla, toimistopalavereissa, henkilokohtaisissa tapaami-
sissa. Lisdksi Teams-kokouksia pystytddn jarjestimiin nopeasti. My0s puhelinta kiytetdén kahdenvili-
sessd viestinndssa.

1.6.1 Terveysvaarasta tiedottaminen

Vakavasta terveysvaarasta tai sen epdilystd tiedottamisesta yleisesti pdittdd ja vastaa yksikon péallikko
tai hdnen méadrddménsa henkild. Elintarvikkeiden aiheuttamasta terveysvaarasta tiedottamisesta paattaa
ja vastaa elintarviketarkastaja. Tiedottamistarpeesta ja laajuudesta pédtetdén tapauskohtaisesti. Sithen
vaikuttaa mm. vaaran aste sekd toiminnan, kuten takaisinvedon onnistuminen. Jos terveysvaaran voi-
daan epdilld ulottuvan oman toiminta-alueen ulkopuolelle tai kyse on vakavasta vaarasta, tiedottaminen
jérjestetddn yhteistydssd muiden alan viranomaisten kanssa. Tiedotuskanavina kéytetddn ensisijaisesti
alueella ilmestyvid sanomalehtid, paikallisradiota, alueellisia tv-kanavia ja kaupungin internet-sivuja ja
kaupungin some-kanavia. Tiedottamiseen kuluu myds sisdinen omaa henkilokuntaa koskeva tiedotta-
minen. Ympdristoterveydenhuollolla on héiridtilanneviestintdsuunnitelma. Tarvittaessa voidaan tiedot-
tamisessa hyodyntdd palvelualueen tiedottajaa.

Tiedote laaditaan siten, ettd se vastaa kuluttajan kannalta keskeisiin asioihin, kuten mité, misséi ja mil-
loin on tapahtunut, aiheutuuko tapahtumasta terveyshaittaa tai -vaaraa, mitd toimenpiteitéd on tehty ja
miten tilannetta hoidetaan jatkossa. Tiedotteessa voidaan antaa myos ohjeita ja mééridyksid. Tiedottees-
sa on liséksi lisdtietojen antaja, yhteystiedot ja taustatietoldhde.

1.7 Suunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan tulee vuosittain arvioida valvontasuunnitelman toteutumista. Toteutuminen arvioidaan ympé-
risto- ja rakennuslautakunnassa. Arviointia hyddynnetdén paikallisen ympéristoterveydenhuollon val-
vonnan kehittdmisessd, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.
Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan valvontakohdetyypeittdin. Taulukossa 1.3 on esitetty,
mitd arviointi sisdltia.

Taulukko 1.3 Valvontasuunnitelma toteutumisen arviointi

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan » kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

Ja tarkastusten kattavuus  valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan toteutumi-
nen

 tarkastuksilla esiin tulleiden epékohtien mééra ja laatu sekd vi-
ranomaisen toimenpiteet ndiden epdkohtien korjaamiseksi ja
asioiden saattamiseksi médrdysten mukaiselle tasolle
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Tarkastusten ja nayttei-
den médiré (suhteessa
valvontasuunnitelmaan)

toteutuneiden tarkastusten lukumaéara
ndytteet ja analyysit
valvontahankkeisiin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot
ja niiden kohdentuminen

valvonnasta kertyvit maksutulot toimialoittain

valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siitd onko
valvonnasta saadut tulot kohdennettu ympéristoterveydenhuol-
lon valvonnan kehittdmiseen

Voimavarat ja yhteis-
toiminta-alueen toimi-
vuus

voimavarojen maérd suhteessa lainsddddnnon vaatimukseen ja
valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan

selvitys, paljonko voimavaroja on kdytetty ennalta suunniteltui-
hin valvontatehtéviin ja kuinka paljon muihin tehtdviin

erittely henkildstovoimavarojen kohdentumisesta eri lakien
mukaiseen valvontaan (VYHA)

valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan keskusvirasto-
jen ohjeisiin)

Toiminnan kehittdmis-
tarpeet

toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla toiminta-
vuodella

Arviointi- ja ohjaus-
kdynnit

havaitut hyvit toimintatavat, kehitettdvia, korjattavaa

Valvontasuunnitelman toteutumisen raportointi tehddin VATI- ja VYHA- jirjestelmien avulla. Lauta-
kunnassa kisitelty valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n kautta aluehallin-
tovirastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.
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2 Elintarvikevalvontasuunnitelma

2.1 Johdanto

Elintarvikelain (297/2021) mukaan kunnan tulee laatia sdénndllistd valvontaa koskeva elintarvikeval-
vontasuunnitelma siten, ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkiisee
terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelman tulee perustua val-
vontakohteiden kartoitukseen, riskinarviointiin sekd valvonnan kattavuuden varmistamiseen eri toi-
mialoilla. Kuopion ympiristdterveydenhuollon elintarvikevalvontasuunnitelma perustuu Elintarvike-
ketjun monivuotiseen kansalliseen valvontasuunnitelmaan 2021-2024, valvontakohteiden kartoitukseen
jariskinarviointiin ja kdytdssd olevien voimavarojen kohdentamiseen. Suunnitelmassa kuvataan henki-
16ston tyotehtdvit ja nithin kdytettdva aika, tyotehtivien jako henkildston kesken, sekd miten toiminnat
kirjataan ja miten niitd seurataan. Suunnitelma siséltda elintarvikevalvonnan, kohdennettuja valvonta-
projekteja sekd omavalvonnan valvomisen tueksi laaditun nédytteenottosuunnitelman. Liséksi suunni-
telmassa huomioidaan valtakunnalliset valvonnan painopistealueet. Elintarvikevalvontasuunnitelman
kirjallinen osuus laaditaan Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman mukaisel-
le ohjelmankaudelle. Ndytteenotto- ja tutkimussuunnitelmat sekd sddnndllisen valvonnan tarkastus-
suunnitelmat laaditaan vuodeksi kerrallaan huomioiden valvontakohteiden riskinarviointi.

Sadnnollisen valvonnan tarkastussuunnitelmassa tarkastuskohteet luokitellaan VATI-luokituksen mu-
kaisesti. Jokaiselle tarkastuskohteelle mééritelldén tarkastustiheystarve Ruokaviraston tarkastustiheys-
ohje (“Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen méaérittdminen” 10503/4) huomioiden.
Tarkastustiheysohjeessa on huomioitu toiminnan luonne ja laajuus. Mikali tarkastustiheys poikkeaa
Ruokaviraston suosituksesta, perustellaan se dokumentoidusti. Tarkastustiheysohjeesta poikkeaminen
voi johtua esim. siitd, ettd valvontakohteen toiminta poikkeaa oleellisesti Ruokaviraston ohjeistuksesta.
Kohteille, jotka aloittavat toiminnan valvontasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, méairitellaén tarkas-
tustiheys Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti. Mikéli suunnitelman mukainen tarkastus jaa vuoden
aikana tekemattd, voi tarkastuksen siirtdd seuraavalle vuodelle ja vastaavalla tavalla tarkastuksen voi
myos aikaistaa edelliselle vuodelle. Mikili tarkastaja on saanut tydsuunnitelmansa mukaiset valvonta-
tarkastukset tehtyd, tarkastellaan koko elintarvikevalvonnan tilannetta ja suunnataan tarkastuksia myds
toisen tarkastajan vastuualueille riskiperusteisesti.

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta ja laadusta on elintarvikealan toimijoilla, jolla on velvoite seura-
ta toimintaansa ja tuotteitaan omavalvonnassaan. Viranomaisvalvonnalla pyritiin varmistamaan, ettid

omavalvonta on toimivaa ja elintarvikkeen turvallisuus, jéljitettivyys ja muu médrdystenmukaisuus
toteutuvat kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

2.2 Valvontakohteiden kartoitus ja tarkastuksen mairittely

2.2.1 Valvontakohteet

Elintarvikevalvontaan kuuluvat valvontakohteet on rekisterdity ymparistdterveydenhuollon yhteiseen
valtakunnalliseen tietojirjestelmd VATI:in. VATIn rinnalla kiytdssd on edelleen edellinen kuntajérjes-
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telmé TerveKuu, mutta sen tietoja ei endd yllapidetd. TerveKuu mahdollistaa valvonnan historiatietojen
selauksen.

Elintarvikevalvontakohteet on jaettu kullekin elintarvikevalvontaa tekeville tarkastajalle padasiallisesti
VATI-toimintatyypeittdin esim. kala-alan ja liha-alan valmistus, leipomotuotteiden valmistus ja elin-
tarvikkeiden véhittdismyynti. Tarjoilupaikat on jaettu elintarvikevalvontaa tekeville tarkastajille kaytti-
en postinumeroiden mukaista alueellista jakoa. Jokainen tarkastaja huolehtii kohteidensa valvonnasta ja
ohjauksesta sekd valvontakohderekisterin ajantasaisuudesta. Myds varahenkildt on médritelty. Uusille
tarkastajille laaditaan suunnitelmalliset perehdytysohjelmat.

2.2.2 Valvontakohteiden hyviksymis- ja ilmoitusmenettely

Elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijan on tehtdvé kirjallinen ilmoitus toiminnastaan elintar-
vikevalvontaviranomaiselle 4 viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Vuoden
2020 lopulla (18.11.2020 alkaen) on otettu kdyttdon valtakunnallinen ilmoituspalvelujarjestelmé
ILPPA. Toimijat ohjataan tekemédin elintarvikealan toimintaa koskevat ilmoitukset ILPPA -palvelun
kautta. Elintarvikevalvontaviranomainen késittelee saapuneet ilmoitukset ja tallentaa tiedot elintarvike-
toiminnan rekisterdinnistd ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallinta-
jarjestelmidn ja ilmoittaa toimijalle tallentamisesta sdhkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla. Toiminta
voi alkaa, jos elintarvikehuoneisto tdyttdd lainsddddannon sille asettamat vaatimukset. Elintarvikeval-
vonnan ensimmadinen tarkastus on n. 1-6 kuukauden kuluttua, kiireellisyys méiérdytyy toiminnan luon-
teen ja laajuuden perusteella.

Elintarvikealan toimijan, joka késittelee eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen véhittdismyyntid, on
haettava elintarvikehuoneiston hyvéksymistd. Valvontaviranomainen ratkaisee asian 60 vuorokauden
kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy
edellytd asian pitempéd késittelyd. Hyvéksyttdvén elintarvikehuoneiston vaatimuksenmukaisuuden sel-
vittdminen edellyttda tarkastuskdyntid. Hyvaksymisestd tai ehdollisesta hyviksymisestd tehdddn paatos.
Toiminnan saa aloittaa, jos tilat ja toiminta tdyttdvit lainsdddannon sille asettamat vaatimukset.

Alkutuotantopaikasta ja sielld harjoitettavasta toiminnasta ilmoitetaan kunnan valvontaviranomaiselle.
Ainoastaan itujen tuotantoa varten, alkutuotannolle haetaan hyvéksyntéd ja ko. toimipaikat ovat muka-
na sddnnollisessé elintarvikevalvonnassa.

Ympiéristoterveydenhuolto neuvoo, ohjaa ja opastaa hyviksymis- ja ilmoitusmenettelyissa.

2.2.3 Elintarvikevalvontakohteiden suunnitelmalliset valvontatarkastukset

Ruokaviraston ohjeen 10503/4 riskiluokituksissa on huomioitu keskimaérdisesti toiminnan luonteeseen
ja laajuuteen perustuvaa riskid. Riskiluokitus siséltdd suositeltavan tarkastustiheyden ja tarkastusker-
taan kaytettdvin ajan valvontakohteittain. Mikali tarkastustiheysohjeesta poiketaan, on perusteet kirjat-
tu tarkastajien tarkastussuunnitelmiin.
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Elintarvikevalvontakohteiden tarkastussuunnitelma (liite 1) on laadittu valvontakohdetyypeittdin ja val-
vontakohteittain. Tarkastussuunnitelmasta kiy esille valvontaresurssien kohdentaminen ja valvonnan
kattavuus kohdetyypeittdin. Tarkastussuunnitelma perustuu valvontatarpeeseen. Tarkastusten priorisoin-
tia tehdéén tarvittaessa toimintakauden aikana. Asiakasvalituksiin ja ruokamyrkytysepdilyihin liittyvét
tarkastukset priorisoidaan, sddnndllisen valvonnan tarkastuksien edelle.

Vuoden 2022 valvontasuunnitelma siséltdd 546 suunnitelmallista tarkastusta. Luku ei sisdlld uusintatar-
kastustarvetta, jonka aikaisempien toimintavuosien tapaan odotetaan olevan n. 15 % suunnitelmallisten
tarkastusten madréstd. Laskennallisesti henkiloresurssitarve on 1,7 htv, johon sisdltyy keskimdardinen
matkoihin ja valmistautumiseen kuluva aika. Ruokavirasto ohjeistaa tarkastustehokkuuden tavoitteeksi
keskiméadrin 110 tarkastusta elintarvikevalvonnan henkil6tydvuotta kohden, miké siséltdd kaikki eri

perustein tehtdvit tarkastukset (Ohje valvontayksikon elintarvikevalvontasuunnitelmasta
(6000/04.02.00.01/2020/1).

Suunnitelmallisen valvonnan liséksi elintarvikevalvonnan tehtévid ovat mm. elintarviketoimintaa kos-
kevien ilmoitusten ja hakemusten késittelyt (toiminnan aloittaminen, lopettaminen, keskeyttdminen,
olennainen muuttaminen), ennakkolausunnot, valvontaprojektit, elintarvikkeisiin liittyvien valitusten ja
ruokamyrkytysepdilyilmoitusten kasittely sekd toimijoiden neuvonta ja ohjaus. Matkat tarkastuskohtei-
siin, kokouksiin ja koulutuksiin sekd néihin kaytetty aika ovat etitydskentelyn kehittymisen seuraukse-
na viahentyneet.

Alkutuotannon tarkastukset kohdennetaan vuonna 2022 sellaisenaan syotdvien kasvisten (esim. marjat)
viljelyyn ja kalastuksen valvontaan. Alkutuotannon tarkastusten osalta sovelletaan Ruokaviraston oh-
jetta 10507/1 koskien tarkastustiheyttd ja tarkastusten tekoa.

2.2.4 Omavalvonnan valvonta

Elintarvikelain 297/2021 mukaisesti kaikilla elintarvikealan toimijoilla on oltava omavalvontajérjes-
telmd, jota tulee toteuttaa ja sen toteutumisesta tulee pitdd kirjaa. Omavalvonnalla toimija pyrkii var-
mistamaan, ettd elintarvikkeet ovat turvallisia ja elintarvikelainsddddnnon vaatimusten mukaisia. Toi-
mijan on tunnistettava omaan toimintaansa ja kasitteleméaénsa elintarvikkeeseen liittyvét elintarviketur-
vallisuutta vaarantavat tekijét ja huolehdittava niiden hallinnasta.

Tarkastusten yhteydessé elintarvikevalvonta arvioi omavalvonnan riittdvyyttd ja toimivuutta
(=omavalvonnan valvonta). Tarkastamalla mm. omavalvontakirjauksia, tutkimustuloksia, kaupallisia
asiakirjoja sekd arvioimalla vastaako kéytdnnon toiminta omavalvontajérjestelmdd. Ruokavirasto on
laatinut ohjeen “Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riskiperusteinen valvonta, 16043/1”, joka huo-
mioidaan valvonnassa. Pienessd yrityksissé (1-2 tyOntekijdd) tai toiminnan ollessa vihariskistd, kaik-
kien omavalvonnan osien ei tarvitse olla kirjallisessa muodossa. Tadll6in omavalvonnan toimivuutta
arvioidaan haastattelun perusteella.

Omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi voidaan ottaa myds viranomaisvalvontandytteitd. Toimi-
joille annetaan neuvoja, ohjeita seké tarvittaessa kehotuksia suunnitelman toimivuuden tehostamista
varten.



21

2.2.5 Tarkastusten toteutus ja hallinnolliset pakkokeinot

Tarkastus on mééritelty valvonta-asetuksessa (EU) 625/2017 mink& tahansa elintarvikkeita koskevan
ndkokohdan tutkimiseksi niin, ettd voidaan todeta tdyttyvitko lainsdddédnnolliset vaatimukset. Tarkas-
tukset pyritddn tekeméin padsddntoisesti ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksen luonteen ja ajankédyton
hallinnan takia tarkastusajasta voidaan sopia myds ennakkoon. Tarkastus voi koskea myds pelkkid
omavalvonta-asiakirjoja ja tarkastus voidaan tehda etitarkastuksena esimerkiksi valo- tai videokuviin ja
asiakirjoihin perustuen.

Elintarvikehuoneistojen valvonta siséltdd elintarvikelain ja Euroopan yhteison lainsdédédnnon mukaisia
tehtdvid. Tarkastukset pyritddn tekeméin silloin, kun kohteessa on toimintaa. Joissakin tapauksissa tar-
kastukset on tarpeellista tehdé virka-ajan ulkopuolella esim. viikonloppuisin, iltaisin tai aamuisin (tuo-
tantolaitokset, yleisdtapahtumat jne.). Tarkastukseen kuuluu valmistautuminen (kohteen aikaisempiin
valvontatietoihin perehtyminen jne.), tarkastus, tarkastuskertomuksen laadinta ja kirjaukset tietojarjes-
telmédn. Tarkastukset voivat sisdltdd my0s ndytteenottoa ja mittauksia, joiden avulla arvioidaan koh-
teen, kohteessa harjoitettavan toiminnan ja tuotteiden turvallisuutta sekd méérdystenmukaisuutta.

Kohteiden suunnitelmallisia valvontatarkastuksia tehddin Ruokaviraston Oiva- arviointiohjeita sovel-
taen. Tavoitteena on, ettd koko valvontakohteen toimintaa, tuotantotiloja, tuoteturvallisuutta ja omaval-
vonnan toimivuutta tarkastetaan vihintiin kerran valvontajakson (3 vuotta) aikana. Omavalvontajérjes-
telmai tarkastetaan aina véhintddn valvontakohteen ensimmaiselld tarkastuksella. Tarkastuksissa hyo-
dynnetddn Ruokaviraston ohjeita. Valvontatietojen julkistamisesta on sdddetty elintarvikelaissa ja oh-
jeistettu Ruokaviraston maardyksessd 12/2021: “Ruokaviraston méérdys elintarvikevalvonnan valvon-
tatiedoista”. Sddnnollisen ja suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten lisdksi tarkastuksia tehddén ruo-
kamyrkytysepdilyselvitysten yhteydessd, asiakasvalitustapauksissa ja laitoksia hyvéksyttiessd. Tarkas-
tussuunnitelmaan kuulumattomia tarkastuksia on mahdollista tehdd, mikéli on perusteltua syyté epdilla
elintarviketurvallisuusriskien kasvaneen valvontakohteessa.

Rekisterdidyn elintarviketoiminnan aloittamisen yhteydessd tehtdvd ensimmaéinen tarkastus tehdddn
yleensd 1, 3 tai 6 kuukauden kuluessa ilmoitetun toiminnan alkamisesta. Tarkastus voidaan tehdd myos
ennen toiminnan aloittamista, jos on syyté epdilld, ettd elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja saat-
tavat vaarantua. Ensimmadisen tarkastuksen pédasiallinen tarkoitus on selvittdd elintarvikehuoneiston
toimintaedellytykset mm. tilojen, laitteiden ja omavalvontajérjestelmén tarkastamisen avulla.

Ensimmadisen tarkastuksen ajankohtaan vaikuttaa toiminnan luonne ja laajuus seuraavasti:
- mikali elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydéén, tarjoillaan, sdilytetddn, kuljetetaan tai
muuten késitellddn pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tarkastus pyritdédn to-
teuttamaan kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

- mikaili elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydéén, tarjoillaan, sdilytetddn, kuljetetaan tai
muuten késitellddn pakkaamattomia ei-helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tarkastus pyritdén to-
teuttamaan kolmen kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

- mikali elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydédn, sdilytetddn tai muuten késitelldén aino-
astaan pakattuja elintarvikkeita, jotka eivét sdilydkseen vaadi kylmé- tai kuumasiilytystd, tar-
kastus pyritéédn toteuttamaan kuuden kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta
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Valvonnassa kéytetiin hallinnollisia pakkokeinoja silloin, kun elintarvikealan toimija ei ryhdy tar-
vittaviin toimenpiteisiin elintarvikeméirdysten noudattamiseksi annetuista kehotuksista huolimatta, tai
mikaéli toiminta selkedsti vaarantaa elintarviketurvallisuutta. Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat
saannokset ovat elintarvikelain 9 luvussa. Pakkokeinoja ovat mm. méérays, kielto, uhkasakko, teetta-
mis- ja keskeyttdmisuhka, alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyviksynnén peruuttaminen ja
rekisterdidyn toiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen. Ympéristoterveydenhuollossa on kéytdssa
hallinnollisten pakkokeinojen prosessia varten Ruokaviraston ohjeiden lisdksi oma toimintaohje. Toi-
mivalta on méairitelty toimintasddnnoss.

2.2.6 Valvontakirjanpito

Valvontakohteen tarkastuksesta laaditaan hallintolain 434/2003 mukainen tarkastuskertomus, josta il-
menee tarkastuksen peruste, tarkastetut asiat ja tarkastuksella tehdyt havainnot ja epidkohdat, epikoh-
tien korjaamiseksi vaaditut toimenpiteet ja sovellettu lainsdddénto. Tarkastuskertomuksessa méaérite-
tadn toimijalle osoitetut korjaavat toimenpiteet ohjauksena, neuvontana tai kehotuksena. Hallinnollisin
pakkokeinoin on mahdollista antaa my6s maérdyksid toimijoille. Tarkastuskertomus toimitetaan tarkas-
tuskohteeseen tai toimijalle sekd muille asianosaisille.

Kaikki valvontakohteita koskevat tapahtumat, kuten elintarvikehuoneistoilmoitusten rekisterdintitiedot,
laitosten pédatokset, tarkastuskertomukset, asiakasvalitukset ja muut yhteydenotot tallennetaan ympéris-
toterveydenhuollon yhteiseen tietojérjestelmidn VATIin. Jarjestelmd muodostaa myos valvontakohteel-
le 1dhetettavit asiakirjat, kuten tarkastuskertomuksen. Kohteiden asiakirjat sdilytetddan ympéaristdtervey-
denhuollon arkistossa. Vuoden 2019 alusta kdyttdonotetun ympdristdterveydenhuollon yhteinen tieto-
jarjestelmén (VATI) kehittdmistyd jatkuu edelleen ja sithen on varattu elintarvikevalvonnan resursseja.

2.3 Elintarvikevalvonnan painopistealueiden mééirittiminen

Elintarvikevalvonnan painopistealueiden maérittdmisen ldhtokohtana on ympéristoterveydenhuollon
yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2020-2024 ja elintarvikeketjun monivuotinen kan-
sallinen valvontasuunnitelma (VASU 2021-2024 ja sen péivitykset). Kuopion elintarvikevalvonnan
teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyo sekd valvonnan laadun ja vaikuttavuuden kehittdmi-
nen. Elintarvikevalvonnan laatujarjestelméé kehitetédn edelleen. Elintarvikevalvonnan yhdenmukais-
tamista kehitetdén vuorovaikutteisella tiimitydskentelylld ja suunnitelmallisia pariauditointeja hyddyn-
tamalla. Alueen valvontayksikoiden ja eri viranomaisten vélistd yhteistyOtd pyritiddn edistiméén.

Ruokaviraston elintarvikeketjun monivuotisessa kansallisessa valvontasuunnitelmassa esitetdén suunni-
telmakauden valtakunnalliset kehittimisteemat, painopistealueet ja toimenpiteet, jotka on péivitetty
vuodelle 2022. Suunnitelmakauden kuntakenttdd koskevat painopistealueet ja toimenpiteet, jotka huo-
mioidaan Kuopion elintarvikevalvonnan toiminnassa on koottu taulukkoon 2.1. Painopistealueiden
tarkemmat kuvaukset 16ytyvét Pikantti -ekstranetisti.



Taulukko 2.1 Suunnitelmakauden painopistealueet ja toimenpiteet

23

Painopiste: Valvontatulokset ohjaamaan valvontaa
1. Kunnossapito (Oiva-rivit 2.2. ja 2.3)

2. Puhtaanapito (Oiva-rivit 3.1 ja 3.2)

3. Markkinointi (Oiva-rivi 13.3)

4. Valtakunnallinen suolan ja ravintoarvomerkint6jen valvontaprojekti (Oiva-rivit 13.1 ja 13.2)

5. Lampdtilavalvonta (Oiva-rivit [EH 6.2 ja 6.4)

6. Jaljitettavyys (Oiva-rivit 16.1 ja 16.9)

7. Takaisinvedot (Oiva-rivi 16.6), Siirtyi Ruokaviraston sisdiseksi kehityshankkeeksi 2021

2021 2022 2023 2024

1-4: 1-4: 5-6: 5-6:

Painotetun valvonnan toteut- | Yhteenvedon laatiminen, Painotetun valvonnan Yhteenvedon laatiminen,
taminen tuloksista viestiminen, jatko- | toteuttaminen tuloksista viestiminen, jatko-

5-7:
Suunnitteluun osallistuminen

suunnitteluun osallistuminen

5:
Suunnitteluun osallistumi-
nen

6:

Painotetun valvonnan toteut-
taminen, koulutuksiin osal-
listuminen

suunnitteluun osallistuminen

Painopiste: Valvojan tyokalupakki

Valvonnassa tarvittavan osaamisen kokoaminen valvojan tyokalupakiksi, josta tieto on 16ydettdavissa helposti ja ymmarret-
tavasti.

Alustavia tyokalupakin osa-alueita ovat virkamiehen vastuut ja velvollisuudet, pakkokeinojen kdyttaminen, tiedon 16ytami-
nen ja hyddyntdminen, tarkastuksen toteuttaminen ml. etdtarkastukset, vuorovaikutus ja valmentava ote sekéd johtaminen —
esimiehen vastuut ja velvollisuudet. Tyokalunpakkiin lisdtdén osa-alueita tarpeen mukaan ja eri vuosina painotetaan ja kehi-

tetddn eri asioita.

2021

-Suunnitteluun osallistuminen
-Tyokalujen hyédyntiminen
valvontakdytdnnoissi

2022

-Koulutuksiin osallistumi-
nen, tyokalujen hyodynta-
minen valvontakdytdnndissa

2023

- Koulutuksiin osallistumi-
nen, tydkalujen hyodynta-
minen valvontakdytdnndis-
sd

2024

- Koulutuksiin osallistu-
minen, tykalujen hyo-
dyntdminen valvontakdytin-
noissé

Painopiste: Kohteet valvonnan piiriin
Kehitetddn toimintatapoja, jotta saadaan sellaiset toimijat valvonnan piiriin, jotka sinne lakisddteisesti ja Ruokaviraston

ohjeistusten mukaisesti kuuluvat.

Aktiivisten kohteiden ja kohdetoimintojen saattaminen ajan tasalle

2021

- Suunnitteluun osallistumi-
nen

- Aktiivisten kohdetoiminto-
jen tarkastaminen esim. ESP
ja koronan myotd muuttuneet
toiminnot, kuten etimyynnin
aloitus.

2022

- Kunnat tarkastuksilla val-
vovat, ettd toiminta vastaa
ilmoitettua

2023

- Tunnistamisty6n koordi-
nointi omalla alueella

- Ohjeistus

2024
-Tulosten hyddyntiminen,
viestintd

Painopiste: Sihkoisen asioinnin kehittiminen
Elintarvikevalvonta: VATIn jatkuva kehittdminen
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2021 2022 2023 2024
Kehittimiseen osallistuminen | Kehittdmiseen osallistuminen

Painopiste: Elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan kehittiminen

2021 2022 2023 2024

Suunniteluun ja yhteisty6ta- Suunniteluun ja yhteisty6ta- Laatii yhteenvedon, viestii

paamisiin osallistuminen paamisiin osallistuminen tuloksista, osallistuu jatko-
suunnitteluun

Painopiste: Petosten valvonnan ja torjunnan valmiuden kehittiminen luonnonmukaisessa tuotannossa

2021 2022 2023 2024
Suunnittelu ja painotetun Painotetun valvonnan toteutus | Painotetun valvonnan
valvonnan toteuttaminen toteutus

Painopiste: Pandemiavalmiuden kehittiiminen — koronapandemian opit elintarvikevalvonnassa ja eldinlifikinta-
huollossa

2021 2022 2023 2024
Oman toiminnan arviointi, Osallistuminen tyéryhmiin, Sovittujen toimintatapo-
valmiussuunnitelman péivitys | onnistumisen arviointiin ja jen kayttoonotto

valmiuden kehittdmiseen

2.4 Naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma

Valvontaviranomaisen ottamien ndytteiden tutkimustuloksilla selvitetd&in omavalvonnan toimivuutta
sekd tuotteiden mikrobiologista, kemiallista ja fysikaalista turvallisuutta sekd méadrdystenmukaisuutta.
Mikrobiologisessa ndytteenotossa ja tutkimuksissa huomioidaan komission asetus elintarvikkeiden
mikrobiologisista vaatimuksista (EY) 2073/2005 ja Ruokaviraston ohje (Elintarvikkeiden mikrobiolo-
ginen ndytteenotto ja analyysit, Ohje elintarvikevalvontaviranomaisille 10502/2). Elintarvikkeiden laa-
tuun liittyvien viranomaistutkimusten painopiste suunnataan yksittdisten ndytteiden tutkimisen sijaan
kansallisesti, alueellisesti tai paikallisesti toteutettaviin projekteihin.

Ympiéristoterveydenhuolto laatii vuosittain riskiperusteisen suunnitelman viranomaisndytteenotosta
omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi. Viranomaisnéytteenottoa kohdennetaan kohdetyyppien ris-
kitason ja kohteista saatujen kokemusten mukaan pistokoeluontoisesti. Elintarvikehuoneistojen ja lai-
tosten itse toteuttama omavalvontandytteenotto huomioidaan omavalvonnan valvontandytesuunnitel-
massa (liite 3). Viranomaisella on mahdollisuus myds suunnitelmaan kuulumattomien omavalvonnan
valvontandytteiden ottoon perustellusta syysta (esim. epdilys elintarvikkeen laadusta tai tuotantohygie-
niasta). Ympdristoterveydenhuollon ndytteenotto- ja tutkimusohjelmaan kuuluvat myds kansalliset
valvontaohjelmat, kuten salmonella- ja vierasainevalvontaohjelma, joihin osallistutaan Ruokaviraston
ndytteenottopyyntdjen mukaisesti.

Ruokamyrkytys- ja asiakasvalitustapauksissa ndytteenotto kdynnistetdin kiireellisend, mikéli elintar-
vikkeen epdillddn olevan ruokamyrkytyksen, infektion, vierasaineen ldhde tai muun terveysvaaratilan-
teen aiheuttaja. Epdillysté elintarvikkeesta ja vastaavaa erdd olevasta tuotteesta sekd tuotteeseen kéyte-
tyistd raaka-aineista pyritdéin ottamaan mahdollisimman kattavat naytteet epdilyn todentamiseksi. Nayt-
teenottoa voidaan télloin kohdentaa myos tuotantotiloihin ja -laitteisiin.
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Naytteet tutkitaan Savo-Karjalan Ympéristdtutkimus Oy:n laboratoriossa. Laboratorio on FINAS —
akkreditoitu (T047). Mikéli tutkituissa omavalvonnan valvontatutkimuksissa todetaan huonoja tuloksia,
ilmoitetaan tuloksesta toimijalla vilittomaésti ja otetaan uusintandyte tai toimijaa velvoitetaan huolehti-
maan tarvittavista uusintandytteistd. Toimijaa my0s velvoitetaan tarkistamaan omavalvontaa epikoh-
dan suhteen ja ryhtyméén korjaaviin toimenpiteisiin.

2.5 Terveysvaaratilanteet ja takaisinvedot

Kunnan on selvitettdva alueellaan ilmenevit elintarvikkeisiin liittyvit terveysvaaratilanteet (elintarvike-
laki 47 §). Téllaisia ovat ruokamyrkytykset ja muut elintarvikevilitteiset vaaratilanteet. Laboratorioiden
on ilmoitettava viivytyksettd sekd toimeksiantajalleen ettd toimeksiantajaa valvovalle viranomaiselle
tieto terveysvaaraan viittaavista tutkimustuloksista (elintarvikelaki 36 §).

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta on ensisijaisesti elintarvikealan toimijalla. Kun toimija katsoo
tai silld on syytd epiilld, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema elintarvi-
ke ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien méirdysten mukainen, sen on kdynnistettdva vilit-
tomasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta. Jos tuote on jo ehtinyt kulutta-
jalle, toimijan on tehokkaalla ja tdsmailliselld tavalla ilmoitettava asiasta myds kuluttajalle. Toimijan on
liséksi viivytyksettd ilmoitettava asiasta valvontaviranomaiselle ja Ruokavirastolle. Jos toimija ei nou-
data velvollisuuttaan takaisinvedossa, on valvontaviranomaisen ryhdyttévé toimenpiteisiin terveydelle
vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta. Terveysvaaratilanteet ja niiden johdosta tehdyt selvityk-
set ja toimenpiteet kirjataan valvontatietojérjestelméin.

Valvontaviranomainen ilmoittaa aluehallintoviranomaiselle ja Ruokavirastolle todetuista terveysvaa-
roista sekd sellaisista valvonnassa esille tulleista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden
turvallisuuteen (elintarvikelaki 45 §).

2.5.1 Ruokamyrkytysepidemioiden selvittiminen

Ruokamyrkytysepidemian selvittdmistoimenpiteet kdynnistetdén viipymaéttd ja tapauksen selvittdmises-
sd kéytetddn liitteend 2 olevaa toimintaohjetta. Lisdtiedot varautumisesta ruokamyrkytystapausten sel-
vittdmiseen ja muihin elintarvikkeissa ilmeneviin terveysvaaroihin kdy selville ympéristdterveyden-
huollon valvontasuunnitelman yleisessé osassa, kohdassa 1.5.2.

2.6 Elintarvikevalvontasuunnitelman toteutumisen seuranta

Elintarvikevalvonnan seurantaa hyddynnetdén paikallisen valvonnan kehittdmisessd, valvonnan jatku-
vuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa. Oman sisdisen seurannan liséksi otetaan
huomioon my®os ulkopuolisten tekemit arvioinnit kunnan valvonnasta. Téllaisia ovat esim. aluehallin-
toviraston arviointi- ja ohjauskdynnit, Ruokaviraston ketjuauditoinnit ja Euroopan komission pédosasto
DG SANTEnN tekemit yleis- ja erityistarkastukset.
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Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan koko vuoden reaaliajassa yksikon siséisesti ja kaupungin
kolmannesvuosiseurannalla. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi kokonaisuudessaan tehddén
vuosittain maaliskuun loppuun mennessi. Arviointi toteutetaan valvontasuunnitelma-asetuksen
(665/2006) mukaisesti. Arvioinnissa késitellddn ainakin tarkastusten méard valvontakohdetyypeittéin,
tarkastusten kattavuus, ndytteiden méird valvontakohdetyypeittéin ja valvonnasta saatujen tulojen koh-
dentuminen. Toteutunutta valvontaa verrataan valvontasuunnitelmaan ja arvioidaan valvonnan tehok-
kuutta, voimavarojen riittdvyyttd ja valvonnan kohdentumista. Valvonnan vaikuttavuutta arvioidaan
seuraamalla OIVA-valvontatulosten kehittymistd ja todettujen elintarvikevilitteisten tautitapausten
médrdd. Ympdristo- ja rakennuslautakunta tekee toteutumisen arvioinnista erillisen paiatoksen. Pdatos
toimitetaan tiedoksi Itd-Suomen aluehallintovirastoon.
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3 Terveydensuojelun valvontasuunnitelma

3.1 Yleista

Terveydensuojelun valvonnalla tarkoitetaan terveydensuojelulain nojalla tehtivéda valvontaa. Tervey-
densuojelulain tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden ylldpitdminen ja edistiminen sekd ennalta
ehkdistd, vdahentdd ja poistaa sellaisia elinympéristossé esiintyvid tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa ter-
veyshaittaa. Terveydensuojelulaissa terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessd todettavaa sairautta, muuta
terveydenhdirioti tai sellaisen tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vihentdd vdeston tai yksilon
elinympériston terveellisyyttd. Terveyshaittoja voi syntyd esimerkiksi talousveden ja uimaveden huo-
nosta laadusta, puutteellisesta hygieniasta sekd asuntojen, koulujen ja julkisten tilojen sisdilmaongel-
mien seurauksena. Terveydensuojelun valvontaa toteutetaan tekemailld tarkastuksia ja mittauksia sekd
ottamalla ndytteitd, antamalla neuvoja ja ohjeita.

Kunnan on laadittava ja hyvaksyttiva sddnnéllistd valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuun-
nitelma. Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkdisevéd. Kunnan valvon-
tasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukai-
sesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Tavoitteena on yhtendistdd valvontakdytantdja
koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun
osalta sekd valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit tehokkaas-
ti ja suunnitelmallisesti edistimaén elinympériston terveellisyyttd. Terveydensuojelun valvontasuunni-
telmaan laatimista ohjaavat terveydensuojelulaki ja valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjel-
ma.

Valvontasuunnitelmaan siséltyvan sddnndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan liséksi on otettava huo-
mioon toiminnan kehittiminen, muu kunnan tehtévéina oleva terveydensuojelulain tarkoittama toiminta
sekd sithen varattava henkilGresurssi ja tydaika. Téllaista muuta ei suunnitelmallista toimintaa ovat
mm.:

* ilmoitusten ja hakemusten késittely

 haéiri6tilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kunnan suunnitelman kanssa

sekd hairidtilanteiden harjoitteleminen

» epidemiaselvitykset

* asumisterveysasiat

 asiakasyhteydenotot sekd niihin liittyvét selvitykset ja valvontatoimet

* sidosryhmiyhteistyd ja lausunnot muille viranomaisille

» toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana

* toiminnan kehittdminen

Terveydensuojelua valvotaan yhteydenottojen perusteella ilmoitusvelvollisten toiminnanharjoittajien
lisdksi my0s muissa kohteissa. Asiakasyhteydenotot sekd valvonta- ja terveyshaittaepéilyt ovat ensisi-
jaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, sillé yleensd niiden taustalla voi olla mahdollinen ter-
veyshaitta.
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Matkat tarkastuskohteisiin, kokouksiin ja koulutuksiin vievét osan tydajasta.

3.2 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Terveydensuojelulaissa on médritelty toiminnat, joista tulee tehdé terveydensuojeluviranomaiselle il-
moitus tai hakea toiminnan hyvéksymisti. Talousvettd toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuo-
tanto tai késittelyd on haettava toimintansa hyviksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta.

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaiset toiminnat ovat ilmoituksenvaraisia ja ne kuluvat padsdantoisesti
suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Kohteet, joissa oleskelu on lyhytaikaista ja jotka todenndkoisesti
eivit aiheuta terveyshaittaa eivit endd ole ilmoitusvelvollisia. Terveydensuojeluviranomaisella on aina
kuitenkin mahdollisuus riskinarvioinnin perusteella pyytid ilmoitus terveydensuojelulain 13 §:n 1
mom. 6 kohdan mukaisesta toiminnasta ja ottaa toiminta suunnitelmallisen valvonnan piiriin. [lmoituk-
sen tekijdlle annetaan todistus ilmoituksen vastaanottamisesta ja ilmoituksen tiedot kirjataan tietojérjes-
telmédn. Viranomainen arvioi toiminnan luonteen ja laajuuden sekd kuuluuko toiminta suunnitelmalli-
sen valvonnan piiriin. Toiminnan riskinarvioinnin perusteella arvioidaan mahdollisen tarkastuksen
ajankohta. Ilmoitus on tehtdva myds silloin, kun toiminta muuttuu olennaisesti. Toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta on myos ilmoitettava. Toiminnanharjoittajalle voidaan antaa kieltoja ja médrdyksid, jotka
ovat vilttimittomid terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkdisemiseksi terveydensuojelulain 51 §:n
mukaisesti.

Jos toiminta voi vaikuttaa haitallisesti elinympéristoon, kuullaan niitd asianosaisia, joithin vaikutukset
voivat kohdistua. [Imoituksesta annetaan tarvittaessa tieto rakennusvalvontaviranomaiselle. Majoitus-
liikkettd koskevasta ilmoituksesta sekd mahdollisesta tarkastuskdynnistd téllaiseen huoneistoon annetaan
tieto poliisille sekd alueen pelastusviranomaiselle.

Mikali pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettdvédn tilaan perustetaan toiminta, joka on terveydensuoje-
lulain mukaan ilmoitusvelvollista, on toiminnasta tehtdva ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle. I1-
moituksen tekijille voidaan antaa ohjeita ja neuvoja. Ilmoituksen késittelystd peritddn terveydensuojelu-
lain mukainen maksu. Toimintaa valvotaan suunnitelmallisesti vain asiakirjatarkastuksina. Kotirauhan
piiriin kuuluvana tilana ei pidetd sellaista tilaa, jossa on erillinen sisdéinkdynti ja tilaa ei kédytetd vakitui-
seen asumiseen. Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivit tilat voidaan tarkastaa tilanhaltijan tai omis-
tajan (toiminnanharjoittajan aloitteesta). Tarkastus voidaan tehda tilanhaltijan tai omistajan suostumuk-
sella, jos se on vilttiméatontd terveyshaitan selvittdmiseksi. Suostumusperusteisen tarkastustoimen edel-
lytyksend on se, ettd toimi on vilttimiton sen selvittdmiseksi, aitheutuuko asunnossa oleskeleville tai
naapurille terveyshaittaa.

3.3 Tarkastusten sisdallon méirittely

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittdd, aiheutuuko toiminnasta terveys-
haittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoitd ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaittaa
voi syntyd. Tarkastukset tehddén péddasiassa aistinvaraisin menetelmin. Mittauksia ja ndytteidenottoa
tehdédén tarvittaessa. Mikéli tarkastuksessa todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, voidaan an-
taa haitan estdmiseksi ja tilanteen korjaamiseksi ohjeita, kehotuksia tai maardyksid.
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Tarkastus voidaan suorittaa myds ns. etitarkastuksena, jolloin se tehddén asiakirjatarkastuksena tai
videoneuvotteluna, jossa tarkastetaan pyydetyt selvitykset ja kdytetddn hyvéksi tarkastuskohteesta otet-
tuja valo- ja/tai videokuvia. Etitarkastuksia tehddin erityisesti tartuntatautitilanteissa.

3.4 Terveydensuojelulain valvontakohteet ja tarkastusten tarkempi méarittely

Valvontakohteet on kirjattu ympéristdterveydenhuollon tietojédrjestelmédn. Tarkastuksessa arvioidaan
kohteiden vaatimustenmukaisuus eli tdyttddko kohde terveydensuojelulain sille asettamat vaatimukset
ja/tai terveydensuojeluviranomaisen sille asettamat muut vaatimukset. Suunnitelmallinen tarkastustoi-
minta kohdentuu terveydensuojelulain 13 §:n ja 18 a §:n mukaisiin ilmoitusvelvollisiin kohteisiin ja
terveydensuojelulain 18 §:n mukaisiin hyviksynnén tarvitsemiin talousvettd toimittaviin laitoksiin.
Valvonnassa kéytetddn hyviaksi VATI-lomakkeita ja Valviran julkaisemia ohjeita ja tarkastuslomake-
pohjia. Riskinarvioinnin perusteella valvoja valitsee lomakkeelta tarkastettavat asiakokonaisuudet. Tau-
lukossa 3.1 on esitetty valvontakohdetyypit ja tarkastusten sisallot.

Tarkastuksista laadittava tarkastuskertomus toimitetaan tarkastuskohteeseen sekd muille asianosaisille.
Tarkastustiedot kirjataan ympéristoterveydenhuollon tietojirjestelméén. Tietojirjestelmédn kirjataan
myo0s ndytteenotot ja yhteydenotot ym. tapahtumat. Asiakirjat sdilytetddn ympéristoterveydenhuollon
arkistossa.

Terveydensuojelun valvontakohteisiin kohdistuu usein useampien ympéristdterveydenhuoltolakien val-
vontatoimia, jolloin tarkastus voi sisdltdd muidenkin ympéristoterveydenhuollon lakien mukaisia toi-

menpiteita.

Valvontakohteita koskevat asiakasvalitukset selvitetddn valituksen vakavuus huomioon ottaen mahdol-
lisimman nopeasti.

Taulukko 3.1. Valvontakohdetyypin tarkastusten yleinen siséltd

Kohdetyypit Tarkastuksella huomioidaan:

Julkinen majoitushuoneisto + vastaako toiminta siitad tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-

* hotellit tya paatosta

* matkustajakodit ja muu majoitus * omavalvonta

* leirikeskukset tai vastaavat majoi- + onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
tuskohteet + yleinen siisteys, siivousohjelma ja valineet

+ rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito

» varustelutaso

* majoitustilat, yleiset tilat, kdymalat ja pesu- ja saunatilat
+ sisdilman laatu ja iimanvaihto

» toiminnan aiheuttama melu

+ asiakasmaarat

« tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

* harjoitettavan toiminnan laatu

+ kaytettdvan talousveden laatu
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jatehuollon jarjestelyt

Yleinen uimahalli, uima-allas, uimala,
tai kylpyla

e uimahalli

e uima-allas, uimala

* kylpylat ja vesipuistot

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
henkildston allasvesihygieeninen osaaminen
valvontatutkimusohjelma ja sen toteuttaminen

tulosten ja poikkeamien raportointi terveydensuojeluviranomaisel-
le

onko poikkeamien johdosta ryhdytty toimenpiteisiin

allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta

ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla
vedenpuhdistuslaitteiden toiminta, niiden huolto ja kayttétarkkailu
ilmanvaihto ja sisailman laatu

yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

sauna- ja pesutilat

kalusteiden ja pintojen kunto

jatehuollon jarjestelyt

kemikaalien kasittely ja varastointi

asiakasmaarat ja kirjanpito niistd

Yleinen uimaranta

+ Asetuksen (177/2008) mukainen
uimaranta

* muu yleinen uimaranta

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
uimarannan siivous ja jatehuolto

yleiseen kayttoon tarkoitetut kdymalat ja pukeutumistilat

ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla iimoitustaululla
kieltotaulu, jolla kielletdan koirien ja muiden kotieldinten oleskelu
uimarannalla

riskit uimaveden laadulle

kavijamaarat

asetuksen (177(2008) mukaiselle uimarannoille uimavesiluokitus
ja uimavesiprofiili

tiedottaminen

jatehuollon jarjestelyt

erityistilanteisiin varautuminen

Koulu tai oppilaitos

*  peruskoulu

* lukio, yliopisto, kansalaisopisto
+ keskiasteen eril. oppilaitokset

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —valineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

valaistus

sisdilman laatu ja iimanvaihdon riittavyys

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

toiminnan aiheuttama melu

pdly ja haju

kemikaalien kasittely ja sailytys
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jatehuollon jarjestelyt, piha-alueet
oppilasmaarat ja tilojen riittdvyys oppilasmaaraan nahden

Paivahoitopaikat, lasten- tai
ryhmaperhepaivakodit, esiopetustilat

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —valineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

vaatteiden kasittely

valaistus

ilmanvaihto

siséilman laatu

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

kaytettavan talousveden laatu

melu

jatehuolto

lapsimaarat ja tilojen riittdvyys lapsiméaaraan nahden

Vanhainkodit, palvelutalot ja muut
asumispalvelut

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —valineet

kadymalat

pesu- ja pukeutumistilat

valaistus

ilmanvaihto

siséilman laatu

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

kaytettavan talousveden laatu

melu

jatehuolto

piha-alueet

asiakasmaarat

Kauneushoitola tai muu ihonkasittely
tai -hoitopaikka, solarium

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
harjoitettavan toiminnan laatu

toiminnan jatkuvuus

toiminnan mahdollisesti aiheuttamat haitat (melu, poly, haju)
yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

valineiden siisteys ja puhdistus

kasihygienia

tyOvaatteet

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

rakenteiden ja pintojen kunto ja huolto

ilmanvaihdon riittavyys

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen
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kaytettavan talousveden laatu

kemikaalien kasittely ja sailytys

jatehuollon jarjestelyt

saako asiakas tarvitsemiaan erityistietoja ja ohjeita

Yleisolle avoin kuntosali, likkuntatila tai
sauna

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus sekéa huolto ja yllapito
ilmanvaihto

siivousjarjestelyt

pesu- ja pukeutumistilat

kadymalat

jatehuolto

Talousvetta toimittavat laitokset

* EU-vesilaitokset
(vedentoimitus > 1000 m3/d
tai vah. 5000 kayttajaa)

¢ Muut vesilaitokset
(veden toimitus 10 — 1000
m3/d
tai 50 — 5000 kayttajaa

vastaako toiminta siitd tehtya hakemusta ja hyvaksymispaatosta
omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka tutkimustulosten
arviointi

henkildston talousvesihygieeninen osaaminen

vedenottamoiden ja niiden ympariston tarkastus
hairidtilannesuunnitelmat ja varautuminen

desinfiointi ja/tai sen valmius

laitoksen suorittama kayttotarkkailu

tilojen siisteys ja kunto

vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto seka niiden
kunnon seuranta

saneeraaminen

kemikaalien kaytto ja varastointi

vedenlaadusta tiedottaminen

riskien arviointi ja hallintatoimenpiteiden vienti toimintaan ja ohjei-
siin

Talousvetta toimittavat laitokset

+ alle 50 kayttajaa tai talousvetta
tuotetaan alle 10 m? paivéasséa

*  muu (401/2001) asetuksen mukai-
nen kohde

vastaako toiminta siitd tehtyd hakemusta tai ilmoitusta ja hyvak-
symispaatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
soveltaen samat kuin ylla

toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen tai kaupalli-
nen toiminta)

3.5 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja riskiluokitus

Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskiluokitus perustuu kohdekohtaiseen riskinarviointiin, jossa
huomioidaan valtakunnallinen valvontaohjelma. VATI-tietojdrjestelmé antaa automaattisesti valtakun-
nallisen valvontaohjelman mukaisen riskinarvioinnin ja tarkastustiheyden. Tétd voidaan muuttaa ottaen
huomioon aikaisemman valvonnan tulokset, toiminnanharjoittajan omavalvonta, asiantuntemus, resurs-
sit ja altistuvien méara.
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Valvontasuunnitelmassa noudatetaan paépiirteitdén valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastusti-
heyksid. Kohdetyypit ja niiden tarkastustiheydet seké kohteiden mééra ja suunniteltujen tarkastusten
médrit kohdetyypeittdin on esitetty taulukossa 3.2. Suunnitelman liitteend 5 olevassa taulukossa on
liséksi esitetty tiedossa olevat valvontakohteet. Liitteessd olevassa taulukossa on mééritelty kohteen
tarkastustiheys ja -ajankohta vuositasolla. Taulukkoa péivitetdén jatkuvasti.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan kolmeen riski-
luokkaan, joiden perusteella méérittyy tarkastustiheyssuositus. Tétd tarkastustiheyttd noudatetaan, jos
kohteelle ei ole tehty riskinarviointia. Riskinarviointi perustuu toiminnasta ja tiloista mahdollisesti ai-
heutuviin terveyshaittoihin sekd toiminnan valvontahistoriaan sekd omavalvonnan toimivuuteen. Ter-
veydensuojelulaissa on otettu erilaisten toimintojen ja huoneistojen osalta riskit huomioon siten, ettd
luetellut toiminnat ja huoneistot on saatettu ilmoituksenvaraisuuden piiriin (TsL 13 § ja 18 a §) ja ta-
lousvetti toimittavat laitokset luvanvaraisuuden piiriin (TsL 18 §). Kohteiden riskiarviointia on tarkis-
tettu ja tarkistetaan Valviran julkaiseman ympéristoterveydenhuollon laatujirjestelmé — terveydensuoje-
lun valvontaohjeiston riskinarvioinnin mukaiseksi. Riskinarviointi on jatkuva prosessi eli seuraavalla
sdaannollisen valvonnan tarkastuksella arvioidaan kohdekohtainen riski uudelleen, ellei sitd jostain syys-
ta ollut tarvetta tehdd aikaisemmin. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttd voi-
daan lisatd tarpeelliseksi katsotulla maaralld tai vihentdd enintdén puoleen valvontaohjelmassa mééritel-
lysté kohdetyyppikohtaisesta tarkastustiheydestd. Tarkastustiheys on kuitenkin vdhintddn 0,2, eli yksi
tarkastus viiden vuoden vilein. Tarkastustiheyden mahdollisesta vihentdmisestd huolimatta valvontaoh-
jelman painopisteind olevat kohteet tarkistetaan sind ajanjaksona, jona ne ovat valvontasuunnitelman
painopisteina.

Taulukko 3.2. Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit, niiden riskiluokka, tarkastustiheys ja tarkas-
tukseen keskimédrin kdytettdva aika

Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit Riski- Tarkastus- | Kohtei- | Tarkas- Tarkastuk- Tarkastuk-
luokka tiheys / den tuksien seen keski- | siin tarvit-
vuosi luku luku- maérin tava aika
maara maard / kaytettava (h) / vuosi
vuosi aika
(tuntia)
Talousveden Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015)
toimittaminen - -
EU-raportoitava vedenjakelualue 3 1 1 0,5 8-15 8
vedentoimitus vdhintdan 1000 m?
pdivissa tai vihintddn
5000 henkildlle
Muu vedenjakelualue 3 1 35 20 4-8 160
veden toimitus 10 — 999 m> pdivissi (0,5%) (+1)**
tai 50 — 4999 henkilélle
Talousvettd toimittava laitoksen vedenjakelualue (401/2001)
Pieni vedenjakelualue 2 0,5 18 8 2-6 60
vedentoimitus < 10 m3/vrk tai (0,3)* (+14)**
alle 50 henkildlle
Veden toimitta- Tukkulaitos (talousvettd toimittavalle 3 1 4-8
minen talousvettd | laitokselle vettd toimittava toimin-
toimittavalle nanharjoittaja)
laitokselle
Kokoontumien, Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, 2-1 0,25 29 15 2-4 45
julkiset huvi- ja nuorisotilat ja leirikeskukset, lasten
kokoontumishuo- | iltapdivékerhot ja sisaleikkipaikat
neistot
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Opetustoiminta, Esiopetus, peruskoulu, lukio, ammat- 2 0,3 77 31 5-15 300
koulut ja oppilai- | tioppilaitos, korkeakoulu, muu ai-
tokset kuiskoulutus ja muut koulut ja oppi-
laitokset
Majoitustoiminta, | Hotellit, hostellit, maatilamatkailu, 2-1 0,2 51 28 2-4 85
majoitushuoneis- | asuntolat, kasarmit jne.
tot
Kauneudenhoitoa | Kosmetologiset huoneistot ja laitok- 2-1 0,25 118 19 2-3 75

ja ihon késittelya
suorittavat huo-

set, tatuointi ja lavistys, muu ihon
kasittely tai hoito

neistot ja laitokset | Solarium 2 0,2 8 2 2 4
Sosiaalihuollon Piivikoti, ryhméperhepaivakoti,

palvelut, lasten leikkitoiminta ja muu péivitoiminta, 2 0,3 180 51 2-6 250
paivikodit ja Lastenkodit, koulukodit ja nuorisoko-

vastaavat / las-
tenkodit / lasten-
suojeluyksikdt ja
vastaavat / van-
hainkodit ja
vastaavat / muut
sosiaalialan yksi-
kot

dit, ammatilliset perhekodit, muut
lastensuojeluyksikot, Vanhainkoti
(laitoshuolto), vanhusten tehostetun
palveluasumisen yksikét (laitostyyp-
pinen), Kehitysvammalaitos, muu
kehitysvammaisten yksikkd (tehostet-
tu palveluasuminen), Muut yksikot
(mielenterveys- ja paihdekuntoutujat;
tehostettu palveluasuminen), Ensi- ja
turvakodit, perhekuntoutusyksikot,
Muut yksikot

Liikunta ja virkis-
tystoiminta,
yleiset uimaran-

Yleiset uimarannat 2 1 4 4 2-4 12
(EU-uimarannat) huomattava masré
uimareita paivéssi

nat / uimahallit, Pienet yleiset uimarannat 2 1 31 31 2-3 78
kylpyldt ja muut Yleiset altaat 3 1 14 7 4-5 36
yleiset allastilat /

yleiset se.tupat/ Saunat 2 0,5 7 2 2-3 10
kuntosalit ja Yleinen liikuntatila 1 0,2 51 13 2-4 40
liikuntatilat

Yhteensi 638 230 2-15 1175

* jos vain jakelua ** sddnndllisen valvonnan kohteet, joihin ei tarkastusta, vain vesindytteiden otto ja tutkimukset

Riskiluokka

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todenndkoistd, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,
esimerkiksi, kun altistuvien madréd on suuri, toiminta on herkké hiiriéille, vaikutukset terveyteen ovat
merkittavid, altistusaika on pitkd (korkea riski)

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,
mutta terveysvaikutukset eivit ole merkittivid (keskisuuri riski)

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todenndkoisté, ettd toiminnasta ei atheudu terveyshaittaa

(matala riski)

Tarkastustiheys 2 kaksi kertaa vuodessa
1 kerran vuodessa
0,5 joka toinen vuosi
0,3 kerran kolmessa vuodessa
0,25 kerran neljdssi vuodessa

0,2 kerran viidessd vuodessa
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Merkittivia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat:
- Altistuvien ithmisten médrd ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, litkuntarajoitteiset, sai-
raat)
- Altistavan tekijdn maéérittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)
- Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen ja tilapédinen oleskelu),
- Aikaisemman valvonnan tulokset, onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty
- Onko toiminta ilmoituksen tai hyviksymispddtoksen mukaista
- Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seké resurssit
- Tiedottaminen ja varautuminen héiridtilanteisiin
- Muut mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

3.6 Tarkastukseen kaytettavi aika

Tarkastukseen keskimairdisesti kiytettdvin ajan méérittelyssd on otettu huomioon tarkastuksen tarkoi-
tus, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisilté sekd tarkastuskertomuksen laatiminen. Saman valvon-
takohdetyypin tarkastukseen kéytettévé aika voi vaihdella huomattavasti kohteen koon mukaan. Yksi-
selitteistd tarkastukseen kaytettavad aikaa ei voida sanoa, vaan aika arvioidaan tapauskohtaisesti riskin-
arvioinnin perusteella. Mikéli kohteeseen ei ole tehty riskinarviointia, voidaan kayttda taulukossa 3.2
esitettyjd keskiméariistd kohdetyyppikohtaista tarkastusaikaa. Taulukossa 3.2 on mééritelty myos koh-
dekohtainen tarkastustiheys. Matkat valvontakohteeseen ja takaisin eivét sisdlly tarkastukseen kdytetta-
véin aikaan.

3.7 Niytteenotto

Terveydensuojelun valvonnassa tukeudutaan usein ndytteenottoon ja ndytteiden analysointiin laborato-
rioissa. Ndytteenotto on osa sddnndllistd valvontaa. Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut sdi-
dokset madrittelevit varsin tarkasti ndytteenoton ja ndytteistd tehtdvéat analyysit. Ndytteiden ottamisessa
noudatetaan nditd médrdyksid ja ohjeita.

Mikdli ei ole olemassa ohjeita ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta, ndytteitd otetaan tarvittaessa ja
tarpeen madrittelyssd kdytetddn hyviksi riskinarviointia. Ndytteitd otetaan ainoastaan silloin, kun silld
saavutetaan lisdhyotyd tarkastukselle ja lisdivarmuutta annettaville ohjeille, neuvoille ja madrédyksille.

Néytteen voi ottaa myds muu kuin kunnan terveydensuojeluviranomainen. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on kuitenkin varmistettava talous- ja uimavesindytteenottajan pitevyys. Ndytteenottajan on
tunnettava vesindytteenottoon liittyvét yleiset periaatteet. Pitevyyden voi osoittaa esim. ympéristondyt-
teenottajan henkildsertifioinnilla. Sertifiointivaatimus ei ole kuitenkaan ehdoton. Niissd vesihuoltolai-
toksissa, joissa ndytteenoton suorittaa joku muu kuin terveydensuojeluviranomainen tai sertifioitu niyt-
teenottaja (esim. tutkimuslaboratorio), eli laitos itse, ympéristdterveydenhuolto edellyttdd laitoksilta
ndytteenottajan patevyyden osoittamista. Vesihuoltolaitosten tulee vihintiénkin osoittaa mihin koulu-
tukseen/testiin ndytteenottaja on osallistunut ja esittdi siitd todistus.
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Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus voi pitad siséllddn ndytteenoton, mutta pelkkd niytteenotto
ilman muita valvontatoimia ei ole tarkastus.

3.7.1 Talousvesi ja uimavesi

Talousveden laadun sdénnoélliset valvontatutkimukset ja vahimmaistutkimustiheys on médritelty seuraa-
vissa sdddoksissa:

- STM asetus (1352/2015, muutos 683/2017) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

- STM asetus (401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

Talousvettd toimittavan laitoksen nédytetulokset raportoidaan vedenjakelualueen tarkkuudella.

Suunnitelmalliseen valvontaan eivét kuulu elintarvikehuoneistojen, pdivikotien, vanhainkotien tms.
oman kayttoon tarkoitetut kaivot. Kyseessi ei ole talousvettd toimittava laitos, koska se ei toimita vettd
lopulliselle kuluttajalla vaan kéyttda sitd itse. Kaivoista otetaan vesindytteitd kuitenkin talousvesiasetus-
ten mukaisesti. Kohteen suunnitelmallisen valvonnan tai ndytteenoton yhteydessa tarkastetaan kaivo ja
sen rakenteet.

Uimavesien laatuvaatimukset ja ndytteenotto on mééritelty seuraavissa sdddoksissa:

- STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyl6iden allasveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
muksista

- STM:n asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
- STM:n asetusta (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta sovel-
letaan EU:lle raportoitavien uimarantojen valvontaan.

3.7.2 Muut niytteet terveysvalvonnassa

Muu suunnitelmalliseen valvontaan liittyvd ndytteenotto kohdistetaan tarpeen mukaan esimerkiksi val-
vontakohteen siivoustoiminnan omavalvonnan toimivuuden ja siivouksen tehokkuuden tarkistamiseen
puhtausndyttein. Myos sisdilman laatua voidaan tarvittaessa selvittdé erilaisilla ndytteenotoilla ja mit-
tauksilla.

3.7.3 Naiytteiden tutkiminen

Naytteet toimitettaan pddasiassa Savo-Karjalan Ympéristétutkimus Oy:n laboratorioon. Laboratorio on
Ruokaviraston hyvidksyma viranomaisndytteitd tutkiva laboratorio. Talous- ja uimavesien sekd elintar-
vikkeiden tutkimuksissa laboratorio kdyttdd akreditoituja tutkimusmenetelmid. Néytteité, jota laborato-
rio ei pysty itse tutkimaan, laboratorio 14hettd sellaiseen laboratorioon, jolla on ko. tutkimusmenetelméa
kéytossd. Laboratoriopalvelujen saatavuudesta iltaisin ja viikonloppuisin sovitaan ennakolta. Samalla
sovitaan, miten ja kenelle laboratorio ilmoittaa tutkimustulokset. Kuopion kaupungilla on sopimus Sa-
vo-Karjalan Ympéristotutkimus Oy:n kassa laboratoriopalveluiden saatavuudesta my®ds iltaisin ja vii-
konloppuisin. Uimarantojen vesindytteet tutkitaan Eurofins Environment Testing Finland Oy:n Jyvésky-
ldn laboratoriossa.
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3.8 Radon valvonta

Sateilylain (SAL 859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo talousveden radio-
aktiivisuuden sekd asuntojen ja muiden oleskelutilojen sisdilman radonpitoisuuden viitearvojen noudat-
tamista. Liséksi kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo séteilylain 146 §:ssé tarkoitettua selvi-
tysvelvollisuutta talousvettd toimittavan laitoksen ja muiden oleskelutilojen osalta. Siteilylain muutok-
sen yhteydessd asunnon ja muun oleskelutilan radonpitoisuuden viitearvoksi asetettiin 300 Bq/m3
(STMa 1044/2018). Vastaavasti uuden rakennuksen suunnittelun ja toteutuksen viitearvo on 200
Bg/m3.

Sateilylaki (156 §) velvoittaa selvittimiin erdiden muiden oleskelutilojen radonpitoisuudet. Muussa
oleskelutilassa henkiloméérd on yleensé tilojen kokoon néhden asuntoja suurempi ja niissé oleskelee
muitakin kuin tyontekijoitd. Erityisesti lasten osalta altistumisen rajoittaminen on tirkedé, koska sétei-
lyannos kertyy elimistdon koko elinién ajan. Terveydensuojelulain mukaisia suunnitelmallisen valvon-
nan piirissd olevia muita oleskelutiloja ovat mm. koulut, pdivékodit, tehostetun palveluasumisen yksi-
kot ja vastaanottokeskukset. Sdteilylain 156 §:n mukainen selvitysvelvollisuus koskee tiloja, jotka si-
jaitsevat sdteilylain 155 §:n 1 mom. 1-3 kohdassa tarkoitetussa paikassa. Nédiden toiminnanharjoittajien
on tarkastuksen yhteydesséd annettava selvitys sisdilman radonpitoisuudesta. Séteilylain 156 §:n 2 mo-
mentissa on my0s selvennetty tilanteita, joissa selvitysti ei tarvitse tehda.

Séteilyturvakeskus toimii talousveden radioaktiivisuuden valvonnassa asiantuntijatahona, joka tarvitta-
essa neuvoo kunnan terveydensuojeluviranomaista. Jos radonin aktiivisuuspitoisuus poikkeaa talousve-
siasetuksessa sdddetystd, kunnan terveydensuojeluviran-omaisen on viivytyksettd ilmoitettava poik-
keamasta STUK:lle talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksen mukaan (1352/2015, 19 § 2 mom) (jdljempéna talousvesiasetus).

Tapauksissa, joissa talousveden radonpitoisuus on laatutavoitetta (alle 300 Bg/l) suurempi, mutta laatu-
vaatimusta (1 000 Bg/l) pienempi, kunnan terveydensuojeluviranomaisen on harkittava korjaavien toi-
menpiteiden tarpeellisuutta riskinarvioinnin perusteella. Terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa
olla yhteydessé Sateilyturvakeskukseen, joka auttaa riskinarvioinnissa. Jos talousveden radonpitoisuu-
den laatuvaatimuksen enimmaisarvo (1000 Bg/1) tai viitteellinen vuosiannos (0,10 mSv) ylittyy, kor-
jaavat toimenpiteet ovat siteilyturvallisuussyistd aina vilttimattomid. Pienten talousvettd toimittavien
laitosten valvonnassa (STMa 401/2001) on otettava huomioon, ettd radonin enimmaéispitoisuus on laa-
tusuositus.

Suomessa on laadittu Kansallinen toimintasuunnitelma radonista aiheutuvien riskien ehkdisemiseksi.
Suunnitelmassa asetetaan pitkdn aikavélin tavoitteet ja keinot, joiden avulla radonista aiheutuvaa keuh-
kosydpériskid Suomessa voidaan pienentéa.

3.9 Terveydensuojelun painopisteet
Ympiristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen val-

vonta ja yhteistyo. Tétéd teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, omaval-
vonnan tukeminen ja elinympéristoterveyden edistiminen.
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Terveydensuojelulaki sisdltdd yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminta on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd terveyshaittojen syntyminen ehkéistaan.

Painopisteissd otetaan huomioon Valviran esittdmat valtakunnalliset painopistealueet ja valvontakoh-
detyypit.

Taulukko 3.3. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ohjelmakaudella
2020 —2024.

Kohde 2020 —2024
Terveydensuojelun painopisteet

* Toiminnanharjoittajien tukeminen riskin tunnistamisessa, josta voi aiheutua
Omavalvonnan terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen séanndlli-
tukeminen sen valvonnan riskinarvioinnissa.

* Omavalvonnan tukeminen tarkastuskdynneilld tai esim. toiminnanharjoittajille
lahetetylld lyhyelld kyselylld, jonka tuloksia voidaan hyddyntdd mm. riskinar-
vioinnissa, toiminnanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa.

» Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessé talous-
vettd toimittavan laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman péivittdminen.

* Viranomaisyhteistyon merkitys elinympéristdterveyden edistimisessd merkit-

Elinymparisto- taviksi osaksi kuntien strategiatyGté.

terveyden » Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltachkéisy viranomaisten yhteistyoné

edistaminen » Hairi6tilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen seki val-
miusharjoitukset

Toimijan on tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toiminnot sekd pyrittava
ennalta ehkdisemddn ja vahentdméién niitd. Omavalvonnalla ja sen toimivuudella on tdssd merkittdva
rooli. Omavalvonta on toimijan itsensd tekemai jarjestelméllistd ja jatkuvaa toiminnan seurantaa ja
arviointia. Omavalvonta koskee kaikkia toimijoita.

Tarkastusten yhteydessd pyydetddn toimijaa selvittiméén, miten toimintaan vaikuttavat riskit on tun-
nistettu, miten niiden vakavuus on arvioitu ja mitd riskien hallintakeinoja on otettu kiyttoon. Riskien
tunnistamisella ja seurannalla on ennaltachkiiseva vaikutus terveyshaittojen syntymiseen.

3.10 Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan on arvioitava vuosittain valvontasuunnitelman toteutumista. Arviointi tehddén ympéristo- ja
rakennuslautakunnassa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kuvataan:
 tarkastusten kattavuus (toteutuneiden tarkastusten lukuméard, valvontaprojekteihin osallistumi-
nen)
* sdddosten mukainen ndytteenotto (talous- ja uimavesi)
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* syyt tai perustelut mahdollisista toteutumatta jdéneistd tavoitteista tai poikkeamista ja toimenpi-
teet tavoitteiden saavuttamiseksi

* painopisteiden huomioiminen valvonnassa

 tarkastusten suunniteltu ja toteutunut ajankdyttod

* arvio voimavarojen riittivyydesti

* henkilostovoimavarojen kohdentuminen eri ympéristdterveydenhuollon toimialoille

* valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Raportointia ja sithen liittyvid aikatauluja késitellddn tarkemmin kappaleessa 1.7.
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4 Tupakkalain valvontasuunnitelma

4.1 Kunnan tupakkalain mukaiset valvontatehtiviat

Kunnan tehtdvédné on valvoa tupakkalain ja sen nojalla annettujen sdénnosten ja méidrdysten noudatta-
mista. Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita siséltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kadyton loppuminen. Tupakkalaissa sdddetddn
toimenpiteistd, joilla ehkéistddn tupakkatuotteiden kdyton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden synty-
mistd sekd edistetdén tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kdyton lopettamista ja suojellaan vies-
tod altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalain 8 §:n mukaan kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopetta-
miseksi ja valvoo alueellaan
1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivilineiden, sahkdsavukkeiden, nikotii-
ninesteiden myyntid ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien sddnndsten noudat-
tamista;
2) tupakkalaissa sdddettyjen markkinointi- ja esillépitokieltoja koskevien sddnndsten noudattamis-
ta,
3) tupakointikieltoja ja —rajoituksia koskevien sddnndsten noudattamista.

Kunnan alueella tupakkalain mukaisista tehtévistd huolehtii kunnan méérddma toimielin. Kunnanval-
tuusto voi pédattad, ettd toimielin voi siirtdd toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. Kuopiossa hallin-
tosddnnolla on siirretty tupakkalain mukaiset tehtdvat ympéristo- ja rakennuslautakunnalle. Toiminta-
sadnnolld toimivaltaa on siirretty ympéristdterveydenhuollon viranhaltijoille.

Tupakkalain 44 §:n mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda tai muutoin luovuttaa vain
myyntipaikan sijaintikunnan my6ntdmén véhittdismyyntiluvan perusteella.

4.2 Valvontasuunnitelman tavoitteet

Kunta laatii ja hyviksyy tupakkalain sdédnnoéllistd valvontaa koskevan tupakkalain valvontasuunnitel-
man siten, ettd valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkéisevdd. Tavoitteena on
myo0s yhtendistdd valvontakdytdntdjd koko maassa seki saattaa siten toiminnanharjoittajat samanarvoi-
seen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta. Valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla koh-
distetaan rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistdmédn tupakkalain tavoittei-
den toteutumista. Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki sekd tupakkalain
valtakunnallinen valvontaohjelma.

Tarkempia sdédnnoksid valvontasuunnitelman sisédllostéd, valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksis-
ta, valvontakohteen tarkastustiheydestd, tarkastukseen keskiméérdisesti kdytettdvastd ajasta, ndytteen-
otosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista annetaan valtakunnallisessa tupakkalain val-
vontaohjelmassa. Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten tarpeiden
mukaisesti. Valvontasuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa.
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Tupakkalain muutokset ovat vihentdneet suunnitelmallisen valvonnan tarvetta tupakointikieltojen ja —
rajoitusten puolella, mutta toisaalta lisénneet valvontatarvetta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
sekd niiden myynnin osalta. Suunnitelmallisen valvonnan piiristd on poistettu sellaiset kohdetyypit,
joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Téllaisia kohdetyyppejd ovat muun muassa tdy-
sin savuttomat ravintolat, piivikotien ja oppilaitosten sisétilat ja ulkoalueet sekd virastojen seké nithin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatut sisétilat.

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat:
- tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet
- tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittdis- ja tukkumyyntipaikat

Kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvin sdédnnéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan liséksi on
huomioitava muu kunnan tehtévina oleva tupakkalain tarkoittama valvonta seki siithen varattava hen-
kiloresurssi ja tyoaika. Téllaista toimintaa ovat esimerkiksi:

 valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden myyntid alaikéisil-

le, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillépito- tai tupakointikieltojen rikkomista.

 vihittdismyyntilupahakemusten késittely

* asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten késittely

* toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.

Téllaiset suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvon-
taan, silld yleensi niisséd on taustalla epdily tupakkalain sddnnosten rikkomisesta.

Matkat tarkastuskohteisiin, kokouksiin ja koulutuksiin vievit huomattavan osan tydajasta.

Tupakkalain mukaan asuntoyhteiso voi hakea tupakointikiellon méarddmistd asuntoyhteison raken-
nuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kiytossd oleviin ulkotiloihin ja huoneisto-
jen sisétiloihin. Kunnan on maérattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos ti-
loista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeu-
tua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvaan ulkotilan oleskelualueelle tai
toisen huoneiston sisitiloihin. Asuinhuoneiston sisétilaan tupakointikielto voidaan méiérat poikkeuk-
sellisesti ja tiukempien lisdedellytysten vallitessa. Kiellon médédrddminen tulee kyseeseen vain, jos sa-
vun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkiista
ja asuintilan haltijalle on ennen kiellon méardamistd varattu mahdollisuus ehkéistd savun kulkeutumi-
nen omilla toimenpiteillddn. Tupakointikieltojen kisittely ja valvonta vievét valvontaresursseja muusta
valvonnasta.

4.3 Tarkastusten sisdallon méirittely

4.3.1 Valvontakohteiden riskinarviointi, tarkastustiheys ja tarkastukseen kiytetti-
vi aika

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittdd, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toi-
minta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekeho-
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tuksia ja méiérdyksid, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista
tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Valvira
on laatinut tarkastuslomakepohjat tupakkalain mukaisten valvontakohteiden tarkastamista varten. Lo-
makkeet ovat myods VATI-tietojérjestelmén tarkastuslomakepohjina.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta ympé-
ristoterveydenhuollon valvontaa tai erillisind tarkastuksina. Esimerkiksi elintarvikemyymaéldihin ja
kioskeihin kohdistuvan muun ympéristoterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydesséi voi-
daan valvoa myds tupakan myyntid ja markkinointia koskevia sdénnoksid tupakkalain perusteella seké
nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntid 1dékelain perusteella. Kuopiossa ndissé kohteissa tehdédin
erilliset tupakkalain tarkastukset. Joissakin terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten
paivakodeissa ja oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessd usein pe-
rusteltua syytd tarkastaa samalla tupakkalain noudattaminen. Mikéli tarkastuksella havaitaan puutteita
tupakkalain noudattamisessa, tehddén tarkastuskohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

Hallituksen esityksessé tupakkalain muutokseksi esitetddn tupakointikieltojen laajentamista yleisille
uimarannoille ja leikkikentille jo vuonna 2022. Erityisesti yleisid uimarantoja koskeva tupakointikielto
aiheuttaa kasvanutta valvontatarvetta ainakin lain voimaantulon jélkeisind parina ensimmaéisend vuote-
na. Yleiset uimarannat lisitdén sddnnollisen valvonnan piiriin, mikéli lakimuutos toteutuu. Tarkastuk-
set tehddén pédasiassa terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten yhteydessd. Lakimuutos aiheuttaa
aluksi my0s ohjauksen ja neuvonnan tarvetta uimarantojen ja leikkikenttien ylldpitdjien kanssa.

Saannollisen valvonnan tarkastustiheyden méairittdmiseksi valvontakohteille tehdédén riskinarviointi.
Mikali kyseessd on kohde, jolle ei ole tehty riskinarviointia, noudatetaan valtakunnallisen valvontaoh-
jelman tarkastustiheyksia.

Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttd voidaan lisdté tai vdhentéd tarpeelliseksi
katsotulla méaralld. Vahimmadistarkastustiheys on kuitenkaan véhintédin 0,2 eli yksi tarkastus viiden
vuoden vilein. Riskinarviointi perustuu muun muassa kohteessa kerdttyyn valvontatietoon seké toi-
minnanharjoittajan kyvykkyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain sdénnoksid. Tupakkatuottei-
den ja nikotiininesteiden myynnin osalta valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastustiheyttd ei vé-
henneti riskinarvioinnin perusteella. Tarkastustiheyden mahdollisesta vihentdmisestd huolimatta val-
vontasuunnitelman painopisteind olevat kohteet on tarkastettava sind ajanjaksona, jolloin ne ovat val-
vontasuunnitelman painopisteina.

Merkittivid tekijoitd riskinarvioinnin kannalta ovat:
- valvontahistoriasta ilmenevit toistuvat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva kielteinen
tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sddnndksiin.
- omavalvontaan liittyvit puutteet (tupakkalain alaisten tuotteiden myynti, ravintoloiden tupa-
kointitilat)
- tupakansavulle altistuvien ithmisten suuri mééré ja/tai mahdollinen erityisryhmai (lapset, nuoret,
vammaiset, sairaat)

Sadnnollisesti valvottavia tupakkavalvontakohteita ovat erityisesti ravintolat ja muut ravitsemisliikkeet,
joissa on erillinen tupakointitila, tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden véhittdismyyntipisteet. Tie-
dossa olevat valvontakohteet on kirjattu ymparistoterveydenhuollon tietojirjestelméin. Néiden valvon-
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takohteiden osalta on tehty riskinarviointi ja kohteet ja niiden tarkastukset on merkitty liitteend olevaan
taulukkoon.

Mikali sddnnoéllisen valvonnan tarkastusta ei jostain syystéd ehditd tehdd suunnitelmavuonna, voidaan
saannollisen valvonnan tarkastus tehdéd seuraavan vuoden puolella.

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimairdisesti kdytettdvin ajan arvioimisessa on otettu huomi-
oon tarkastuksen tarkoitus, valmistelu, sisaltd seki tarkastuskertomuksen laatiminen. Matkat valvonta-
kohteeseen ja takaisin eivit sisdlly tarkastukseen kdytettdvddn aikaan.

Taulukossa 4.1 on esitetty valtakunnallisen valvontaohjelman tupakkalain kohdetyyppien tarkastusti-
heyksii ja tarkastuksiin keskiméiérdisesti kdytettidva aika.

Taulukko 4.1. Tupakkalain mukaisten kohdetyyppien tarkastustiheys ja tarkastukseen keskiméérin
kéytettdva aika

Tarkas- Tarkastuk- Luku- Tarkastus-

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi tusti- seen kes- médrd | ten edellyt-
heys/vu kiméaédrin tama aika
osi kéytettdva
aika
(tuntia)
Tupakointikiellot | Ravintola tai muu ravitse-
ja -rajoitukset misliike, jossa on erillinen 0,3 2 5 5
tupakointitila
Tupakkatuottei- Vihittdismyynti (my0s
den myynti, mai- | tukkumyymaélét, joissa vé- 0,5 2 138 138
nonta ja esilldpi- | hittdismyyntid)
to Tupakkatuotteiden tukku- 0,5 2 4 4
myynti

Tarkastuksista laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus, joka toimitetaan asianosaisille padsiantdisesti
V ATI-tietojarjestelméan kautta sdhkoisesti. Tarkastuskertomus voidaan tarvittaessa lahettéa tiedoksi
myo0s muille viranomaisille. Tarkastustiedot kirjataan ympiristdterveydenhuollon tietojérjestelméén.

Seurantatarkastus liittyy annettujen ohjeiden ja méiériysten toteutumisen tarkistamiseen esimerkiksi
paétosten ehtojen seuraamiseen ja korjausmiérdysten tarkastamiseen. Seurantatarkastuksesta tehddan
tarkastuskertomus.
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4.4 Tarkastuksen kohteet

4.4.1 Tupakkatuotteiden myynnin ja mainonnan tarkastaminen

Tupakkatuotteiden véhittdismyyntipaikassa tarkastettavia asioita ovat tupakkatuotteiden, tupakan vas-
tikkeiden, tupakointivélineiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntid ja muuta luovuttamis-
ta sekd omavalvontaa koskevien sddnnosten noudattaminen ja tupakkalaissa sdddettyjen markkinointi-
ja esilldpitokieltoja koskevien sdédnndsten noudattaminen. Tarkastuksessa kdytetddn hyviksi valtakun-
nallisen tupakkalain valvontaohjelman tarkempia ohjeita ja Valviran laatimia tarkastuslomakkeita ja
sen yksityiskohtaisia ohjeita.

Tupakkatuotteita, nikotiininesteité tai tupakointivélineiti myyvén elinkeinonharjoittajan tulee kustan-
nuksellaan laatia ja toteuttaa omavalvontasuunnitelma, jolla estetddn tupakkatuotteen tai tupakointivé-
lineen luovuttaminen kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle henkil6lle. Ympiristdterveydenhuolto tar-
kastaa, ettd omavalvontasuunnitelmat laaditaan ja antaa neuvontaa niiden laatimiseksi. Tupakan myyn-
tikiellon noudattaminen ja omavalvonta tarkastetaan valtakunnallisessa valvontaohjelmassa annettujen
ohjeiden mukaisesti. Samalla tarkastetaan my0s tupakkalaissa sdddettyjen markkinointi- ja esilldpito-
kieltojen noudattaminen myyntipaikassa. Mikéli myynnisséd havaitaan olevan vihittdismyyntipakkauk-
sia, joiden sddddstenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, ilmoitetaan asias-
ta Valviralle. Laaja-alaisesti toteutetusta mainonnasta ja myynninedistdmisestéi ilmoitetaan Valviralle.

4.4.2 Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Ravintoloiden ja muiden ravitsemusliikkeiden tupakkalain valvontatarkastuksella tarkastetaan valta-
kunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa mainitut asiat. Tarkastuksella kdytetdén hyvéksi valta-
kunnallisessa ohjelmassa olevaa tarkastuslomaketta ja -ohjetta. Savuttomuustarkastusta koskeva tar-
kastuskdynti tehddédn ensisijaisesti piivilld normaalina virka-aikana, ellei kysymyksessd ole ilta- tai
yoravintola.

Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoinnin ravitsemisliikkeensd ulkona olevassa tarjoilutilassa tai
muualla ulkona hallinnassaan olevalla alueella, hdnen on huolehdittava, ettei tupakansavu kulkeudu
sieltd avoimen ikkunan, oven, muun aukon tai ilmanvaihdon kautta ravitsemisliikkeen sisitiloihin.

Tupakkalain mukaan yksityisessd kdytdssa olevan kulkuneuvon sisilld ei saa tupakoida, kun sielld

oleskelee alle 15-vuotias. Tdmdn médrdyksen valvonta on ympiristdterveydenhuollon osalta ldhes
mahdotonta.

4.4.3 Tarkastuksella kiytettavit menetelmit ja niytteenotto

Tupakkalain mukaisella tarkastuskdynnilld kdytetdén ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa arvi-
ointia.

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskdynneilld ilmassa voidaan todeta olevan tupak-
kalaissa tarkoitettujen tuotteiden sauva tai hdyryé, jos se on nihtivissd, haistettavissa tai tunnettavissa.
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Savun tai hoyryn kulkeutumista voidaan liséksi selvittdd merkkiainetutkimuksella tai muulla soveltu-
valla menetelmélld. Aistinvarainen arviointi tupakointikieltojen ja —rajoitusten valvonnassa on suosi-
teltavin menetelma savun ja hdyryn havainnointiin, silld nykyiset mittausmenetelmét niiden havaitse-
miseksi ovat rajalliset. Mikali itse tupakansavun levidmisti selvitetddn mittaamalla, noudatetaan nayt-
teenotossa Tyoterveyslaitoksen ohjeita ja ndytteet analysoidaan Tydterveyslaitoksen laboratoriossa.
Tétd menetelméa kéytetdan vain poikkeustilanteissa.

Tupakkalain myyntiéd ja markkinointia koskevien sdénnosten valvontaan ei yleensd liity ndytteenottoa,
mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa mahdollista. Valvira voi tehdd néytteenottopyyntdja kunnalle
yksittéisissd valvontaan liittyvisséd asioissa. Néihin liittyvistd kdytdnnon jérjestelyistd sovitaan tapaus-
kohtaisesti. Pelkkd ndytteenotto ilman muita valvontatoimia ei ole tarkastus.

Asuntoyhteisdjen tupakointikieltojen méédrdémisessi ja tupakansavun kulkeutumisen arvioinnissa nou-
datetaan STM ja Valviran antamia ohjeita.

4.5 Tupakkalain valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja riskipe-
rusteisesti sekd huomioidaan mahdollisista lainsdddantomuutoksista aiheutuvat uudet tarpeet.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tupakointivélineiden myyminen alle 18-vuotiaille on tupakka-
lain mukaan kiellettyd. Tupakkatuotteiden myyntid on rajoitettu luvanvaraisuudella ja poistamalla tu-
pakkatuotteet vihittdismyyntipaikoista kuluttajien nékyviltd. Tupakkalain yhtend tarkeimmisté tavoit-
teista on sddtdd tehokkaita toimenpiteitd, joilla voidaan vihentdi lasten ja nuorten tupakoinnin aloitta-
misen edellytyksid ja rajoittaa tupakointia heidén kasvuympéristossddn.

Tupakkalain valvontaohjelman painopisteend vuosina 2020 — 2024 on huomioitu ympaéristdterveyden-
huollon yhteisen valvontaohjelman teema yhtendinen valvonta ja yhteistyd. Tupakkalain valvonta-
suunnitelmakauden 2020 — 2024 painopisteet ovat 1) omavalvonnan tukeminen 2) yhteistyd ehkéise-
vén pdihdetyon kanssa sekéd 3) laittoman kaupan ehkéisy ja viranomaisten vélinen yhteistyo.

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan liséksi toiminnanharjoittajien itse harjoittamaan
valvontaan ja toiminnansidéntelyyn. Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman laatimisvelvollisuus on
erikseen sdddetty tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myynnin seké tupakointitilallisten ravitsemis-
litkkeiden osalta. Ndiltd osin omavalvonta on elinkeinonharjoittajalle pakollista. Valvontakohteiden
riskinarvioinnin ndkokulmasta toiminnanharjoittajien omavalvonnalla on merkittdvé rooli. Painopis-
teen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisdtd valvonnan
ndkyvyyttd ja vaikuttavuutta sekd edistdd valvontakohteista tehtévia riskinarviointia.

Yhteistyon kehittiminen ehkdisevin pdihdetyon kanssa niin, ettd yhteistyon tulokset tukisivat sekd
tupakkalain ettd EPT-lain tavoitteiden toteutumista, on yhtend painopisteend.

Tupakkalain valtakunnallisena painopisteend vuosille 2020 - 2021 ovat savukkeiden ja kddretupakka-
tuotteiden véhittdismyyntipakkausten uudet pakolliset merkinnédt. Tupakkatuotteiden véhittdismyynti-
pakkauksiin tulevat vaiheittain pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkintd seka jiljitett-
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vyysjarjestelmédn mukainen yksildllinen tunniste. Ndiden pakkausmerkintdjen avulla pystytddn varmis-
tumaan tupakkatuotteiden aitoudesta sekd jéljittdmadn tuote valmistuksesta aina véhittdismyyntiin asti.
Vihittdismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen tarkoituksena on ehkéistd tupakkatuottei-
den laitonta kauppaa. Painopisteen tavoitteena on varmistaa, ettd tupakkatuotteiden véhittdismyynti-
pakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa sil-
loin, kun tarkastus kattaa myds véhittdismyyntipakkausten merkinnét. Liséksi tavoitteena on edistia
viranomaisten vélistd yhteisty6td tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkdisyn ndkokulmasta.

Toimintavuosi 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
Painopiste Laittoman kaupan ehkéisy Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta
ja viranomaisten vilinen
yhteistyd
Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyd ehkdisevén pdihdetydn kanssa

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisiin kohdetyyppeihin voidaan kohdistaa suunni-
telmallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on valvontaohjelman painopistealueena. Suun-
nitelmallisen valvonnan ulkopuolella olevien kohdetyyppien osalta tupakalain toteutumista voidaan
valvoa muun ympdéristoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa.

4.5.1 Valvontahankkeet

Valvira ohjaa ja valvoo valtakunnallisia tupakkalain mukaisia valvontahankkeita yhdessd aluehallinto-
virastojen kanssa. Valvontahankkeisiin voi kuulua mm. tarkastuksia, mittauksia ja ndytteenottoa. Val-

takunnalliset ja alueelliset valvontahankkeet ovat osa suunnitelmallista ja sddannollistd valvontaa. Val-

vontahankkeisiin osallistutaan mahdollisuuksien mukaan.

4.6 Voimavarat

Tupakkalain valvontaa tekee useampi ympdiristoterveystarkastaja. Tupakan myynnin valvontaa tekee
yksi ympaéristoterveystarkastaja, jonka tydajasta noin puolet kdytetddn tupakkalain valvontaan. Paéasi-
assa tupakointikieltojen valvontaa tehddan muun ympéristoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa.
Yhteensa tupakkalain valvontaan on kdytettidvissi noin puolen henkilotydvuoden tydpanos. Tupakka-
lain valtakunnallisessa valvontaohjelman mukainen suunnitelman mukainen valvonta edellyttdd n. 170
henkil6ty6tunnin tydpanosta.

Tupakkalain mukaan asuntoyhteisd voi hakea tupakointikiellon méaardamistd asuntoyhteisén raken-
nuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kiytossd oleviin ulkotiloihin ja huoneisto-
jen sisétiloihin. Ndiden hakemusten kisittely ja tupakointikieltojen médrddminen vievit resursseja
muusta valvonnasta.
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4.7 Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutuminen tulee arvioida vuosittain. Toteutuminen arvioidaan ympéristo- ja
rakennuslautakunnassa.

Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kuvataan:

- tarkastusten kattavuus (toteutuneiden tarkastusten lukumédrd, valvontaprojekteihin osallistu-
minen)

- syyt tai perustelut mahdollisista toteutumatta jadneistd tavoitteista tai poikkeamista ja toimen-
piteet tavoitteiden saavuttamiseksi

- painopisteiden huomioiminen valvonnassa

- tarkastusten suunniteltu ja toteutunut ajankdyttd

- arvio voimavarojen riittdvyydestad

- henkil6stovoimavarojen kohdentuminen

- valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Raportointia ja sithen liittyvid aikatauluja késitelldan tarkemmin kappaleessa 1.7.
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