Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 25.10.2018 § 56

YHTEISTOIMINTASOPIMUS KUOPION KAUPUNKISEUDUN JOUKKOLIIKEN-
TEEN JARJESTAMISTEHTAVISTA

1. SOPIMUKSEN SOPIJAOSAPUOLET JA TARKOITUS

Témin sopimuksen sopijaosapuolia ovat Kuopion kaupunki ja Siilinjdrven kunta (jéljempina
sopijakunnat), joiden aluetta kutsutaan tdssd sopimuksessa Kuopion kaupunkiseuduksi.

Témé sopimus on Kuopion kaupunginvaltuuston ja Siilinjdrven kunnanvaltuuston 13.6.2011 hy-
viksymién yhteistoimintasopimuksen péivitys, jossa sopimus muutetaan vastaamaan lainsdidin-
ndssé ja joukkoliikennejirjestelméssd tapahtuneita muutoksia.

Télld sopimuksella sovitaan Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen mukaisista
rautateiden ja maanteiden julkisista henkilsliikennepalveluista (palvelusopimusasetus, PSA)
sekd kansallisen liikennepalvelulain mukaisesti yksinomaan sopijakuntien alueella harjoitetta-
van joukkoliikenteen jirjestdmisestd, muista palvelusopimusasetuksessa ja litkennepalvelu-
laissa paikalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd sekd kuntien keskeniisin
sopimista joukkoliikenteen tehtdvisti.

Sopijakunnat hoitavat ndmé tehtivét kuntalain 51 § ja 54 § mukaisesti siten, ettd Kuopion kau-
punki vastuukuntana on perustanut niistd huolehtimaan yhteisen toimielimen.

2. YHTEISTOIMINNAN TAVOITTEET JA YLEISET PERIAATTEET

Yhteistoiminnan tavoitteena on toteuttaa kuntarajat ylittédvid yhteistyotd joukkoliikenteen jir-
jestdmisessé voimassaolevan lainsdddanndn mukaisesti seki kehittds ja koordinoida seudullista
joukkoliikennettd ja kuntien henkilSkuljetuksia siten, ettd joukkoliikenteen ja henkildkuljetus-
ten palvelutaso paranee ja palvelut tuotetaan asiakaslihtdisesti ja taloudellisesti.

Kaupunkiseudun joukkoliikenneviranomaisen toimivalta-alueelle madriteltyd joukkoliikenteen
palvelutasoa ja sen pohjalta laadittua yhteistd joukkoliikennesuunnitelmaa tarkistetaan mésravi-
lein. Niisséd otetaan huomioon sopijakuntien itse méarittelemit ldhtokohdat ja tavoitteet. Toimi-
valta-alueen joukkoliikenteen hankinnat tehdéén kilpailuttamalla niin, ettd saavutetaan kunnille
edullisin lopputulos, eri kokoisilla linja-autoyrityksilli on mahdollisuus menestyi tarjouskilpai-
luissa ja kilpailu alueella sdilyy.

Edelleen yhteistoiminnalla huolehditaan kuntien edunvalvonnasta valtionavustusten hakemisessa
ja Pohjois-Savon Ely —keskuksen (maakuntauudistuksen jélkeen Pohjois-Savon maakunnan) jr-
jestdimin joukkoliikenteen suunnittelussa seké suunnitellaan muiden toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa alueen joukkoliikennepalveluiden kytkenti ja yhteensovittaminen laajempaan joukko-
liikkennejdrjestelméddn. Lisdksi suunnitellaan ja hankitaan sopijakuntien ja niiden eri toimialojen
tarvitsemia muita henkilokuljetuksia ja koordinoidaan niitéd joukkoliikennepalvelujen kanssa.

3. YHTEISTOIMINTASOPIMUKSEN MUKAISET TEHTAVAT

Toimivaltaisen viranomaisen tehtiviin kuuluvat kaikki lainsiidinnn mukaiset toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvét sekd kuntien keskendin sopimat joukkoliikenteeseen ja muihin henkildkul-
jetusten jérjestdmiseen liittyvit tehtdvit. Lainsddddnndn muuttuessa yhteistoimintasopimukseen
sisltyvit tehtdvdt muuttuvat vastaavasti. Muusta syystd kuin lainsdddénnén muuttumisesta joh-
tuva tehtdvien olennainen muuttaminen vaatii molempien sopijakuntien hyviksymisen.



Yksinomaan sopijakuntien muodostamalla alueella harjoitettavan joukkoliikenteen toimivaltai-
sena viranomaisena on Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta.

Sopijakuntien joukkoliikenteen ja muiden henkilokuljetusten asiantuntijapalvelut, kuten suunnit-
telun ja hankinnan, hoitaa Kuopion kaupunkiympéristdn suunnittelupalvelujen joukkoliikenne ja
henkildkuljetukset —yksikkd (jéljempénd joukkoliikenneyksikkd).

4. YHTEISET TOIMIELIMET

4.1 Joukkoliikennelautakunta

Joukkoliikenneviranomaisen tehtivii hoitaa Kuopion kaupungin kaupunkiympériston palvelualu-
eeseen kuuluva Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta. Sen toimivalta-alueeseen
kuuluvat Kuopion kaupunki ja Siilinjérven kunta.

Lautakunnassa on seitsemin (7) jisenti, joista Kuopion kaupunki valitsee viisi (5) jasentd ja kul-
lekin henkilokohtaisen varajdsenen ja Siilinjarvi kaksi (2) jdsentd ja kummallekin henkil6kohtai-
sen varajisenen. Kuntien kesken neuvotellaan lautakunnan jdsenvalinnat siten, etté lautakunnan
kokoonpano tdyttii tasa-arvolain vaatimukset ja on jisenkuntien viimeksi suoritetun yhteenlaske-
tun kunnallisvaalituloksen mukainen.

Puheenjohtajan nime#dd Kuopio ja varapuheenjohtajan Siilinjérvi.

Joukkoliikennelautakunnan asioiden esittelystd méératddan Kuopion kaupungin hallintosddnndssé

(136 §).

Lisn#olo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa on Kuopion kaupunginhallituksen ja Siilinjér-
ven kunnanhallituksen edustajilla, sopimuskuntien kaupungin- tai kunnanjohtajalla, apulaiskau-
punginjohtajalla tai vastaavalla viranhaltijalla sekd Siilinjdrven joukkoliikenteen vastuuviran-
omaisella. '

Joukkoliikennelautakunnan toimintaa ohjaavat kuntalaki, Kuopion kaupungin hallintosééntd ja
kaupunkiympiristén palvelualueen toimintasiinto.

Joukkoliikennelautakunnan tehtivit ja ratkaisuvalta toimivaltaisena viranomaisena ovat:

- piittdd yksinomaan toimivalta-alueensa sisilld harjoitettavan joukkoliikenteen jérjestémista-
vasta

« valmistelee ja tekee kunnille esityksen toimivalta-alueensa joukkoliikenteen tavoiteltavasta
palvelutasosta

 piittdd ja toimeenpanee toimivalta-alueensa joukkoliikenteen patvelutason

- paittid lippu- ja maksujirjestelméstd (lipputyypit, lippujen asiakashinnat ja maksuvyShyk-
keet)

- pasttid yksinomaan toimivalta-alueensa harjoitettavan joukkoliikenteen hankinnasta

- piittdd kuntien ja valtion toimivalta-alueelle joukkoliikenteeseen osoittamien tukien, avus-
tusten ja méadrirahojen hakemisesta ja kdyttdmisestd

- antaa lausunnot toisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvasta joukkoliikenteestd, jos muutok-
silla on oleellista vaikutusta yhteistoiminta-alueen palvelutasoon

« hoitaa muut palvelusopimusasetuksessa ja liikkennepalvelulaissa paikalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle mirdtyt tehtdvit,



Liséksi lautakunnalla on seuraavia yleistehtdvii:

» laatii joukkoliikenteen talousarviot, toimintasuunnitelmat ja tilinpaétskset sekd huolehtii teh-
tdviinsd liittyvéstd seurannasta, raportoinnista ja tietojen hallinnasta

= selvittdd joukkoliikenteen palvelutarpeita ja huolehtii kuntalaisten vaikuttamismahdollisuu-
desta palveluun

= osallistuu liikkennejérjestelméa- ja maankédyttdsuunnitteluun

» pittad joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelmien kidynnistdmisesti ja ohjaa niiden laatimista

= osallistuu joukkoliikenteen infran seké maksu- ja informaatiojérjestelmien kehittdmiseen

» koordinoi joukkoliikenteen ja kuntien jérjestimien henkilSkuljetusten seudullista yhteistyotd

= huolehtii yhdessi liikennditsijoiden kanssa joukkoliikenteen tiedottamisesta ja markkinoin-
nista.

Muutoin lautakunnan toiminnassa noudatetaan soveltuvin osin mitd Kuopion kaupungin hallinto-
sddnnossé on lautakuntien tehtivistd ja ratkaisuvallasta médritty.

4.2 Joukkoliikenneyksikkd

Lautakunnan toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta seké henkiltkulje-
tusten asiantuntijapalveluista, kuten kuljetusten suunnittelusta ja hankinnasta sek lausuntojen
antamisesta huolehtii Kuopion kaupungin kaupunkiympériston suunnittelupalvelujen joukkolii-
kenneyksikkd yhdessé Siilinjdrven nimedmien edustajien kanssa. Yksikon vastuuhenkilond toimii
joukkoliikennepdillikko, jonka lisiksi yksikdsséd on tarvittava méérd joukkoliikenne- ja henkils-
kuljetusasiantuntijoita,

Siilinjdrven kunnan ja joukkoliikenneyksikon edustajat tekevét yhteisty6td Pohjois-Savon alueel-
lisen henkildliikennetyryhmén kanssa.

5. TALOUS JA KUSTANNUSTEN JAKO
Toiminnan kustannusten jaossa noudatetaan seuraavia periaatteita:

Joukkoliikennelautakunnan seké joukkoliikenneyksikén joukkoliikenteen jirjestdmiskustannuk-
set jaetaan sopijakuntien asukaslukujen suhteessa. Seudun yhteisten suunnittelu-, tutkimus- ja ke-
hityshakkeiden kustannukset jaetaan yleensé asukaslukujen suhteessa, mutta toisenlaisesta jaosta
voidaan sopia tapauskohtaisesti.

PSA:n mukaisesti hankitun liikenteen kustannukset jaetaan seuraavasti:

» Kunnan sisdisen liikenteen kustannuksista vastaa asianomainen kunta. Kunnilla on oikeus
ostaa omalla kustannuksellaan lisélitkennetti.

» Kuntien vilisen joukkoliikenteen kustannukset jactaan kuntien kesken kuntalaisten matkus-
tuksen suhteessa ja lipputulot kdytdn suhteessa joukkoliikennelautakunnan vahvistamien ja-
kosuhteiden mukaisesti. Laskutettavista lilkenndintikustannuksista véihennetééin lipputulot.

Joukkoliikennepalvelujen toteutuneet jirjestimisen kokonaiskustannukset ja edelld mainittujen
yhteisten hankkeiden kustannukset katetaan kuntien maksuosuuksilla, Liikenneviraston myonté-
milléd keskisuurten kaupunkiseutujen valtionavustuksilla, erillishankkeisiin saatavilla valtionavus-
tuksilla sekd muilla mahdollisilla tuloilla. Valtionapu jaetaan kuntien toteutuneiden avoimen
joukkoliikenteen liikenndintikustannusten suhteessa.



Joukkoliikennelautakunta laatii Kuopion kaupunginvaltuustolle esityksen seuraavan kalenteri-
vuoden talousarvioksi. Talousarvion valmistelussa on sopijakunnille varattava tilaisuus esityksen
tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta. Tétd varten seuraavan kalenterivuoden
alustava talousarvio toimitetaan jisenkunnille lokakuun loppuun mennessé ja hyvéksytty talous-
arvio tammikuun loppuun mennessé.

Talousarviossa esitetiisin yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttimét miérérahat ja osoite-
taan rahoitustarpeen kattaminen sopijakuntien maksuosuuksilla ja muilla tuloilla. Talousarvio on
laadittava siten, ettd edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. Yhteistoiminnan tehté-
vissi ja niiden rahoituksessa on noudatettava talousarviota.

Talousarvioon tehtivisti muutoksista paittad Kuopion kaupunginvaltuusto. Esitys muuttamisesta
on annettava sopijakunnille tiedoksi hyvissd ajoin ennen asian késittelyd. Joukkoliikennelauta-
kunta seuraa talousarvion toteutumista.

Sopijakuntien maksuosuudet yhteistoiminnan menoista laskutetaan neljannesvuosittain. Mahdol-
liset oikaisut maksuosuuksiin tehddén seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

6. NEUVOTTELU- JA LAUSUNTOMENETTELYT SEKA SOPIMUKSEN SEURANTA

Muista kuin talousarvioon ja -suunnitelmaan liittyvistd neuvotteluista ja lausunnoista sovitaan
seuraavaa:

Toimivalta-alueen yhteinen palvelutasomidrittely tarkistetaan tarpeen mukaan tai vihintdén vii-
den (5) vuoden vilein. Joukkoliikenneyksikko valmistelee esityksen palvelutasoméarittelyksi yh-
teistyossé Siilinjarven kanssa. Palvelutason hyviksyy ja toimeenpanee joukkoliikennelautakunta.

Joukkoliikenneyksikks valmistelee yhteistydssd Siilinjérven kanssa esitykset kuntien kustannuk-
siin vaikuttavista joukkoliikennemuutoksista, samoin kuin liikenndintisuunnitelmista seké jouk-
koliikenteen palvelutasoon ja kustannuksiin vaikuttavista muista merkittdvist jarjestelyistd. Paa-
tokset tehdiin Kuopion kaupungin hallintosdénndn ja kaupunkiympiriston palvelualueen toimin-
tasddnndn mukaisesti.

Joukkoliikenneyksikkd valmistelee lausunnot lautakunnalle toisen toimivaltaisen viranomaisen
toimivaltaan kuuluvasta joukkoliikenteestd, jos silld on oleellista vaikutusta yhteistoiminta-alueen
joukkoliikenteen palvelutasoon, ja antaa lausunnot pienisté toiselle viranomaiselle kuuluvista
joukkoliikenteen muutoksista tarvittaessa.

Sopimuksen toteutumista seurataan kerran vuodessa pidettivissd arviointikokouksessa, jonka
joukkoliikenneyksikkd jirjestdd. Kunnat nimedvét seurantakokoukseen edustajansa.

7. SOPIMUKSEN VOIMAANTULO, IRTISANOMINEN JA MUUTOKSET

T&dm4 sopimus astuu voimaan 1.12.2018.

Sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimus voidaan irtisanoa kunkin vuoden kesékuun loppuun
mennessd ja irtisanominen astuu voimaan seuraavan vuoden 1. pdivini. Irtisanominen merkitsee
sité, ettd sopijakunta luopuu sopimuksen tarkoittamasta yhteistydsté.

Timin sopimuksen muuttaminen edellyttdd molempien sopijakuntien suostumusta.

Joukkoliikennelautakunta voi tehdd sopimukseen kuntien neuvottelemia vihiisid ja teknisluon-
teisia tarkistuksia.



8. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Téatd sopimusta koskevat erimielisyydet pyritéén ensisijaisesti ratkaisemaan keskindisin neuvotte-
luin. Tarvittaessa neuvottelujen pohjaksi pyydetddn Suomen Kuntaliiton asiantuntijalausunto. Jos
ratkaisua ei ndin synny, erimielisyydet ratkaistaan Pohjois-Savon kérdjdoikeudessa.

9. ALLEKIRJOITUKSET

Tétd sopimusta on tehty kaksi saman siséltoistd kappaletta.
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