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Kuopion kaupunkiseudun toimivaltaisen viranomaisen yhteistoimintasopimuksen katselmus
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1. Katselmuskokous aloitettiin klo 9:00.

2. Kuopion ja Siilinjarven yhteistoimintasopimuksen toteutuminen vuonna 2021

2.1 Sopimuksen sopijapuolet ja tarkoitus

Sopimuksen osapuolia ovat Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunta. Sopimuksessa sovittujen
joukkoliikennetehtadvien hoitamista varten on perustettu vuonna 2012 yhteiseksi
toimielimeksi Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta.

Vuonna 2011 solmittua sopimusta paivitettiin joukkoliikennelautakunnan paatdksella
25.10.2018 vastaamaan lainsdddanndssa ja joukkoliikennejarjestelmassa tapahtuneita
muutoksia.

2.2. Yhteistoiminnan tavoitteet ja yleiset periaatteet

Yhteistoiminnan tavoitteena on tehda yhteisty6ta lainsdadannén mukaisesti ja kehittaa
alueen joukkoliikennetta siten, etta palvelutaso paranee seka palvelut ovat asiakaslahtoisia
ja taloudellisia.

2.3 Yhteistoimintasopimuksen mukaiset tehtavat

Joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena on Kuopio-Siilinjarvi -alueella Kuopion
kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta. Asiantuntijapalveluista ja asioiden valmistelusta
vastaa kaupunkiympariston suunnittelupalvelujen joukkoliikenneyksikko yhteistydssa
Siilinjarven joukkoliikenneyhdyshenkilon kanssa.

Kesélla 2021 Sansia Oy kilpailutti linja-autoliikenteestd maaseutuliikenteen kohteen 7
(Nilsian sisdiset linjat 62-68) seka Nilsidn asiointiliikenteen bruttoliikennesopimuksiin
perustuen. Asiointililkennettd ajetaan matkojenyhdistelykeskukseen tehtavien tilausten
mukaisesti. Sopimusaika alkaa 6.6.2022 kestden viisi vuotta ja sitd voidaan jatkaa kolmella
vuodella mallilla 1+1+1 vuotta. Kohteen liikennoitsijaksi valittiin kokonaistaloudellisesti
edullisin Mika K. Niskanen Oy, jolle myénnettiin yksinoikeus liikenteeseen erillisella
hallintopaatoksella lokakuussa 2021.



Loppuvuodesta Sansia Oy kilpailutti Kuopion kaupungin suunnittelupalvelujen, Kuopion
Veden ja Siilinjarven maankayton ja kunnallisteknisen suunnittelun puitesopimuksen.
Joukkoliikenteen osalta paatds tehdadan maaliskuussa. Toimittajia saatiin kolme.
Puitesopimuksen kautta voidaan hankkia ilman uutta kilpailua mm. joukkoliikenteeseen
liittyvia suunnitelmia ja selvityksia.

Kuopion koululaiskuljetuksista kilpailutettiin Karttulan, Kurkimaen ja Pihkainmaen
kuljetukset, jotka kdynnistyivat kouluvuoden 2021-2022 alussa. Siilinjarvi suunnittelee ja
hankkii edelleen omat koululaiskuljetuksensa, koska kuljetukset liittyvat kiinteasti
koulutyohon.

Koronavirus epidemia virusmuunnoksineen hallitsi yhteiskuntaa koko vuoden. Epidemian
vuoksi oppilaitoksia oli aika ajoin etdopetuksessa ja etatyot jatkuivat suosituksen mukaisesti
laajasti. Tama heijastui joukkoliikenteen matkustajamaariin, joka jai 20,2 % vuoden 2019
tason alapuolelle. Kokonaismatkustajamaara oli 5 905 920. Maara oli kuitenkin 13 % vuotta
2020 parempi. Tarjonta sailytettiin joukkoliikennesuunnitelman mukaisella tasolla, joka lisasi
kuntien nettokustannuksia.

Alueen sopimusliikenne toimi suunnitellun mukaisesti. Kesakuun alussa paikallisliikenteeseen
tuli uuden sopimuksen my6td ensimmaiset 13 sdhkoautoa ja 10 teliautoa. Sahkon lisdksi
uuden liikennekokonaisuuden kayttovoimana on biodiesel. Paikallisliikenteesta lahes 80 %
hoidetaan vahadpaastoisesti uusiutuvilla kayttovoimilla. Kokonaislinjakilometreja syntyi

6 429 664 km, joista 5 406 087 km paikallisliikenteestd. Kokonaislinjakilometrit kasvoivat 4,5
% edellisestd vuodesta, paikallisliikenteessa 2,9 %. Viime vuonna siirryttiin kesdkauteen
normaalina ajankohtana (kesdkuun alussa), kun vuonna 2020 siirtyminen tapahtui koronan
vuoksi lahes kaksi kuukautta aiemmin ja linjakilometreja syntyi siten vahemman kesdkauden
talvea suppeamman tarjonnan vuoksi.

Joukkoliikenteesta annettiin vuoden aikana palautejarjestelman kautta palautteita 1 041
kappaletta, joka oli ldhes 13 % edellistad vuotta enemman. Palautteita tuli myos puhelimitse.

Asiakastyytyvaisyyskyselyja tehtiin tammikuussa, maaliskuussa, elokuussa ja marraskuussa.
Kaikissa kyselyissa yleisarvosanaksi Vilkulle annettiin yli nelja asteikolla 1-5. Kyselyissa
kartoitettiin myo6s halukkuutta maksaa matkasta nykyista enemman sdahkdiseen
liilkenteeseen siirryttdessa seka koronan vaikutusta vastaajien matkustamiseen.

Bruttoliikennesopimuksiin sisaltyvia bonuksia maksettiin asiakastyytyvaisyystuloksen
pohjalta kesdkuun alusta alkaen koko paikallisliikenteelle yhteensa 177 213,12 € (alv 0).
Bruttoliikennesopimuksiin sisaltyy myos sanktiot ja palvelurikemaksut, joita liikennditsija
maksaa viranomaiselle sopimusrikkeista ja palveluissa tapahtuneista rikkeista. Sanktioita ja
rikemaksuja kertyi koko vuonna yhteensa 23 200,00 € (alv 0). Ne perittiin vahentamalla ne
bonusmaksuista.

Paperisesta aikataulukirjasta luovuttiin kesaaikatauluihin siirryttdessa lautakunnan
paatokselld 26.11.2020. Aikataulutulosteita toimitettiin mm. palvelupisteisiin, kirjastoihin,
toimintakeskuksiin, palvelutaloihin ja maaseudun pitdjaraadeille.

Waltissa aloitettiin kesalla tunnistepohjaiseen jarjestelmaan siirtyminen kausilipuissa.
Mobiililipun kaytto lisddntyi jopa 46 %. Kertalipuista jopa 44 % oli mobiililippuja. Kaytt6on



otettiin myds Waltin mobiilikausiliput. Waltti -mobiililiput otettiin kdyttdon myds Kuopion
Waltti -jarjestelmaan sisaltyvassa Ely -lilkenteessa. Ajoneuvolatauksista luovuttiin 7.6.2021.

Kayttoon otettiin kolmen, kuuden ja kahdentoista kuukauden kausiliput muiden
kaupunkiseutujen tapaan. Muutos teki mahdolliseksi hyodyntaa Traficomin
romutuspalkkiota myos joukkoliikenteeseen. Oppivelvollisuuden laajentuminen kasvatti
koulumatkatukeen oikeutettujen oppilaiden maaraa, jonka seurauksena Kelan korvaamien
koulumatkojen maara kaksinkertaistui. Osana oppivelvollisuuden laajentumista oppilaille
tuli tuoda tarjolle uusi puolen kuun Kela -kausilippu.

Vuoden 2021 alkupuolella valmistui Paikallisliikenneliiton tilaamana selvitystyo
joukkoliikenteen alennuslippujen perusteista ja vaikutuksista. Kuopio osallistuu
selvitystydhon. Raportti esiteltiin joukkoliikennelautakunnalle helmikuussa.

Maksuvyohyke-, lippujen hinta- ja kustannusjakoselvitys valmistui toukokuussa.
Kasitellessaan selvitysta 27.5.2021 joukkoliikennelautakunta paatti alentaa Kuopion ja
Siilinjarven valisten AB-lippujen asiakashinnat samanhintaisiksi vyohykkeiden A ja B
lipunhintojen kanssa. Muilta osin lautakunta hyvaksyi selvityksen sisaltamat suositukset
tavoitteellisina joukkoliikenteen ldhivuosien kehittamistyolle.

Helmikuusta 2022 alkaen AB-vyohykkeelle myyd&dan vain kahden vyohykkeen lippuja (AB) eli
kaytosta poistuvat vyohykkeiden A ja B sisdiset liput. Taman vuoksi koko
paikallisliikennealueella (vyohykkeet A-B) tulee olla myds sama vaihtoaika. Lautakunta paatti
25.11.2021 vaihtoajaksi 60 minuuttia. Paatoksen vaikutuksia seurataan ja selvitys
vaikutuksista annetaan lautakunnalle toukokuussa 2022. Palautteita vaihtoajasta ei ole tullut
tdhan mennessa. Helmikuun alussa 2022 poistui kdytdsta myos Siilinjarven kuntakausilippu.
Helmikuussa 2022 poistuu kaytosta myos Siilinjarven kuntakausilippu.

AB-vyohykkeiden lipunhintojen yhtendistamispaatoksen vuoksi syntyi tarve maaritella
kustannustenjako yhteisen liikenteen osalta uudelleen. Loppuvuodesta kaynnistettiin
kustannusjakoselvitys, joka perustuu edellisen selvityksen suosituksen mukaisesti
keskimatkan pituuteen.

Kalli -hankkeen (Kuopion alykas lilkenne) hankeaikaa jatkettiin lokakuulle 2022 saakka.
Hankkeessa toteutettiin adaptiivista liikennevalojarjestelmas, joka osaltaan parantaa
joukkoliikenteen sujuvuutta. Lisdksi hankkeen kautta hankitaan lisdd matkustamonayttoja
paikallisliikenteen autoihin matkan aikaisen informaation parantamiseksi. Tarjouskilpailu
hankinnasta on ratkaistu. Kilpailun voitti Neonmedia Oy. Lisdnayttojen asentamisen jalkeen
kaikissa paikallisliikenteen busseissa on matkustamonaytot. Hankkeen aikana tehddan myos
selvitys autonomisista busseista.

Viisaan liikkumisen asiakasraati ei kokoontunut vuoden 2021 aikana koronatilanteen vuoksi.

Kuopion kaupunkiseudun kuuden kunnan, Pohjois-Savon liiton ja valtion yhteisen tahtotilaan
perustuva MAL-sopimus 2021-2031 seudun kehittdmisesta solmittiin kesdkuussa valtion ja
Kuopion seudun kuntien kesken huhtikuussa saavutetun neuvottelutuloksen pohjalta.
Hyvaksyessaan sopimuksen seudun kunnat sitoutuivat toteuttamaan sopimuksen sisaltamia
kehittamishankkeita vuosille 2021-2023. Sopimuksen mukainen joukkoliikenteen valtionavun
perusrahoitus on Kuopion toimivalta-alueelle 1 080 000 € seka ymparistoperusteinen



valtionapu 1 000 000 €. Joukkoliikenneyksikkd osallistui MAL-sopimuksen mukaisen Kuopion
kaupunkiseutusuunnitelman laatimiseen, jossa ratkaistaan linjaus mm. seudun
joukkoliikennejarjestelmalle. Tyoryhman esitys on, ettd joukkoliikennejarjestelma perustuu
runkobussilinjastoon, josta on kdaynnistymassa erillinen selvitystyo.

MUKKE -hankkeesta (mutkattomia kuljetuspalveluita kaikkiin elamantilanteisiin Kuopion
seudulla) valmistui projektisuunnitelma, jonka pohjalta haettiin asiantuntijapalvelujen
hankkimiselle Pohjois-Savon liitolta Akke -rahoitusta. Liitto myonsi rahoitusta 70 %
arvioituihin asiantuntijakustannuksiin (60 000 €). Asiantuntijapalvelut kilpailutettiin ja
SitoWise Oy valittiin hankkeen asiantuntijaksi.

Matkakeskus avautui 29.1.2021. Matkustajien kokonaispalvelut paranivat avautumisen
myo6ta oleellisesti.

Kuopio on mukana kuuden kaupungin yhteishankkeessa automaattisen
matkustajalaskentajarjestelman, Waltti -silman, toteuttamiseksi. Jarjestelman avulla saadaan
tietoa bussista poistuvien matkustajien maara pysakeittain. Tavoitteena on mm. parantaa
bussien tayttdasteen seurantaa, tarkentaa matkustajakohtaista ilmastopaastojen laskentaa,
kehittaa joukkoliikenteen solmupisteita ja auttaa valjyyden sailymista busseissa vakavissa
tartuntatautitilanteissa. Hanke kdynnistyi lokakuussa 2021 ja pilotointi on suunniteltu
paattyvan kuluvan vuoden lopussa.

2.4 Yhteiset toimielimet
2.4.1 Joukkoliikennelautakunta

Kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 31.7.2021 saakka:
Sakari Paakko pj, varalla Osmo Huopainen (Kuopio)

Matti Venaldinen varapj, varalla Kalle Savolainen (Siilinjarvi)
Tuula Niskanen, varalla Riitta Renvall (Siilinjarvi)

Anna Partanen, varalla Paula Koponen (Kuopio)

Kati Seppala, varalla Anna Soukkamaki (Kuopio)

Anu Vartiainen, varalla Paivi Ahonen (Kuopio)

Risto Pirinen, varalla Jorma Koponen (Kuopio)

Kuopion kaupunginhallituksen edustajana oli Heikki Meriranta, varalla Harri Auvinen.
Siilinjarven kunnanhallituksen edustajana oli Seppo Kiiski, varalla kunnanhallituksen
puheenjohtajan erikseen nimedma henkilo.

Kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 1.8.2021 alkaen:
Petri Kaunisto pj, varalla Jukka Paananen (Kuopio)

Aki Partanen varapj, varalla Tommi Jappinen (Siilinjarvi)
Mika Eskelinen, varalla Sami Rasanen (Kuopio)

Merja Kaija, varalla Tanja Pitkajoki (Siilinjarvi)

Anu Kdhkonen, varalla Maarit Kosunen (Kuopio)

Petri Rissanen, varalla Heikki Matero (Kuopio)

Tuuli Vaittinen, varalla Laura Kuusela (Kuopio)

Kuopion kaupunginhallituksen edustajana on Pekka Niiranen, varalla Eero Wetzell.



Siilinjarven kunnanhallituksen edustajana on Keijo Ryynanen, varalla kunnanhallituksen
puheenjohtajan erikseen nimedama henkilo.

Esittelijana lautakunnan kokouksissa oli joukkoliikennepaallikko.

Lautakunta kokoontui kevatkaudella viisi kertaa, paatoksia tehtiin 33. Kokoukset pidettiin
etakokouksina koronatilanteen vuoksi. Syyskaudella uusi lautakunta kokoontui kolme kertaa,
paatoksia syntyi 24. Myos syyskauden kokoukset pidettiin etdkokouksina syyskuun
aloituskokousta lukuun ottamatta. Toiminnassa on noudatettu Kuopion kaupungin
hallintosdaantoa ja kaupunkiympariston palvelualueen toimintasaantoa.

2.4.2 Joukkoliikenneyksikko

Yksikon vetdjana oli joukkoliikennepaallikkd. Yksikdssa oli toukokuun alusta elokuun loppuun
kaksi kesdharjoittelijaa. Toisen tydsuhdetta jatkettiin sen jalkeen 4.11.2021 saakka. Muuten
henkiloresursseissa ei tapahtunut muutoksia.

2.5 Talous ja kustannusten jako

MAL -sopimuksen mukainen joukkoliikenteen valtionavun perusrahoitus on 1 080 000 € seka
ymparistoperusteinen valtionapu 1 000 000 €. Lisaksi Traficom myonsi koronan aiheuttamiin
lipputulomenetyksiin valtionavustusta yhteensa 1 775 000 € ja joukkoliikenteen
markkinointiin 15 000 €. Perusrahoitus jaettiin kuntien kesken avoimen joukkoliikenteen
toteutuneiden kustannusten suhteessa. Koronatuki puolestaan jaettiin lipputulovdhenemien
suhteessa. Ymparistoperusteinen valtionapu kohdentui kokonaan Kuopiolle vahdpaastoiseen
paikallisliikenteeseen, koska Kuopion sisdista paikallisliikennettd hoidetaan vahapaastoisesti
sahkolla tai biodieselilld. Kuopio — Siilinjarvi -valin liikenteessa kayttdvoimana on viela
perusdiesel. Paatos valtionavusta saatiin kesdkuun loppupuolella. Taman vuoksi
markkinoinnille suunniteltuja, valtionavusteisia toimenpiteita kesdajalle ei paasty
toteuttamaan. Valtionapuhakemuksen mukaiset markkinointikustannukset eivat siten
toteudu taysin, ja valtionapukin jaa paatosta pienemmaksi.

Yhteisen liikenteen kustannukset jaettiin lautakunnan hyvaksymien jakosuhteiden
mukaisesti. Jakosuhteet on maaritelty sopimuksen mukaisesti matkustuksen suhteessa
(kyytiin nousevat matkustajat kuntakohtaisilta pysakeiltd). Viranomaiskustannukset jaettiin
asukaslukujen (Siilinjarvi 15 %, Kuopio 85 %) suhteessa. Laskutus tehtiin neljannesvuosittain.

Viranomaistoiminnan kokonaiskustannukset olivat 1 230 667,17 €, joka oli 7,7 %
edellisvuotta enemman. Siilinjarven osuus kustannuksista oli 184 600,08 €. Palkkakulut
nousivat reilut 11 % ja info-, lippu- ja maksujarjestelman kustannukset reilut 21 %. Lippu- ja
maksujarjestelmakustannuksiin sisaltyvat keskisuurten kaupunkiseutujen
digitalisaatiohankkeen kehityskustannuksia seka liikenteen suunnitteluohjelman
hankintakustannukset. Muut palvelujen myynnista aiheutuneet kustannukset (mm. ICT-
kulut, huonevuokrat, aikataulujulkaisut, asiakastyytyvaisyyskyselyt, markkinointi) kasvoivat
reilut 24 % edellisestad vuodesta.

Joukkoliikenteen talousarvioesityksen 2022 lautakunta hyvaksyi osaltaan 30.9.2021.
Hyvaksytty talousarvio toimitettiin lautakunnalle sahkdpostitse 11.1.2022.



2.6 Neuvottelu- ja lausuntomenettelyt seka sopimuksen seuranta
Liikenteisiin esitetyistda merkittavista muutoksista on neuvoteltu muiden kuntien,
toimivaltaisten viranomaisten ja liikennoitsijoiden kanssa. Sopimusliikennditsijdiden kanssa
on pidetty teams -palavereita.
Pohjois-Savon Ely —keskuksen kanssa on kayty sopimuskatselmuksia kustannusten ja
lipputulojen jaosta. Lisdksi on osallistuttu Elyn jarjestamiin alueellisen
joukkoliikennety6éryhman kokouksiin.

Sopimuksen toteutumista on seurattu kerran vuodessa pidetyssa arviointikokouksessa.

3. Katselmuskokous paatettiin klo 9:50.



