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Kaupunkiympariston palvelualueen talousarvion kayttosuunnitelma 2022

Henkilosto- ja talouspaadllikkdé Anne Simonen-Ruuskanen
Kaupunkiympariston johdon tukipalvelut

1. Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi 13.12.2021 kokouksessaan talousarvion
vuodelle 2022 seka toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2022 - 2025.

Lautakuntien tehtdvana on hyvaksya palvelualueiden kayttésuunnitelmat.
Suunnitelmien ja tavoitteiden asettamisen tulee perustua valtuuston ta-
lousarviossa asettamiin tavoitteisiin.

Kayttésuunnitelmat laaditaan valtuuston paatéksen mukaiseen toiminta-
katteeseen, joka on valtuustoon nahden sitova taso. Palvelualueen on
huomioitava kayttésuunnitelmassa ja toiminnassaan valtuuston palvelu-
alueelle maarittelemat tavoitteet, joilla strategian tavoitteita toteutetaan.
Palvelualue voi talousarviovuoden aikana tehda muutoksia talousarvioonsa
lautakunnan paatdkselld, kun toimintakate ei muutu. On kuitenkin syyta
harkita, milloin muutokset ovat valttamattomia ja olennaisia.

Lautakunnat jakavat kayttédsuunnitelmissa ja investointien hankesuunni-
telmissa talousarviossa palvelualueelle osoitetut maararahat ja tuloarviot
eri avainprosesseille ja tarvittaessa tarkemmalle tasolle. Investointien bud-
jetoinnissa tulee huomioida investoinnista aiheutuvat menot ja rahoitus-
osuuksina tai omaisuuden myyntind saatavat tulot.

Toiminnan painopisteet

Taloudellisten ja toiminnallisten haasteiden saavuttaminen edellyttaa tont-
titarjonnan riittévyyden ja monipuolisuuden varmistamista kaupungin kas-
vuohjelman mukaisilla alueilla sekd tdydennysrakentamisalueiden kaavoi-
tusta, kunnallistekniikan rakentamista ja aktiivista maanhankintaa.

Yksi tarkeimmista kehittamisalueista on Savilahden alue. Savilahden kau-
punginosaa toteutetaan laajapohjaisena kaupungin ja alueen toimijoiden
yvhteisty6hankkeena. Infra- ja talonrakentaminen keskittyy Savilahdentien
varteen ja Vanhan Varikon alueelle. Savilahden infrastruktuurin toteutus-
suunnittelu etenee Vanhan varikon pohjoisosan asemakaava-alueelle seka
Niiralankadun radan seudun suunnitteluun.

Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltulanlahden alueella.
Lisdksi entisten kuntakeskusten ja kehittyvien kylien tonttitarjontaa jatke-
taan. Uudet kerrostaloalueet rakentuvat padosin Lehtoniemeen ja keskei-
selle kaupunkialueelle Mélymaelle, Hatsalaan ja Puijonlaaksoon. Keilanrin-
teelleja Lehtoniemeen rakennetaan kerrostalojen lisaksi myds rivitaloja.
Elinkeinoeldman kehittymisté tuetaan kaavoittamalla monipuolisia



KUOPIO Poytikirja 1/2022  2(3)

Kuopion kaupunki 38
Kaupunkirakennelautakunta 26.01.2022

yritystontteja Pieneen Neulamakeen, Savilahteen ja Tasavallankadun var-
teen Haapaniemella.

MAL-sopimuksen (maankayttd, asuminen ja liikenne) tavoitteisiin paase-
minen edellyttad puurakentamisen lisdamista tulevassa asuntotuotannos-
sa sekd nykyista laadukkaampia ja viihtyisampia asuinalueita. Keskustan
kauppojen kilpailukykya, palvelutarjontaa ja rakentamisen kaupunkikuvaa
pyritddn vahvistamaan torin lansipuolen rakennuskannan asemakaavan
muutoksella yhteisty6ssa kiinteistéjen omistajien kanssa.

MAL-sopimukseen liittyen viimeistelladan kaupunkiseudun toiminnallisen ra-
kennemallin paivitys kaupunkiseutusuunnitelmaksi yhteistydssa seudun
muiden kuntien kanssa. Samanaikaisesti paivitetaan seudun liikennejarjes-
telmasuunnitelma.

Joukkoliikenteen kehittamistd jatketaan Joukkoliikenne 2030 ohjelman
pohjalta kohti helppokayttdisempaa, sujuvaa ja ymparistoystavallisempaa
joukkoliikennettd. MAL-sopimuksen ja joukkoliikenneohjelman mukaisesti
joukkoliikenteessa korostetaan asiakaslahtoisyytta liikkumisenpalveluiden
jarjestamisessa.

Ilmastopoliittisen ohjelman ja energiatehokkuussopimuksen toteuttaminen
seka kestavan kehityksen huomioon ottaminen on edelleen tarkea paino-
pistealue koko kaupunkitasolla. Samoin luonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen ja edistdminen seka kiertotalouden, jatteettoman tulevaisuuden
seka viihtyisan, terveellisen ja turvallisen elinymparistén merkitys kasvaa
yha enemman.

Jatelakiuudistuksen pohjalta jatehuollon viranomaispalveluissa paivitetaan
jatehuoltomaaraykset ja uudistetaan kokonaisuudessaan taksat. Lisaksi
laaditaan laajassa sidosryhmayhteistydssa ja kuntalaisia kuullen uusi kun-
tien jatepoliittinen ohjelma ja maaritelldan uusi jatehuollon palvelutaso.

Keskeisimmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Riittdvan ja monipuolisen tonttitarjonnan sailyttaminen edellyttaa pitkajan-
teista panostusta tonttituotantoon ja kaavoituksen sujuvaa etenemista se-
ka taydennysrakentamishankkeita.

Suunnittelulla, tonttituotannolla ja kunnallistekniikan rakentamisella seka
koko prosessin tiiviillad yhteistydlla varmistetaan tonttivarannon riittédvyys
ja houkuttelevuus ja samalla koko kaupungin positiivinen kehitys. Samalla
kiinnitetadn entistakin enemman huomiota tuleviin hoito- ja yllapitokus-
tannuksiin. Maaomaisuuden ja kaupungin kaytoésta poistuvien kiinteistéjen
jalostusta ja myyntia tehostetaan edelleen mm. aktiivisella yhteistydlla ra-
kentajien kanssa. Valmistelussa otetaan huomioon kaynnissa olevat palve-
luverkkotarkastelut.

Taydennysrakentamisen tuottavuushyddyt tulevat nakymaan seka inves-
toinneissa etta kayttétaloudessa. Samalla mahdollistetaan toimiva, kus-
tannustehokas ja energiatehokas palvelurakenne ja edistetédan Kuopion
kaupunkirakennemallin kehitysta.

Asukkaiden vuorovaikutusta osana elinymparistdn ja palvelujen suunnitte-
lua lisatdan. Asukaslahtdinen kehittédmistoiminta kytkeytyy kayttajalahtois-
ten palvelujen ja vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen.
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2. Investoinnit

Asiakaspalvelun kehittaminen jatkuu ja palveluja suunnataan entista
enemman digitaaliseen muotoon. Kayntiasiointiverkostoa integroidaan
osaksi kaupungin muita palveluja. Asiakkaita palvellaan yhd enemman
sahkoisesti, jolloin asiantuntijatyd on yha vahemman paikkasidonnaista.
Myds tyohyvinvoinnin nakdkulmasta suositaan monipaikkaista tydskente-
lykulttuuria.

Kadyttosuunnitelman laskentaperusteet

Sisaiset vuokrat on budjetoitu tilapalvelujen kanssa tehtyjen vuokrasopi-
musten mukaisina ja ICT-palvelut Istekki Oy:n kanssa tehtyjen sopimus-
ten mukaisina. Muut sisaiset erat on budjetoitu niin, ettd ne ovat saman-
suuruiset palvelun ostajalla ja myyjalla.

Tyollisyysmaararahojen kayttéa koordinoi keskitetysti tyollisyyspalvelu,
jonne maararaha on budjetoitu kokonaisuudessaan. Tydllisyyspalvelulla on
seka tuloja etta menoja koskeva seuranta- ja raportointivastuu tyollista-
mismadardrahojen toteutumisesta. Palvelualueet eivat tee tydllistamisen
maararahamuutoksia mutta palvelualueet voivat seurata tydéllistamismaa-
rarahojen kayttéa palveluprosessitasoisesti.

Palvelualueiden tulee huomioida hankinnoissaan sosiaalisten kriteereiden
kayttd pitkaaikaisty6ttdmien tydllistymisen edistdmiseksi seka edistaa kv-
opiskelijoiden harjoittelupaikkojen tarjoamista. Kesatyodsetelit jaetaan
kuopiolaisille 9. luokkalaisille, tyoéllisyyspalvelu koordinoi asian toteutta-
mista.

Mikali tyollisyysmadardrahaa jaa kayttamatta, tyollisyyspalvelu voi siirtaa
sita kaytettavaksi yli 200 paivaa tyoéttdomyyden perusteella tydmarkkinatu-
kea saaneiden henkildiden sekd nuorisotakuun toteuttamiseen liittyviin
tyéllistymistoimenpiteisiin.

Henkilostosuunnittelu

Kaupunkiymparistdon palvelualueella on tehty henkildstésuunnitelma vuo-
sille 2022-2024 ja alustavaa suunnitelmaa myds seuraaville vuosille. Vuo-
den 2024 loppuun mennessa palvelualueen henkiléstosta huomattava
maara on eldkditymassa. Suunnitelman pohjaksi on kayty keskusteluja yk-
sikdissa tuotettavista valttamattomista palveluista ja niistd, joita voidaan
vahentdda. Palveluista on tunnistettu strategisesti merkittavat palvelut, joi-
den tuottaminen ja resurssit on pystyttdva varmistamaan. Lisdksi tehta-
vien jakoa yksikdiden valilla on mietitty uudelleen ja resursseja kohdenne-
taan strategisesti tarkeisiin palveluihin.

Kaupunkiympadriston palvelualueen toimintakate vuodelle 2022

TOT 2020 TA 2021 KS 2021
1000 € 1000 € 1000 €
6 205 - 286 - 2500

Yhdyskuntarakentamisen investointimadrarahasta kolmasosa kaytetaan
Savilahden alueen rakentamiseen. Muita tarkeita kohteita ovat Hiltulanlah-
ti, Saaristokaupunki, keskustan alue seka Puijonlaakso. Liikuntapaikkojen
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rakentamisen suurimmat kohteet sijaitsevat Puijolla. Keskeisen kaupunki-
alueen ulkopuolella saneerataan Nilsidssa ja Muuruvedella.

Investointimaararahat vuodelle 2022 kokonaisuudessaan ovat:

TA 2021 TA / KS 2022
1 000 € (netto) 1 000 € (netto)
Maa- ja vesialueet 1550 1550
(brutto (2 ME) (2 ME)
Yhdyskuntarakentaminen 31031 30 655
e Liikuntapaikat 1165 4 470
e Lahiliikuntapaikat 430 0
e YI. alueet, puistot ja virkistysal. 3150 4 075
e Satama 80 80
e Kunnallistekniikka yht. 26 206 22 030
Koneet ja kalusto 30 33
YHTEENSA 32 586 32 586

Investointien kohdeluettelot hyvaksyessaan lautakunta maarittelee ko.
maararahojen kayttokohteet. Liikuntapaikkojen seka lahiliikuntapaikkojen
osalta kaupunkiymparistdn ja hyvinvoinnin edistamisen palvelualueet val-
mistelevat yhdessa kohteet ja kaupunkirakennelautakunta tekee rahoitus-
paatoksen.

3. Talousarvion ja kayttosuunnitelman seuranta

Talousarvion ja kdyttdsuunnitelman toteutumisesta raportoidaan kaupun-
ginvaltuustolle seka lautakunnalle nelja kertaa vuodessa, osavuosikat-
saukset maalis-, kesa ja syyskuun toteutumatilanteen tietojen pohjalta.
Neljas raportti on tilinpdatos ja kattaa koko vuoden. Maalis- ja syyskuun
osavuosikatsauksissa raportoidaan euromaarainen toteutuma, tilinpaa-
tdésennuste ja valtuustoon nahden sitovien mittareiden toteuma seka laadi-
taan johdon katsaus. Puolivuotiskatsaus sisdltda myds strategian ja tavoit-
teiden toteutumisen seurannan.

Euromaaraista kdyttotalouden toteutumaa seurataan kuukausittain. Erilli-
set talouden kuukausiraportit laaditaan elo- ja lokakuulta. Kuukausirapor-
tissa selvitetdan seka talouden toteumaa ettd koko vuoden ennustetta.
Kuukausiraporttiin sisaltyvat palvelualueiden arviot koko vuoden toteutu-
miseen liittyvista riskeista. Ensimmainen osavuosikatsaus ja kuukausira-
portti tehdaan maaliskuun toteutuman perusteella ja kasitelldan kaupun-
ginhallituksessa 25.4.2022.

Henkiléstésuunnitelmaa seurataan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatokses-
sa.

Investoinnit raportoidaan osavuosikatsauksissa valtuuston paattamalla si-
tovuustasolla.

Kayttosuunnitelmaa on esitelty tarkemmin kaupunkirakennelautakunnan
kayttésuunnitelmaseminaarissa 19.1.2022.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Esitan, etta lautakunta hyvaksyy kaupunkiymparistén palvelualueen ta-
lousarvion kayttésuunnitelman ja investointien kohdeluettelot vuodelle
2022.

1 472/2022 Kayttésuunnitelma

Valmistelija
Anne Simonen-Ruuskanen puh. +358 44 718 5116
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy henkildstd- ja talouspaallikbn esityksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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