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Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan 24.11.2021 § 28
Pohjois-Savon pelastustoimen varallaolon ja kompensaatiokeinot
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Oikaisuvaatimus

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan paitos on kumottava, koska

1) Paatdksen tekoon on osallistunut esteellinen henkild ja ndin cllen paitostad

rasittaa menettelyvirhe

2) Pdatds on Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen
yhteistoimintasopimuksen 5 §:n vastainen

OIKAISUVAATIMUKSEN PERUSTEET

1)

Menettelyvirhe

Kuntalain 97 § mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen
kdsittelemadn asiaa, joka koskee henkildkohtaisesti hdntd taikka hdnen
hallintolain 28 &n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua |dheistdan., Jos
valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimielimessd, haneen
sovelletaan, mitd kyseisen toimielimen jdsenen esteellisyydestd
sdadetddn,

Muun luottamushenkildn, tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja
tydntekijin esteellisyydestd sdddetadn hallintolain 27-30 §:ss3.

Hallintolain 28 § 1 momentin Virkamies on esteellinen:
1) jos hén tai hanen laheisensd on asianosainen;



2) jos hén tai hdnen l3heisensi avustaa taikka edustaa asianosaista tai sit,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hydtyi tai vahinkoa;

3} jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityisti hydtyd tai vahinkoa
hanelle tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle liheiselleen;

4) jos hin on palvelussuhteessa tai kisiteltavdian asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistad hydtys tai vahinkoa;

5) jos han tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu I3heisensd on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
vhteisossa, sadtiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyi tai
vahinkoa;

6) jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisenss kuuluu
viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen
ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen
tai valvontaan, tai

7) jos luottamus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syysts
vaarantuu.

Esteellisyyskohta 7 edellyttds, ettd on olemassa ulkopuolisen havaittava
syy puolueettomuuden vaarantumiseen, vaikka muut
esteellisyysperusteet eivit suorainaisesti tuleekaan sovellettavaksi. Syyn
puolueettomuuden vaarantumiseen on oltava suunnilleen samanasteinen
kuin erikseen s3ddetyissi esteellisyysperusteissa.

Aluepelastuslautakunta on 24.11.2021 § 28 paittinyt Pohjois-Savon
pelastustoimen varallaolosta ja kompensaatiokeinoista. Tihdn on
paddytty, koska  Pohjois-Savon  pelastuslaitos on  haastettu
tydtuomioistuimeen varallaolojérjestelmasti ja tydtuomioistuin on kesall3
2021 antanut ensimmaisen valituomionsa asiassa.

Lautakunnan jdsen Joona Pellikka on yksi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
tydtuomioistuimeen varallaolosta haastaneista. Koska Pellikka on tall3
hetkelld Eteld-Savon pelastuslaitoksen palveluksessa, niin esteellisyys
kohta 1 ei tdltd osin sovellu {asianosaisjddvi). Kuitenkin on katsottava, etta
véhintddn luottamus hidnen puolueettomuuteensa muusta erityisests
syystd wvaarantuu (7 kohta), koska hin on nostanut kanteen
pelastuslaitosta kohtaan asiassa, jonka johdannaisena
aluepelastuslautakunta varallacloa ja kompensaatiokeinoja kisittelee.

Lisaksi esteellisyyskohdan 3 (ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyi
tai vahinkoa hinelle} on todettava, ettd jérjestely on omiaan tuottamaan
hydtyd pelastushenkildkunnalle. Kunnille jirjestetyissa tilaisuuksissa on
useaan otteeseen todettu, ettd tdlld jarjestelylld  kiinnostus



2)

pelastuslaitoksen virkoihin on huomattavasti parempi, kuin ilman
jarjestelyd. Muutoksen myotd henkildston palkka ja tydaikaehdot
muuttuvat paremmiksi.

Asiaa on valmisteltu lautakunnassa loppukesan ja syksyn 2021 aikana ja
loona Pellikka on ollut mukana kasittelemissd asiaa jokaisessa
kokouksessa. Lisdksi asiaa on kasitelty kuntien yhteisissd kokouksissa
lukuisia kertoja kesdn ja syksyn aikana 2021. Taltd osin on myods
huomioitava, ettd lautakunnan paatokset eivat ole laillisia siltad osin, kun
Joona Pellikka on osallistunut varallaoloasian kasittelyyn {15.9.2021 § 7,
29.9.2021 § 152 27.10.2021 § 21).

Yhteistoimintasopimuksen 5 § vastaisuus

Yhteistoimintasopimuksen 5 §:ssd todetaan, ettd aluepelastuslautakunta
paattdd madrdajaksi alueen pelastustoimen palvelutason kuntia
kuultuaan. Palvelutaso padtetdan vastaamaan paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia. Aluepelastuslautakunta voi tarkistaa myoés yksittdisen
kunnan palvelutasoa kuntaa kuultuaan. Talléin ao. kunta maksaa
palvelutason kohottamisesta aiheutuvat kustannukset.

Aluepelastuslautakunta on 24.11.2021 § 28 pdatdksen liitteena esitellyt
vaikutusta kuntien maksuosuuksiin, Tassd liitteessd uusi 2,9 miljoonan
euron kokonaiskustannusvaikutus on jaettu pelastuslaitosalueen kunnille
vhteissopimuslain 9 §:n mukaisella jaolla, huomioimatta sopimuksen 5 §:n
perustetta, jonka mukaan palvelutason kohoamisen maksaa ko. kunta.

Tama on ristiriidassa siihen, ettd samaan aikaan mm. Kuopio maksaa
Petoselle avattava paloaseman kustannukset kokonaisuudessaan itse ja
sitd perustellaan juuri palvelutason nostolla. Aluepelastuslautakunnan
24.11.2021 § 28 pastdksen mukaisissa uusissa 24/7 vilittéman
ldhtévalmiuden pelastusaseman perustamisissa on  kyse  myds
palvelutason kohottamisesta. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
kuntatilaisuudessa 8.12.2021 {muistio liitteend) todetaan kohdassa 3, ett3
uudet 24/7 asemat ovat Kiuruvesi, Lapinlahti, Nilsid, Suonenjoki,
Leppdvirta, Riistavesi ja Keitele.

Perussopimuksessa maaritellddn kuntayhtyman rahoitus ja talous. Siitd ei
ole tarkemmin kuntalaissa sddnnelty, mutta tdlta osin hallinnon yleiset
periaatteet ohjaavat kuntien vilistd sdadntelyd. Perussopimuksen tulee siis
taloudenperusteiden osalta kohdella jasenkuntia tasapuolisesti.
Kuntayhtyma tai osa jasenkunnista ei saa perusteettomasti hyotya toisten
jasenkuntien kustannuksella. (Kuntalaki- Taustat ja tulkinnat — Harjula ja
Prattdlsd ; s 417)



On sjis huomioitava, ettd nyt paatetty maksujirjestely ei ole kohtuullinen
ja tasapuolinen kuntia kohtaan. P&aatos ei siis ole lain mukainen, Se ei
taloudenperusteiden osalta kohtele jdsenkuntia tasapuolisesti. Kuten
edella on todettu, osa kunnista saa perusteettomasti hydtyd toisten
jasenkuntien kustannuksella.
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