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Nina Hakokivi, puheenjohtaja, §:t 4-8, liittyi kokoukseen klo 15:09
Mikko Suihkonen, varapuheenjohtaja, puheenjohtaja §:t 1-3
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Jarmo Nykanen, jasen

Juho Oikarinen, jasen
Anna-Maija Pyykdnen, jasen
Tiina Viljakainen, jasen

Muut saapuvilla olleet

Tanja Ahonen, ymparistdjohtaja
Ilkka Korhonen, rakennustarkastaja
Markus Jukarainen

esittelija
esittelija
kaupunginhallituksen edustaja

Tarja Hartikainen, ymparistéterveyspaal-

likko
Jouni Hoffren, ymparistotarkastaja
Satu Hassinen, hallintosihteeri

Asiat 1-88§

Allekirjoitukset

Nina Hakokivi
puheenjohtaja
§:t 4-8

Mikko Suihkonen
puheenjohtaja §:t 1-3

Poytakirjan tarkastus Kuopiossa, 3.2.2022

Jarmo Nykanen

§:t 1-3, klo 15:12 saakka
poytakirjanpitdja

Satu Hassinen
poytakirjanpitdja

Viljo Herranen
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Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu pdytdkirja on yleisesti ndhtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 4.2.2022

Satu Hassinen
poytdkirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 1-4 eika 6-8 osalta, koska paatokset koskevat vain valmiste-
lua tai taytantéonpanoa.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

Poytakirjaan liitetaan oikaisuvaatimusohjeet §:n 5 osalta

liite M
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Otsikko

Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Poytakirjantarkastajat

Ymparistdnsuojelun valvontaohjelma vuodelle 2022

Alueellisen rakennusvalvonnan seurantakatsaus vuodesta 2021

Oikaisuvaatimus / 297-2-42-1, Itkonniemenkatu 5 / rakennuslupa

3 (30)

7.12.2021 § 1174: liikerakennus, polttoainejakeluasema, venei-
den polttoainejakelulaituri, maalampdjarjestelma, aurinkokerai-
met ja kokoontumistilapaatds seka aloittamisoikeus ennen lain-
voimaa

Lausunto Itd-Suomen hallinto-oikeudelle / ympaéaristd- ja raken-
nuslautakunnan paatdés 16.9.2021 § 10 / 297-18-17-18 / R6ndn-
tie 3c / omakotitalo, autotalli/autokatos/tekn.tila, kiviaita, laituri
ja maalampdkaivo

Lausunto Itd-Suomen hallinto-oikeudelle / ymparisto- ja raken-
nuslautakunnan paatés 18.11.2021 § 28 / 297-2-9906-1, Maka-
siininkatu 1 / terassin laajennus

Tiedonannot ymparist6- ja rakennuslautakunnalle vuonna 2022

Liite M Valitusosoitus rakennus- ja toimenpidelupapdatdkseen
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Merkittiin, ettd puheenjohtaja Hakokiven poissa ollessa kokouksen pu-
heenjohtajana toimii varapuheenjohtaja Suihkonen.
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Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus
Ymparistdjohtaja
Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Jarmo Nykanen ja
Viljo Herranen.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Jarmo Nyk&nen ja Viljo Herranen.
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§3 Asianro 674/00.01.02.00/2022

Ymparistonsuojelun valvontaohjelma vuodelle 2022

Ympdristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Yleistd valvontasuunnitelmasta ja valvontaohjelmasta

Ymparistonsuojelulain (YsL 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparis-
toénsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparisténsuojelulain
mukaista saanndllistéd valvontaa varten valvontasuunnitelma, sekd jatelain
124 §:n mukaan kunnan on laadittava valvontasuunnitelma ko. pykalan
mukaisista kunnan valvonnassa olevista jatehuollon kohteista. Suunnitel-
mat voidaan yhdistad samaan valvontasuunnitelmaan. Valvontasuunnitel-
massa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan tédman liséksi valvonnan jar-
jestaminen ja riskiarvioinnin perusteet sekd valvonnasta vastaavien viran-
omaisten yhteisty6. Valvontasuunnitelma vuosille 2022-2024 on hyvaksyt-
ty ymparisto- ja rakennuslautakunnan kokouksessa 16.12.2021. Jatelain
mukainen valvontasuunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka
kolmas vuosi (JL 124 §).

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 168 §:n seka jatelain 124 § mukaan
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja re-
kisterditavien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta
saanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmas-
sa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saan-
néllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettdva ajan tasalla.

Ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30
§:n mukaan valvontaohjelmassa on oltava:

1 suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvarais-
ten ja rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista

2  tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista saanndllisen valvonnan
toimenpiteista

3  kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumises-
ta.

Kunnan valvontaohjelmaan ei sisélly ELY-keskuksen valvontaan kuuluvat
lupavelvolliset toiminnat, vaikka kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
paasaantoisesti osallistuukin ELY-keskuksen tekemille tarkastuksille.
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tonsuojelulain 205 §:n ja jatelain 124 §:n perusteella peria maksu.

Ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaiset valvontamaksut on paatetty

ymparisto- ja rakennuslautakunnan 13.8.2020 § 55 hyvaksymassa Kuopi-
on alueellisen ymparistdnsuojeluviranomaisen taksassa. Valvontaohjelman

mukaisen ymparisténsuojelulain mukaisen tarkastuksen maksu on talla

hetkella 570,00 euroa ja jatelain mukaisen tarkastuksen maksu 500 euroa.
Niin sanotuille mikroyrityksille (YsL 206 §) tehtavista tarkastuksista perit-

tavasta tarkastusmaksusta vahennetaan 25 %.

Vuoden 2021 valvontaohjelmaan sisaltyi suunnitelmallisia tarkastuksia lu-
pavelvollisiin ja rekisterdityihin kohteisiin seuraavasti ja niiden toteuma oli

Vuoden 2021 valvontaohjelman toteutuminen

seuraava
1 Ympaéristonsuojelulain mukaiset kohteet
KUOPIO Toimiala Suunnitellut | Tehdyt tar- Toteuma

tarkastukset | kastukset (%)
(kpl) (kpl)

Energiantuotanto 5 5 100

Jakeluasemat 16 11 69

Kivenlouhimot ja 4 0 0

-murskaamot

Asfalttiasemat 2 100

Betoniasemat 50

Elintarvike- 1 0 0

teollisuus

Eldinsuojat 20 7 35

Moottoriurheilu- 1 1 100

ja ampumaradat

Jatteenkasittely- 4 4 100

toiminnat

NaapL:n mukai- 1 1 100

nen toiminta

SUONENJOKI | Toimiala Suunnitellut | Tehdyt tar- | Toteuma

tarkastukset | kastukset (%)
(kpl) (kpl)

Energiantuotanto 2 2 100

Jakeluasemat 2 2 100

Kivenlouhimot ja 2 0 0

-murskaamot

Betoniasemat 1 1 100

Eldinsuojat 4 0 0

Moottoriurheilu- 1 1 100

ja ampumaradat

Jatteenkasittely- 1 1 100

toiminnat
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KUOPIO JA 69 39 57

SUONENJOKI

YHTEENSA

Ymparistdnsuojelulain mukaisista suunnitelmallisista tarkastuksista jai to-
teutumatta vajaa puolet. Tarkastuksia jai tekematta siksi, ettd tarkastuk-
sia jouduttiin lykkdamaan muiden kiireellisemmiksi katsottujen tehtavien
vuoksi. Tarkastamatta jai 5 kohdetta, joissa toiminta oli loppunut tai lop-
pumassa (eldinsuoja ja murskaamo) tai toimintaa ei ollut vuonna 2021
(osa louhimoista ja murskaamoista). Liséksi tarkastamatta jai 2 kohdetta,
joissa toiminta oli muuttumassa, jolloin vanhaa toimintaa ei ollut syyta
tdssa vaiheessa tarkastaa (betoniasema ja eldinsuoja). Jos toteutuman
tarkastelusta jatetdan pois nama kohteet, on suunniteltujen tarkastusten
toteutumaprosentti 63 %.

Suunnitelmallisten tarkastusten lisaksi ymparistélupavelvollisiin ja rekiste-
roityihin kohteisiin tehtiin myds muita tarkastuksia (ELY-keskuksen tarkas-
tuksille osallistuminen, vireilld olevien lupa- ja valvonta-asioiden vuoksi
tehdyt tarkastukset, muut ajankohtaiset tarkastukset).

2 Maa-aineslupakohteiden valvonta
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Valvottavia ottoalueita oli vuoden 2021 alussa Kuopiossa 89 kpl ja Suo-
nenjoella 17 kpl. Maa-ainesten ottokohteita suunniteltiin tarkastettavaksi
riskiluokituksen perusteella vuonna 2021 62+9=71 kpl. Riskiluokituksen
perusteella valituista kohteista Kuopiossa 55:1l& ja Suonenjoella 9:1l1a koh-
teella oli vuonna 2021 toimintaa. Tarkastuksia edella mainituilla kohteilla
tehtiin Kuopiossa 53 kpl ja 8 kpl Suonenjoella, toteumaksi muodostuu nain
ollen 95 %.

Suunnitelmallisten tarkastusten lisaksi maa-aineslupa kohteisiin tehtiin li-
sdksi myOs muita tarkastuksia (vireilla olevien lupa- ja valvonta-asioiden
vuoksi tehdyt tarkastukset, muut ajankohtaiset tarkastukset).

3 Jatelain mukainen valvonta

Valvontaohjelman mukainen suunniteltu valvonta toteutui. Jatelain 100
§:n mukaan rekisterdityja kohteita tarkastettiin Kuopiossa suunnitelman
mukaisesti (5 kpl). Suonenjoella ko. kohteita ei ollut tarkastusvuorossa
yhtdan. Asuinkiinteistéjen kompostointitarkastuksia tehtiin Kuopiossa ja
Suonenjoella suunnitellusti yhteensa 89 kpl. Suunniteltu kyselytutkimus
kuljettajien kautta vaarallisten jatteiden synnysta yrityksissa Kuopiossa ja
Suonenjoella toteutettiin, mutta kyselytutkimuksen tulos oli vaatimaton
saatujen vastausten vuoksi.

4 Merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Merenkulun ymparisténsuojelulain mukaisia tarkastuksia tehtiin Kuopiossa
seitseman. Suonenjoelle suunnitellut kaksi tarkastusta siirtyivat vuodelle
2022.

Kuopion alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden valvontaohjelma vuodelle 2022

1 Ympaéristonsuojelulain mukaiset kohteet

Vuoden 2022 alussa ymparistdlupavelvollisten ja rekisterdityjen toiminto-
jen lukumaara toimialoittain, niiden toimialakohtainen tarkastusvali seka
vuodelle 2022 suunnitellut tarkastukset ovat seuraavat

KUOPIO Toimiala Tarkastus- Kohtei- Suunniteltu-
vali (vuot- den lu- jen tarkastus-
ta)(*) kumaara | ten maara

(kpl) vuonna 2022

(kpl)

Energiantuotanto 5 11
Jakeluasemat 5 52 7
VOC-yhdisteita 3 3
kdyttava toiminta
Kivenlouhimot ja - 5 45 24
murskaamot
Asfalttiasemat 5 3
Betoniasemat 5 4 2
Elintarviketeollisuus 3 5 3
Eldinsuojat ja tur- 5 115 34
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kistarhat
Liikennevarikot 5 1 1
Moottoriurheilu- ja 3 7
ampumaradat
Krematoriot 5 2
Jatteenkasittely- 3 19 1
toiminnat
NaapL:n mukainen 3 2 1
toiminta

SUONEN- Toimiala Tarkastus- | Kohtei- Suunniteltu-

JOKI vali (vuot- den lu- jen tarkastus-

ta)(*) kumaara | ten maara
(kpl) vuonna 2022
(kpl)

Metsateollisuus 3 1 1
Metalliteollisuus 5 2 1
Energiantuotanto 5 4
VOC-yhdisteita 3 2 1
kayttava toiminta
Jakeluasemat 5 7
Kivenlouhimot ja - 5 12 10
murskaamot
Asfalttiasemat 5 1
Betoniasemat 5 2
Elintarviketeollisuus 3 1 1
Eldinsuojat 5 10 4
Ampuma- ja moot- 3 4 1
toriurheiluradat
Jatteenkasittely- 3 4
toiminnat
NaapL:n mukainen 3 1
toiminta

KUOPIO 320

JA SUO-

NENJOKI

YHTEENSA

(*) = laitoskohtaisesti tarkastusvali voi olla lyhyempi esim. pohjavesialu-
eilla tai kohteen kokoon perustuen

2 Maa-aineslupakohteiden valvonta

Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta 7 §:n mukaan val-
vontaviranomaisen on suoritettava tarkastus riittavan usein toiminnan
seuraamiseksi, ottaen huomioon luvan saajan jarjestama omavalvonta ja
asiantuntemus sekda ottamistoiminnan laatu laajuus. Asetuksen mukaisesti
kaikilla lupa-alueilla tehddan alkutarkastus ennen maa-ainesten ottami-
seen ryhtymista ja lopputarkastus, kun ottaminen on paattynyt tai luvan
voimassaoloaika on kulunut umpeen.

Valvottavia ottoalueita on vuoden 2022 alussa Kuopiossa 91 kpl ja Suo-

nenjoella 14 kpl. Maa-ainesten ottokohteita tarkastetaan riskiluokituksen
perusteella vuonna 2022 53+8=61 kpl.

3 Jatelain mukainen valvonta
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Jatelain 124 §:n mukaan toiminnat ja laitokset, joissa muodostuu vaaralli-
sia jatteita seka kerdysta harjoittavat seka jatteen valittajana toimivat tu-
lee tarkastaa maaravalein asianmukaisesti. Vaarallisia jatteita tuottavia
toimintoja Kuopiossa ja Suonenjoella ei ole vield niiden suuren maaran
vuoksi kartoitettu (arvio yli 2000).

Jatelain mukaan kunnan valvontasuunnitelmaan on sisallytettdva toimin-
nat ja laitokset, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jat-
teen kansainvalisia siirtoja, seka jatelain 100 §:n mukainen jatteen am-
mattimainen kerdystoiminta.

Viranomaisten valvontatieto perustuu erityisesti toiminnanharjoittajien il-
moituksiin, yleiséilmoituksiin, toiminnanharjoittajan maaraaikaisraportoin-
teihin, taloudellista tilannetta kuvaavaan riskimittariin ja ympariston tilaa
koskevien raporttien seurantaan seka niiden arvioimiseen.

Kompostointitarkastuksia tullaan vuonna 2022 tekemaan kevaallda myo-
hemmin valittavalla alueilla.

Jatelain mukaiset Kohteita Suunniteltuja tarkastuksia
tarkastukset,
KUOPIO

Jatelain 100 § nojalla
rekisterdidyt kohteet
Asuinkiinteistéjen kom-
postointitarkastukset
Projektina: pohjavesialu-
eilla sijaitsevien yritysten
jatehuolto (Nilsid)

Muut jatehuolto- tarkas-
tukset

154 1

7056 50-60

5000

Jatelain mukaiset Kohteita Suunniteltuja tarkastuksia
tarkastukset,
SUONENJOKI

Jatelain 100 § nojalla
rekisterdidyt kohteet;
Asuinkiinteistéjen kom-
postointitarkastukset
Muut jatehuolto- tarkas-
tukset

16 3

948

ei tiedossa

4 Merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain 9 luvun 3 §:n mukaan sataman pitajan
on tehtava jatehuoltosuunnitelma aluksista peraisin olevien jatteiden eli
alusjatteiden jatehuollon jarjestamiseksi.

Jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos jatteiden laatu, maara tai jate-
huolto muuttuu merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tar-
peen aiemmin paivittad, tulee viiden vuoden valein sataman pitdjan lahet-
taa valvontaviranomaiselle ilmoitus, ettd jatehuoltosuunnitelma on edel-
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Esitys

Paatosehdotus

Paatos

leen voimassa, joka tekee tasta merkinnan valtion ymparisténsuojelun tie-
tojarjestelmaan.

Suurin osa Kuopion kohteista paivitetaan seuraavan kerran vasta vuonna
2023, ellei muutoksista muuta aiheudu. Huvivenesatamat tarkastetaan re-
kisterdinnin yhteydessa ja tarvittaessa esimerkiksi muutosten yhteydessa.

Rekisteroidyt Lukumaara Suunniteltuja
huvivenesatamat, tarkastuksia
KUOPIO
satamia, jotka 76 14
sisaltyvat rekis-
terdinteihin
Rekisteroidyt Lukumaara Suunniteltuja
huvivenesatamat, tarkastuksia
SUONENJOKI
satamia, jotka 2 2
sisaltyvat rekis-
terdinteihin

Lautakunta merkitsee tiedoksi ymparisténsuojelun valvontaohjelman vuo-
delle 2022.

Valmistelija
Leena Karppinen puh. +358 44 718 2146
Jouni Hoffren puh. +358 44 718 2186

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ymparistdjohtaja Tanja Ahonen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Puheenjohtajana asiakohdassa toimi varapuheenjohtaja Suihkonen.

Merkittiin, ettd puheenjohtaja Hakokivi saapui kokoukseen asiakohdan
kasittelyn aikana.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta ymparistétarkastaja Hoffren poistui kokouksesta asiakoh-
dan kasittelyn jélkeen.
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Alueellisen rakennusvalvonnan seurantakatsaus vuodesta 2021

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Rakentaminen Kuopiossa

Rakentaminen Kuopiossa on vuonna 2021 kohdentunut asuntojen, koulu-
ja paivakotirakennusten, liike- ja teollisuusrakennusten seka sairaalara-
kennusten rakentamiseen.

Viime vuoden suurimpia rakennusluvan saaneita hankkeita olivat psykiat-
riantalo (n. 14 000 k-m2) ja ladketeollisuuden tuotantotila (Finvector Oy,
n. 20 000 k-m2). Muista suurista meneilldaan olevista hankkeista Kuopion
Portin rakentaminen alkaa olla loppukatselmoitu ja aseman puolen viimei-
selle vaiheelle on mydnnetty rakennuslupa kesakuussa. Entiselle Tekun
tontille Puijonkuppeeseen on mydnnetty rakennusluvat usealle kerrostalol-
le ja alue alkaa rakentua hyvaa vauhtia. Savilahden liikunta- ja tapahtu-
makeskus on rakentamisvaiheessa. Lisaksi Savon koulutuskuntayhtyman
opetustilat ovat hyvéa vauhtia valmistumassa. Koulutustilojen laajuus on
26 000 k-m2. Tilat otetaan vaiheittain kdayttédn ja todennakdisesti raken-
nus valmistuu vuoden 2022 aikana. Julkulan sairaalan viereen valmistuu
pari puukerrostaloa. Porkkanakadulle ja Itkonniemeen valmistuivat uudet
paloasemat. Sataman aallonmurtajalle tulevalle tapahtuma- ja viihdekes-
kukselle on myénnetty rakennusluvat, mutta rakentaminen ei ole viela al-
kanut. Liike- ja teollisuusrakentamiseen mydnnettiin rakennuslupia 33
hankkeelle. Asuntotuotanto vuonna 2021 oli vilkasta; rakennusluvat
myonnettiin 30 kerrostalolle, 30 rivitalolle, 140 pientalolle ja 40 vapaa-
ajan asunnolle.

Vuonna 2021 myénnettiin rakennusluvat 1443 uudelle asunnolle. Maara on
edellisvuosien tasoa. Uusia asuntoja valmistui 1242. Kokonaisuutena
myonnettyjen uusien rakennusten tilavuus oli 1 100 000 m3.

Rakennuslupien kasittely

Kasittelyajan seurannassa on otettu kayttéén kymmenen suurimman kau-
pungin kanssa yhtendinen kaytant6. Kuopiossa uudisrakennuksen raken-
nuslupapdatdksen on saanut alla olevan taulukon mukaisesti vrk/%. Aikai-
sempina vuosina kaytettiin leikattua 80% keskiarvoa.

alle 7 alle 21 alle 42 |alle 60 alle 90 |yli 90 keskimddrdinen
vrk vrk vrk vrk vrk vrk kasittelyaika

56%| 30,4 %| 30,2% 12,1 % 140%| 7,7 % 42
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Vuonna 2016 haettiin 7 % luvista sahkoisesti. Vastaavasti vuonna 2017
34,4 %, vuonna 2018 62 %, vuonna 2019 75% ja vuosina 2020 ja 2021
99 % luvista haettiin sahkodisesti. Hakijan on viela erityistapauksessa mah-
dollista toimittaa hakemus paperisena esim. salassa pidettavan tai turva-
luokitellun kohteen osalta. Kaytanndssa paperisia hakemuksia ei enaa tule.

Toiminta
Rakennusvalvonnan tekninen paivystys ja fyysinen asiakaspalvelu siirret-
tiin epidemian alkaessa etatyoksi ja katselmusaikojen puhelinvarauksia ja
lupatiedusteluja hoidetaan rakennusvalvonnan teknisen henkilékunnan
toimesta. Koronan myota tulleeseen asiakaspalvelukonseptin muutokseen
ollaan tyytyvaisia ja asioinnin palvelutasoa aiotaan vield hioa saatujen ko-
kemusten pohjalta. Alkumetrien toimintatapojen muutosten jalkeen raken-
tamisen aikaista valvontaa on pystytty tekemaan lahes normaalisti. Asiak-
kailta ei ole tullut palautetta palvelujen saatavuudesta.

Rakennuslupa-asiakirjat ja rakentamisen aikainen dokumentointi tallenne-
taan ja arkistoidaan 100% sahkadisiin jarjestelmiin. Asiakirjojen myyntia
varten on 1.1.2020 avattu uusi Lupapiste kauppa, josta kuka tahansa voi
ostaa asiakirjoja kellonajasta riippumatta. Kyseisesta palvelusta ladattiin
vuoden 2021 aikana 1094 dokumenttia ja saatiin myyntituloja 3314 euron
edesta. Vuonna 2020 vastaavat luvut olivat 1383 dokumenttia ja 4190,49
euroa. Kun huomioidaan, ettei dokumenttien etsimiseen ja toimittamiseen
tarvita henkiléresursseja eika jatkossa tilojakaan arkistolle, niin taloudelli-
nen vaikutus on monikertainen.

Rakennusvalvonnassa on menossa hanke séhkdisen lupaprosessin edelleen
kehittdmisesta sisaltaen prosessien automatisointia ja mahdollistaen IFC-
tietomallien vastaanottamisen rakennusluvan yhteydessa. Hanke on yhtei-
nen 25 kaupungin kanssa. Valtionvarainministerié paatti 23.6.2021 mydn-
tda hankkeelle avustusta 980 000 euroa. Hanke ajoittuu vuosille 2021-
2023. IFC-tietomalli on kansankielelld 3D-rakennus. Tarkoituksena hank-
keessa on, ettd jatkossa IFC-tietomalleja pystytaan vastaanottamaan ja
hallinnoimaan. Tulevaisuudessa luvat haettaisiin tietomallina ja luvat
mydnnettaisiin kokonaiselle tietomallille. Rakennuslupahakemus ei enaa
sisaltaisi nykyisid 2D-muodossa olevia tasopiirustus pdf-dokumentteja.

Rakennusalan yhtendisiin kdytantéihin tahtaavaan Topten-kaupunkien va-
liseen yhteistyohdn on osallistuttu myds vuonna 2021. Topten-yhteistydsta
on ollut pelkastaan positiivisia kokemuksia. Lisdtietoja yhtendisista kdy-
tanndista loytyy: www.toptenrava.fi

Kuopion rakennusvalvonta on mukana kymmenen suurimman kaupungin
rakennusvalvontojen kanssa hankkeessa, johon valtionvarainministerid
paatti 23.6.2021 myontdaa Tampereen kaupungille ja muille hakemuksessa
mainituille kunnille (Helsinki, Espoo, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyla, Kuo-
pio, Lahti, Pori) avustusta enintédan 205 000 € "Rakentamisen yhteisten
Topten- kaytantdjen digitaalisen tuotanto- ja julkaisualustan kehittami-
seen”. Hankkeessa luodaan digitaalinen, saavutettavuusvaatimukset tayt-
téva tuotanto- ja julkaisualusta Rakentamisen yhtenaisille Topten-
kdaytanndille ja -yhteistydlle. Hankkeen yhteydessa kehitetaan olemassa
oleva kortisto visuaaliselta ilmeeltdan selkedksi, helppokayttbéisemmaksi ja
kayttajiadan paremmin opastavaksi.
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Taloudelliset tavoitteet

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Rakennusvalvonta saavutti taloudelliset tavoitteet vuonna 2021 ja raken-
nusvalvonnan talouskate on erinomainen 144 %.

Lautakunta merkitsee asian tiedoksi.

1 898/2022 Rakennusvalvonnan suoritteet 2021

Valmistelija

Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Merkittiin, ettd puheenjohtaja Hakokivi toimii kokouksen puheenjohtajana

asiakohdasta eteenpain.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§5 Asianro 42/10.03.00.00/2022

Oikaisuvaatimus / 297-2-42-1, Itkonniemenkatu 5 / rakennuslupa 7.12.2021
§ 1174: liikkerakennus, polttoainejakeluasema, veneiden polttoainejakelulaitu-
ri, maalampojarjestelma, aurinkokerdaimet ja kokoontumistilapaatos seka
aloittamisoikeus ennen lainvoimaa

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Alueellinen rakennusvalvonta

Tiivistelma

Rakennustarkastaja on 7.12.2021 § 1174 myontanyt Osuuskauppa Peeas-
salle rakennusluvan liikerakennuksen, polttoainejakeluaseman, veneiden
polttoainejakelulaiturin, maaldampdjarjestelman ja aurinkokerainten raken-
tamiseen. Paatdkseen sisaltyy kokoontumistilan hyvaksyminen seka ra-
kennustodiden aloittamisoikeus ennen paatdksen lainvoimaisuutta.

Hanke sijoittuu kiinteistélle 297-2-42-1 osoitteeseen Itkonniemenkatu 5.

Paatdés on annettu julkipanon jalkeen 9.12.2021. Viimeinen paiva oikai-
suvaatimuksen tekemiseen oli 23.12.2021.

Paatoksesta on tehty oikaisuvaatimus muutoksenhakuaikana 23.12.2021.
Tehtyyn oikaisuvaatimukseen on yhdytty kirjeelld 5.1.2022.
Sovelletut lainkohdat

Maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n 1. momentin mukaan valitusoikeus
rakennus- ja toimenpidelupapaatdksesta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdomasti vai-
kuttaa;

4) kunnalla; seka

5) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisdlla, jonka tarkoituksena
on ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistéminen, jos raken-
nuslupa koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéaristovai-
kutusten arviointimenettelysta annettua lakia.

Maankayttd- ja rakennuslain 187 §:ssa saadetaan oikaisuvaatimuksen te-
kemisesta seuraavasti: “Viranhaltijan paatékseen asiassa, joka kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirret-
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Asiassa saatu selvitys

ty hanen ratkaistavakseen, ei saa hakea muutosta valittamalla. Paatok-
seen tyytymattémalla on oikeus saada asia asianomaisen viranomaisen
kasiteltavaksi (oikaisuvaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen maaray-
tyy samojen perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kuluessa
paatoksen antamisesta. Paatokseen on liitettdva ohjeet oikaisuvaatimuk-
sen tekemisestd. Vaatimus on viipymatta otettava asianomaisen viran-
omaisen kasiteltdvaksi.”

Hallintolain 49 c §:n 2 momentin mukaan, jos oikaisuvaatimusta ei ole
tehty maaraajassa, oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta.

Rakennuslupapdatokseen 7.12.2021 § 1174 on liitetty oikaisuvaatimusoh-
jeet, jossa kerrotaan MRL 192 §:n 1. momentissa saadetyt oikaisuvaati-
muksen tekemiseen oikeutetut. Oikaisuvaatimusohjeissa kerrotaan myoés
oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen: " Tama paatds on annettu julkipa-
non jalkeen 09.12.2021, jolloin paatdksen katsotaan tulleen asianosaisten
tietoon. Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa edella mainitusta
pdivastd, sita paivaa lukuun ottamatta.”

Rakennuslupapdatokseen on haettu oikaisua oikaisuvaatimusajan viimei-
sena paivana 23.12.2021, joten oikaisuvaatimus on tehty maardajassa.
Oikaisuvaatimuksen tekija ei kuitenkaan ole rakennuspaikan naapuri, joten
rakennustarkastaja on 3.1.2022 pyytanyt oikaisuvaatimuksen tekijalta li-
saselvitysta siitd, missa ominaisuudessa han hakee muutoksenhakua paa-
tokseen eli onko hanella puheoikeutta asiassa.

Oikaisuvaatimuksen tekija on toimittanut 10.1.2022 vastauksen, jossa han
kertoo muutoksenhakuoikeutensa perustuvan MRL 192.1 §:n 3. kohtaan.
Han ei esitd kuitenkaan tarkempaa selvitysta, milla tavalla paatés valitts-
madésti vaikuttaisi hanen oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Han ilmoittaa
muun ohessa olevansa kunnan asukas eli kuntalaissa maaritelty kunnan
jasen.

Rakennusvalvontaan on 5.1.2022 saapunut kirje, jossa rakennuspaikan
297-2-42-1 naapurikiinteistén 297-2-37-5 omistaja, eli MRL 192 §:n 1.
momentin 1. kohdan mukainen oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeutettu,
ilmoittaa yhtyvdnsa aiemmin tehtyyn oikaisuvaatimukseen. Kysymys ei ole
kuitenkaan oikaisuvaatimuksen perustelujen tdydentamisesta oikaisuvaa-
timusajan pdattymisen jalkeen, vaan tdaysin uuden osapuolen liittymisesta
oikaisuvaatimukseen.

Luvan hakija on antanut vastineen oikaisuvaatimukseen 14.1.2022.
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Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Esitdan Ymparisto- ja rakennuslautakunnalle, etta:

1 Oikaisuvaatimus (paiv. 23.12.2021) jatetaan tutkimatta oikaisuvaati-
muksen tekijan muutoksenhakuoikeuden puuttumisen vuoksi.

Perustelu

Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ole maankaytté- ja rakennuslain 192 §:n 1
momentin kohtien 1-5 mukaista muutoksenhakuoikeutta rakennuslupa-
paatdokseen, jonka vuoksi oikaisuvaatimusta ei voida kasitelld ja se tulee
jattaa tutkimatta.

Rakennus- ja toimenpidelupapaatdksissa valitusoikeus on suppea. Kunnan
jasenella ei ole valitusoikeutta. Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan
maankayttd- ja rakennuslain 192.1 §:n 3. kohdan valitusoikeus edellyttaa,
ettd paatdksen oikeusvaikutukset muutoksenhakijaan ovat valittémia. Nain
ollen pyrkimys saattaa asia muutoksenhakuviranomaisen kasiteltavaksi
esimerkiksi valvonnallisista syista tai yleisen intressin toteuttamiseksi ei
riita valitusoikeuden perustaksi. Valitusoikeutta ei perusta myoskaan pel-
kdstaan vaite, ettd paatoksella on haitallisia tai kielteisia vaikutuksia, silla
paatoksen oikeusvaikutusten on kohdistuttava riittdvan konkreettisesti oi-
keudellisesti maariteltyyn asemaan. MRL 192.1 §:n 3. kohdan valitusoi-
keus on oikeuskaytédnnossa katsottu olevan muun muassa luvan hakijalla
ja tietyissa tapauksissa asunto-osakeyhtion osakkeenomistajille tai vuok-
ralaisilla rakennustoimenpiteitd koskevissa asioissa, jos puhevalta voidaan
perustaa tosialliseen, olennaiseen ja valittdmaan haittaan.

2 Oikaisuvaatimus (paiv. 5.1.2022) jatetdan tutkimatta mydhdssa tehty-
na.

Perustelu

Oikaisuvaatimuksen tekijalla on maankdytto- ja rakennuslain 192 §:n 1.
momentin 1. kohdan mukainen oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen ra-
kennuslupapaatdksestd, mutta han on toimittanut ilmoituksen yhtya teh-
tyyn oikaisuvaatimukseen myo6hdssd. Naapurikiinteistén omistajan olisi
tullut hakea paattkseen oikaisua oikaisuvaatimusajan kuluessa. Oikai-
suvaatimusta ei ole tehty sdadetyssa maaraajassa, jonka vuoksi oikai-
suvaatimusta ei voida kasitella ja se tulee jattda tutkimatta.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ettd kun oikaisuvaatimus jate-
tadan tutkimatta, oikaisuvaatimusta ei ryhdyta sisallllisesti kdsittelemaan,
jolloin tdssa tilanteessa ei ole syyta lausua muista oikaisuvaatimuksessa
esitetyista valitusperusteista.

2  42/2022 Oikaisuvaatimus ja vastaus lisaselvitykseen (Ei julkaista
internetissa)

3 42/2022 Kirje / Ilmoitus oikaisuvaatimukseen yhtymisesta (Ei julkais-
ta internetissa)

4  42/2022 Vastine oikaisuvaatimukseen (Ei julkaista internetissa)

* 42/2022 Rakennuslupapaatds 17.12.2021 § 1174 lupatunnus 21-
1194-R

* 42/2022 Paapiirustus Asemapiirustus

* 42/2022 Paapiirustus Julkisivut
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Valmistelija

Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§6

Asianro 5128/10.03.00.00/2021

Lausunto Ita-Suomen hallinto-oikeudelle / ymparisto- ja rakennuslautakunnan
paatos 16.9.2021 § 10 / 297-18-17-18 / Ronontie 3c / omakotitalo, autotal-
li/autokatos/tekn.tila, kiviaita, laituri ja maalampdkaivo

Selostus asiasta

Esitys

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Asiassa on kyse omakotitalon rakentamisesta Kuopion kaupungin Rénén
kaupunginosaan kiinteistolle 297-18-17-18 osoitteeseen Rondntie 3c. Kor-
kein hallinto-oikeus kumosi hanketta koskevan alkuperdisen valvonta-
arkkitehdin rakennuslupapaatoksen 6.8.2015 § 57, lupatunnus 15-757-R
asemakaavan vastaisena (KHO paatés antopaiva 14.8.2017, taltio 3853,
diaarinumerot 2493/1/16 ja 2574/1/16).

Hakija haki tdman jalkeen asemakaavasta poikkeamista (asemakaavapaal-
likdn paatos 26.10.2017 § 25), joka tuli lainvoimaiseksi korkeimman hal-
linto-oikeuden paatokselld (KHO paatds antopaiva 23.12.2020, taltio 4415,
diaarinumero 3546/1/19).

Rakennustarkastaja myoénsi 3.5.2021 § 402 uuden rakennusluvan omako-
titalon, autotalli/autokatos/teknisen tilan, kiviaidan, laiturin ja maalampo6-
kaivon rakentamiseen kiinteistélle 297-18-17-18 osoitteeseen Réndntie 3c.
Paatds perustuu KHO:n paatoksella lainvoimaiseksi tulleeseen asemakaa-
vasta poikkeamiseen.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta 16.9.2021 § 10 hylk&si naapurikiinteis-
tén 297-18-17-16 omistajien tekeman oikaisuvaatimuksen ja piti raken-
nustarkastajan 3.5.2021 § 402, lupatunnus 21-0182-R paatdksen koko-
naisuudessaan voimassa seka toisti rakennuslupapaatdksessa esitetyt pe-
rustelut.

Asiasta on valitettu edelleen Ita-Suomen hallinto-oikeuteen, joka pyytaa
lautakunnan lausuntoa asiaan. Lausunnon antamiseen on saatu jatkoaikaa
hallinto-oikeudelta 11.2.2021 saakka.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta antaa Itd-Suomen hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon.

Valitus ja vaatimus rakennuslupapdatoksen kumoamisesta tulee kokonai-
suudessaan perusteettomana hylata.

Lautakunta toistaa rakennuslupapaatdksen 3.5.2021 § 402 ja lautakunnan
paatdksen 16.9.2021 § 10 perustelut ja lisdksi lausuu seuraavaa.
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Vastineet valittajien vaitteisiin
Suunnitelmien korkeusmerkinnat ja maanpinnan nostot

Valittajan mukaan rakennuslupa olisi mydnnetty vaarien korkeuslukemien
perusteella ja maanpinnan nostoista on merkittdvaa haittaa.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ettd lupahakemuksessa esitetyt
korkeuskayrat ja -lukemat molempien rakennusten ja tonttien puolella ra-
jan tuntumassa ovat riittavalla tarkkuudella oikein esitetty. Rakennuksen

ensimmaisen 1. kerroksen lattiataso on alempana kuin valittajan kiinteis-

ton lattiataso. Valittajan kiinteist6lla on kellarikerros, joka ei sinallaan ole

peruste sille, etta viereen rakennettavan rakennuksen lattiatasot tulisi ra-
kentaa samaan tasoon.

Lahtokohtaisesti asemakaava-alueella on kysymys hakijan oikeudesta ra-
kentaa asemakaavan ja annetun poikkeamispaatdoksen mukaisesti. Maan-
pintojen korkeus ja kaltevuus suhteessa naapuriin ei saa estdaa asemakaa-
van ja poikkeamispaatoksen mukaista toteuttamista. Korkeusasemien ja
maanpintojen osalta kysymys on harkinnasta, jolla rakennus saadaan si-
joitettua riittavan ylés kadunpinnasta ja olevista maanpinnoista kuitenkin
niin, ettei siita aiheudu tarpeetonta haittaa naapureille ja rakennetulle ym-
paristolle.

Asemakaavassa ei ole maaraysta mihin korkeusasemaan rakennuksen lat-
tiatasot ja alue tulisi rakentaa. Valittajan kiinteistén omakotitalo on nyky-
maarayksiin nahden rakennettu liian alas, mm. kellarikerrokseen on aikoi-
naan sallittu asuinhuonetiloja, jotka ovat osittain maanpinnan alapuolella.
Ko. tyyppinen rakentaminen ei ole nykyisin edes sallittua. Asiassa tulee
ratkaistavaksi se, voidaanko viereen tulevalle hankkeelle edellyttéa kor-
keusasemien laskemista vain silla perusteella, etta valittajan kiinteiston
kellarikerros on rakennettu osittain maanpinnan alapuolelle.

Naapurikiinteistéon omistajan vaitteista huolimatta suunnitelmista kay ilmi
lupaharkinnan kannalta tarkoituksenmukaiset tiedot olevista ja suunnitel-
luista maanpintojen korkeusasemista. Ymparistd- ja rakennuslautakunta
toteaa, ettda hankkeesta laaditusta julkisivupiirustuksista ja leikkauspiirus-
tuksesta kay riittavalla tavalla ilmi lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tie-
dot rakennuksen korkeusasemista ja niiden suhteesta naapurikiinteistéon.
Piirustuksen perusteella on arvoitu rakennuksen sopeutuminen ymparis-
tdédn seka rakentamisen vaikutus kaikkien naapureiden asemaan ja kau-
punkikuvaan.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ettd nyt muutoksenhaussa ole-
van omakotitalon lattiatason alimman korkeusaseman saavuttaminen ei
ole edellyttanyt kovin merkittdvaa maanpinnan korottamista eika siten
tarpeettomasti haittaa viereisen kiinteistén alueen kayttéamista tai raken-
tamista. Haitta on lahinna esteettinen.

Rakennuksen korkeuden ja etdisyyden suhde naapurikiinteistéén
Valittajan mukaan suunniteltu rakennus ei tayta ymparistéministerion

asuntosuunnittelun asetuksen vaatimuksia rakennuksen korkeuden ja etai-
syyden suhteen naapurikiinteistéon.
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Autopaikat

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ettd asiassa sovelletaan ympa-
ristdbministerion asetusta “G1 asuntosuunnittelu maaraykset ja ohjeet
(2005)", koska hakemus on tullut vireille 30.9.2017 eli ennen uuden asun-
tosuunnitteluasetuksen voimaantuloa. Sinallaan uudessa ymparistdminis-
teridén asuin-, majoitus-, ja tyotiloista annetun asetuksen 5 §:n 2 momen-
tissa oleva maarays on tasmalleen sama kuin G1:n maarays.

Asiassa on ensisijaisesti ratkaisevaa, sijoittuuko rakennus asemakaavan
mukaisesti. Voimassaolevan asemakaavan mukaan rakennuksen saa sijoit-
taa [ahimmilldan 2 metrin padhan kiinteistdn rajasta. Suunniteltu rakennus
sijoittuu 2,7 m padhan valittajakiinteiston rajasta. Asuntosuunnittelu G1
(2005) ohjeen 2.4.1 maarayksen mukaan: Etdisyyden asuinhuoneen paa-
ikkunan edessd samassa tai naapurikiinteistdosséd olevaan vastapéiseen ra-
kennukseen tulee olla véhintdédn yhté suuri kuin vastapéisen rakennuksen
korkeus huoneen lattiatasolta mitattuna, ellei asemakaavasta muuta joh-
du. Pddikkunan edessé tulee kuitenkin olla vdhintddn 8 metrin etdisyyteen
asti rakentamatonta tilaa. Pientalossa saa mainittu etdisyys tontilla tai ra-
kennuspaikalla olla viihtyisyyden vaatimukset huomioon ottaen pienempi-
Kin.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, etta suunnitellun rakennuksen
osalta ko. vaatimus tayttyy. Mm. ruokailutilassa on paaikkuna valittajan
kiinteistdon pain ja sen lisdksi ruokailutilasta vaatimukset tayttava aukko
1/10 huonealasta on jarvelle pain, jossa on 8 metria rakentamatonta tilaa.

Asian ratkaisemisen kannalta olevan rakennuksen paadikkunoiden sijain-
neilla ei ole merkitysta, koska suunniteltu rakennus sijoittuu asemakaavan
ja poikkeamispaatdksen mukaisesti. Suunniteltu rakennus on teknisesti
ymparistdministerion G1 Asuntosuunnittelun maaraykset tayttava seka
my6s uudemman ymparistdministeridon asuin-, majoitus-, ja tydétiloista an-
netun asetuksen (127/2018) 5 §:n 2 momentissa olevan maarayksen tayt-
tava ratkaisu.

Valituksessaan naapuri on tuonut esille, ettd autoja pidetdan laatoitetulla
piha-alueella liian ladhelld hdanen omistamaansa rakennusta. Lisdksi valitta-
ja toteaa ettd, suunnitelmissa esitettyd matalaa tukimuurin jatkoa ei ole
toteutettu suunnitelmien mukaisesti.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, etta asiassa sovelletaan ympa-
ristdministerion asetusta "D2 Rakennusten sisdilmasto ja ilmanvaihto maa-
raykset ja ohjeet (2012)" 3.4.1.1 maaraystd, jonka mukaan ulkoilmalait-
teen etdisyys autojen pysakoéintipaikasta on oltava vahintaan kahdeksan
metrid. Kohdan 3.4.1.2 mukaan kuitenkin erillispientaloissa voidaan va-
himmaisetdisyydet alittaa ja toisaalta uudessa ymparistéministerion ase-
tuksessa rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta (1009/2017) ei ole
enda metrimaaraisia etdisyysvaatimuksia. Asiassa ratkaisevaa on, miten
autopaikat on sijoitettu suunnitelmissa eli missa varsinaiset autopaikat si-
jaitsevat. Hankkeen hylkaaminen ainoastaan silla perusteella, ettd naapuri
kayttaa koko piha-aluettaan pysakointiin ei ole peruste hylata rakennuslu-
papaatosta. Pientalovaltaisilla alueilla tontit ovat kapeita ja pysdkointiin
varatut alueet ovat hyvin ahtaita eikd pysakoéintipaikkoja voida aina sijoit-
taa siten ettei, niista jotakin haittaa tulisi viereisille kiinteistdille. Pientalo-
tonteilla liikenndinti on padasiassa hyvin vahaista ja tilapaista. Jatkuvasta
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ilmanlaadun heikkenemisesta ja siita aiheutuvasta haitasta ei ole kysymys.
Ko. asiassa kysymys ei ole mydskaan laajasta kymmenia autoja sisalta-
vasta kerrostalo- tai rivitalohankkeen pysakdéintipaikoista, joissa pakokaa-
sujen pitoisuudet voisivat kasvaa haitalliselliselle tasolle.

Tukimuurin toteutusta ei tassa vaiheessa voi tarkastella, koska hanke on
vield kesken muutoksenhaun vuoksi.

Katselmuksen tarpeellisuus

Valituksessaan naapuri on tuonut esille, ettd rakennusvalvonta on havitta-
nyt tahallaan valittajan kiinteistdéa koskevat asiakirjat. Asiakirjat olivat ka-
doksissa muutaman vuoden ja ne loytyivat LVI-tarkastajan ty6huoneesta

joulukuussa 2021. Asiakirjojen I6ytymisesta on ilmoitettu valittajalle sah-

kdpostitse 17.12.2021.

Valittaja on esittanyt, ettd hanen oikeusturvansa kannalta kiinteistélla olisi
pidettava katselmus. Mikali hallinto-oikeus katsoo katselmuksen tarpeel-
liseksi, rakennusvalvonta voi pyynnosta osallistua katselmukselle.

Valittajan liite 4 vastaukset vaarinkaytoksiin

1. Nyt muutoksenhaunalainen rakennuslupa on tullut vireille 30.9.2017,
aiemmat viranhaltijoiden, lautakunnan paatdkset ja valittajan valituk-
set eivat ole valideja taman asian ratkaisemisessa koska ne on kumot-
tu KHO paatoksella.

2. Lahetéamme hallinto-oikeudelle vuoden 1991 lupapaatdoksen ja pohjapii-
rustuksen, josta ilmenee valittajan omakotitalon laajennus ja muutok-
set. Taman lisaksi lahetamme vuoden 2006 lupapdatoksen- ja pohjapii-
rustuksen, joka sisaltaa sisdiset muutostyo6t kellarissa, autotallin ja la-
sikuistin.

3. Voimassa olevan kaavan mukaan etd-1=2 maarays kaytanndssa tar-
koittaa paaikkunoiden sijoittamista myds muuhun ilmansuuntaan, jos 8
metrin vapaa etaisyys ei tayty ja siten valittajan kiinteistélle sijoitetut
kellarin makuuhuoneen ikkunat eivat ole maaraysten mukaisia, koska
ne avautuvat pelkastdaan naapurirakennuksen suuntaan.

4. Talla hetkelld valittajan kiinteistdn 18-17-16 rekisterissa olevat raken-
nuksen laajuustiedot poikkeavat todellisesta. Rakennusvalvonta on
pyytanyt lisaselvitysta, mutta kiinteistdn omistaja ei ole vastannut sel-
vityspyyntoon.

Lausuma Ita-Suomen hallinto-oikeudelle

Valitus tulee hylata perusteettomana. Rakennushanke tayttaa maankayt-
t6- ja rakennuslain 135 §:ssa saadetyt rakennusluvan mydntamisen edel-
lytykset. Hanke on poikkeamispdatoksen- ja asemakaavan mukainen, ra-
kennus soveltuu paikalle ja rakentaminen tayttéa sille MRL 117 §:ssa saa-
detyt seka muut lain mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset eika
rakentaminen tarpeettomasti haittaa naapuria tai vaikeuta naapurikiinteis-
tdén sopivaa rakentamista.
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Liitteet 5 5128/2021 Lausunto- ja asiakirjapyynt6 ja valitus (Ei julkaista inter-
netissa)
Valmistelija
Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§7 Asianro 6483/10.03.00.00/2021

Lausunto Ita-Suomen hallinto-oikeudelle / ymparisto- ja rakennuslautakunnan
paadtos 18.11.2021 § 28 / 297-2-9906-1, Makasiininkatu 1 / terassin laajennus

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Selostus asiasta
Tarkastusarkkitehti on 14.6.2021 § 651 myontédnyt muutoksen aiempaan
rakennuslupaan 20.1.2020 § 31. Hankkeessa on kyse Cafe Sataman teras-
sin laajentamisesta kiinteistolla 297-2-9906-1 osoitteessa Makasiininkatu
1.

Naapurikiinteistén 297-2-18-19 omistaja teki paatdksesta oikaisuvaati-
muksen 28.6.2021. Ymparisto- ja rakennuslautakunta 18.11.2021 § 18
hylkasi oikaisuvaatimuksen ja pysytti voimassa tarkastusarkkitehdin paa-
toksen.

Naapurikiinteistén 297-2-18-19 omistaja on valittanut asiasta edelleen Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen, joka pyytda lautakunnan lausuntoa asiaan
14.2.2022 mennessa.

Esitys Ymparistd- ja rakennuslautakunta toistaa lausuntonaan aiempien paatés-
ten perustelut ja lausuu liséksi Ita-Suomen hallinto-oikeudelle seuraavaa:

Vastaus valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin

Asiassa on kysymys alkuperdiseen rakennuslupaan haettavasta muutok-
sesta. Alkuperdinen rakennuslupa 20.1.2020 § 31 on mydnnetty Cafe Sa-
taman terassin laajennukselle. Kyseiselld luvalla on haettu olemassa ole-
van terassin laajentamista rakennuksen etela- ja lansipuolelle. Lupa on
saanut lainvoiman 6.2.2020.

Valituksenalaisella hankkeella terassia on tarkoitus laajentaa vielé raken-
nuksen lansi- ja pohjoispuolelle Kauppakatua vasten.

Rakennusvalvonta tarkentaa, ettd kyse on maankaytté- ja rakennuslain
150e §:n 2 momentin mukaisesta tilanteesta: “Jos lupapaatoksessa hy-
vaksytyista suunnitelmista poikkeaminen sen laatu ja lupaharkintaa kos-
kevat saannokset huomioon ottaen merkitsee luvan olennaista muuttamis-
ta tai vaikuttaa naapurien asemaan, suunnitelmasta poikkeamiselle on ha-
ettava rakennusvalvontaviranomaiselta lupa.”

Koska rakennushanke sijoittuu asemakaavassa maaritellylle LS-alueelle
(satama-alue) sr-1 (suojeltu rakennus) merkityn rakennuksen yhteyteen
muutosluvan hakeminen on katsottu tarpeelliseksi. Hanke sijaitsee liséksi
rky-alueella ja on osa Kuopion kansallista kaupunkipuistoa.
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Jo alkuperaisen lainvoimaisen luvan lupaharkinnassa on otettu huomioon
maankaytté- ja rakennuslain 135 §:n mukaiset luvan mydntamisen edelly-
tykset, joihin muun muassa kaupunkikuvallinen harkinta ja MRL 117 §:ien
olennaiset tekniset vaatimukset sisaltyvat.

Rakennusvalvonta tarkentaa, etta alkuperaisen luvan ja muutosluvan koh-
teena on vain rakennuksen ulkopuolinen terassirakenne kaiteineen, lupaan
ei sisally irralliset kalusteet tai varusteet. Rakennusluvassa ratkaistaan
vain terassin sijoitus. Muutoslupapaatdksen perustelujen mukaan: "Hanke
sijoittuu asemakaavassa maaritellylle LS/s-2 alueelle, eli Satama-alueelle,
jolla uudisrakennuksen tai olemassa olevaan rakennukseen tehtdvien
muutosten sopeuttamiseen muodoiltaan, materiaaleiltaan ja vareiltaan
kaupunkikuvaan on kiinnitettava erityista huomiota. Hankkeessa ei tehda
muutoksia olemassa olevaan rakennukseen, vaan sen ulkopuolelle raken-
netaan terassi, jonka ulkoasun on katsottu sopivan kyseisen rakennuksen
ulkoasuun. Hanke ei ndin ollen ole asemakaavan vastainen.”

Muutoslupaan on lisaksi asetettu ehto, jonka mukaan olemassa olevat
puut pitda sailyttda. Talla varmistetaan osaltaan kaupunkikuvan sailymista
rakennuksen ymparistossa.

Rakennusvalvonta tarkentaa, etta maankaytt6é- ja rakennuslain 117 f §
"Meluntorjunta ja aaniolosuhteet” saatelevat rakennuspaikan meluolosuh-
teita. Ratkaistaessa terassirakenteelle haettua lupaa, ei naapurikiinteistd-
jen oleviin rakennuslupiin tutustumisella ole lupaharkinnan kannalta mer-
kitystd. Lisaksi kun otetaan huomioon, ettd ymparistéministerion asetusta
rakennuksen aaniymparistdsta sovelletaan rakennuksiin, joissa on asunto-
ja, majoitus- tai potilashuoneita, taikka opetus-, kokous-, ruokailu-, hoito-
, harrastus-, liikunta- tai toimistotiloja. Asiassa on kysymys rakennuksen
ulkopuolisesta terassista, ei asetuksen tarkoittamasta rakennuksesta, jo-
ten soveltamisalaan ei katsota ihmisten oleskelusta tai hdiriokdyttaytymi-
sesta aiheutuvaa melua.

Rakennusvalvonta tarkentaa, etta Cafe Sataman toiminnasta aiheutuvaa
melua ei ratkaista tai saadella rakennusluvan yhteydessa, vaan meluntor-
junnasta saadetdaan Kuopion kaupungin ymparisténsuojelumaaraysten 7
luvussa. Lautakunnan paatdksen perustelujen mukaan: ” Rakennus sijoit-
tuu satama-alueelle, eika satama-alueen toiminnalle ole asetettu erillisia
melurajoja tai -arvoja. Rakennuksessa toimivan ravintolan/kahvilan tulee
noudattaa Kuopion kaupungin voimassa olevia ymparistonsuojelumaarayk-
sia, jonka luvun 7 ja 19 § mukaan:

"Adnentoistolaitteita saa kdyttdd ma-pe klo 7-22, la klo 9-22 ja su seké
yleisind juhlapaivind klo 12-22. Sairaaloiden, vanhainkotien, padivakotien,
koulujen, kirkkojen ja muiden kokoontumistilojen ldheisyydessa niiden
toiminta-aikana danentoistolaitteiden kayttd on kielletty. Ulkotarjoilualu-
eella ja mainostarkoituksessa kaytettavat aéanentoistolaitteet on sijoitetta-
va siten, ettd niista aiheutuva lyhytaikainen (5 min) keskiaanitaso ei ylita
arvoa 55 dB asuinkiinteistdjen tai muiden melulle herkkien kohteiden julki-
sivun edessa tai toistettava @ani ei ole selvasti kuultavissa asuinhuoneis-
toissa ikkunoiden kiinni ollessa.

Mahdollisen terassimelun osalta toimijan tulee noudattaa kaupungin ympa-
ristdnsuojelumaarayksia, jolloin kuten paatdksessa todetaan ovat meluhai-
tat hyvaksyttavissa rajoissa. Mahdollisen meluhaitan osalta toiminnan val-
vonta kuuluu toiminnan harjoittajalle ja ymparistdnsuojeluviranomaiselle,
silla pelkka terassi ei melua aiheuta.”
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Lausuma esitetysta selvityksesta

Valitus tulee hylata perusteettomana. Rakennushanke tayttda maankayt-
t6- ja rakennuslain 135 §:ssa sdadetyt rakennusluvan mydntamisen edel-
lytykset. Hanke on asemakaavan mukainen, rakennus soveltuu paikalle ja
rakentaminen tayttaa sille MRL 117 §:ssa saddetyt sekd muut lain mukai-
set tai sen nojalla asetetut vaatimukset eika rakentaminen tarpeettomasti
haittaa naapuria tai vaikeuta naapurikiinteistén sopivaa rakentamista.

Liitteet 6 6483/2021 Lausunto- ja asiakirjapyynt6 (Ei julkaista internetissa)
7 6483/2021 Valitus liitteineen (Ei julkaista internetissa)

Valmistelija

Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



KUOPIO Poytakirja 12022 28 (30)

Kuopion kaupunki 8§
Ymparistd- ja rakennuslautakunta 03.02.2022
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Tiedonannot ymparisto- ja rakennuslautakunnalle vuonna 2022

Ympdristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatés 173/2022, dnro
20903/03.04.04.04.16/2021, antopaiva 26.1.2022, Asia: HaO hylkasi vali-
tuksen omakotitalon ja autotallin purkamisluvasta tehdysta valituksesta.
Kohde sijaitsee Kuopion Rahusenkankaalla osoitteessa Kuivinniementie 21.

Ymparistd- ja rakennusvalvontapalveluiden viranhaltijapaatokset ajalta
4,12.2021 - 25.1.2022 (Ymparistdnsuojelupalveluiden ja ymparistétervey-
denhuollon julkipano- ja paatoskuulutukset julkaistaan myo6s internetissa
sivulla www.kuopio.fi/Ilmoitustaulu ja rakennusvalvonnan sivuilla
www.kuopio.fi/lupapaatokset).

Liitteet 8 342/2022 Viranhaltijapaatokset ajalta 4.12.2021-25.1.2022 (Ei jul-
kaista internetissa)

Valmistelija
Satu Hassinen puh. +358 44 718 5170
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paadtosehdotus Ymparistdjohtaja Tanja Ahonen
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, etteivat ne anna aihetta

enempiin toimenpiteisiin.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Liite M Valitusosoitus rakennus- ja toimenpidelupapaatokseen (5 §)

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paatdsta on oikaisuvaatimusmenettelyssa muutettu tai se on kumot-
tu, muutosta saa kuitenkin hakea myo6s

1 viereisen tai vastapaata olevan alueen omistaja ja haltija

2 sellaisen kiinteistdn omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kdyttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa

3 se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittémasti vai-
kuttaa seka

4 kunta.

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edel-
lyttavan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavan rakennuksen
purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myds elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskuksella.

Paatdés on annettu julkipanon jalkeen pdatdoksesta laaditussa otteessa mai-
nittuna paivana, jolloin paatoksen katsotaan tulelleen asianomaisen tie-
toon.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatéksen antamisesta.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistadn valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen virka-ajan paattymista.

Paatdksen antamispaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaat-
to tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmadisena arkipaivana sen jal-
keen.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO

Kayntiosoite Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Sahkdposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi

Puhelin 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.
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Oikeudenkdyntimaksu

Poytadkirja

Valituksessa on ilmoitettava
— paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

— miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

— vaatimuksen perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatas ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo6s témadn yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-
Ia ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myo6s se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-
te, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessi-
osoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoit-
teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-
mittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen

— selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedeoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytdkirjan otteita ja liitteitd voi pyytaa rakennusvalvonnasta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Sahkdpostiosoite rakennusvalvonta(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 5174

Asiakirjoja voi tilata my6s Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa |6ytyvalla Asiakirjatilaus-
lomakkeella.



