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1. Tausta ja valmistelu

Kuopiossa maaseutupoliittisena kehittdmisvalineena 2000-luvulla on toiminut maaseutuohjelma.
Maaseutuohjelma on tdsmentanyt ja toteuttanut kulloinkin voimassa olevaa kaupunkistrategiaa. Viimeisin
maaseutuohjelma, Kuopion maaseutuohjelma 2014 — 2020, valmistui vuonna 2014 ja sen kdytannon
tyostamisesta vastasi Sydan-Savon maaseutupalvelu. Ohjelman laatimisen jalkeen Kuopion maaseutualue on
kuntaliitosten myo6ta laajentunut Maaningalla ja Juankoskella. Toisaalta maaseutualue on muuntunut
kaupunkirakenteen laajentuessa erityisesti Hiltulanlahdessa. Maaseudun toimintaympariston muuttumiseen
ovat vaikuttamassa myods useat megatrendit, globaalit kehityksen suunnat. Teknologian ja tyon tekemisen
muutos ovat mahdollistaneet muun muassa uuden tyyppisen yrittdjyyden, monipaikkaisuuden ja etatyon
lisddntymisen. Vastaavasti esimerkiksi ekologisuuden merkityksen kasvu on ndkynyt ldhimatkailun,
luonnossa liikkumisen seka Iahi- ja luomuruoan arvostuksen kasvuna. Myos taloudelliset ja sosiaaliset tekijat,
kuten asumisen kustannukset, asumisvaljyys, turvallinen ymparisto tai yhteisollisyys ovat merkityksellisia yha
useammalle.

Vuonna 2019 jatetyn valtuustoaloitteen pohjalta paatettiin maaseutuohjelman paivittamisesta. Tavoitteeksi
asetettiin erityisesti kaupunkitasoisten linjausten hahmottaminen yhdessa maaseudun toimijoiden kanssa.
Tyoskentelyssa ei ole lahdetty kokoamaan alueittaisia kehittdmistoimenpiteita. Pitdjaraadit ja kylat voivat
halutessaan jatkaa tyota omalla alueellaan ja ottaa tydssa huomioon alueensa erityispiirteet.

Kuopion maaseutuohjelman 2022 - 2030 valmistelu on edennyt siten, ettd tyd aloitettiin maaseudun
tilannekuvan ja toimintaympariston muutosten selvittamisella vuoden 2020 syksylla. Tasta tyosta vastasi YTT
Ilkka Lehtola. Hanen tyostdmansd Kuopion maaseutukatsaus 2021 -raportti 16ytyy kokonaisuudessaan
Kuopion kaupungin internetsivuilta (2021 Julkaisut - Julkaisut ja raportit | Kuopio) ja sen aineistoja ja

havaintoja on hyodynnetty laajasti maaseutuohjelman 2022 — 2030 valmistelussa. Kevadalla 2021 maaseudun
kehittamisen painopisteitd tyostettiin yhteisissd tyopajoissa. Maaliskuussa 2021 toteutettiin Kuopion
kaupungin viranhaltijoiden tyopaja ja huhti- ja toukokuussa toteutettiin kaksi Kuopion kaupungin ja
maaseututoimijoiden yhteista tyOpajaa. Yhteisen tyOskentelyn pohjalta syntyneeseen luonnokseen
pyydettiin viela maaseututoimijoiden palautetta ja saadun palautteen pohjalta maaseutuohjelman linjauksia
on taydennetty.

2. Maaseutuohjelman linkittyminen Kuopio 2030 -strategiaan

Kuopion strategia vuoteen 2030 uudistettiin viimeksi vuonna 2017 ja strategian tarkistaminen on kdynnissa
kevaalla 2022. Kuopion strategia on koko kaupunkia koskeva linjaus, mutta se sisdltdd myds maaseudun
kehittamiseen liittyvia linjauksia. Lisdksi maaseutuohjelman rakenne noudattelee Kuopio 2030 -strategian
rakennetta. Mikali kevaan 2022 strategiatarkistuksessa tulee merkittavasti maaseutuohjelman sisaltoon
vaikuttavia muutoksia, niin ne otetaan huomioon ohjelmaa tarkistettaessa kevaalla 2023.


https://www.kuopio.fi/julkaisut-ja-raportit?p_p_id=56_INSTANCE_C69fO2x9GH7G&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-0&p_p_col_count=1

3. Kuopion maaseutualueen tilannekuva
3.1. Alue

Kuopion maaseutuohjelman kohdealue muodostuu kuntaliitoksien seurauksena Kuopioon liittyneista
omaleimaisista, erityyppisiin vahvuuksiin tukeutuvista Juankosken (2017), Karttulan (2011), Maaningan
(2015), Nilsian (2013), Riistaveden (1973) ja Vehmersalmen (2005) kuntataajamista sekd Kuopion eteldisista
Kurkimden, Pellesmden ja Puutossalmen maaseutualueista, ldntisistd Hirvilahden ja Haminalahden
maaseutualueista sekd itdisistd Ranta-Toivalan, Jannevirran ja Kurkiharjun maaseutualueista. Kuopion
maaseutuohjelman kohdealue kasittaa noin 93 % koko Kuopion kaupungin maapinta-alasta.

Alueista eteldinen maaseutu (Kurkimaki, Pellesméaki ja Puutossalmi) sijoittuu osittain kaupungin
kehysalueelle ja osittain kaupungin laheiselle maaseudulle. Lantinen maaseutu (Hirvilahti ja Haminalahti),
itdinen maaseutu (Ranta-Toivala, Jannevirta ja Kurkiharju) seka Riistavesi luetaan kuuluviksi lahes kokonaan
kaupungin ldheiseen maaseutuun. Vehmersalmen maa-alasta noin puolet on kaupungin ldheistd maaseutua
ja toinen puoli, harvaan asuttua maaseutua. Valtaosa Nilsian ja Juankosken alueista luetaan kuuluvaksi

ydinmaaseutuun, mutta niiden muutamat reuna-alueet (mm. Sdyneinen) ovat harvaan asuttua maaseutua.
Karttulan ja Maaningan alueet ovat padosin kaupungin laheistd maaseutua ja ydinmaaseutua, mutta pieni
0sa on myos harvaan asuttua maaseutua (Kuva 1).
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Kuva 1. Kaupunki—maaseutuluokitus Kuopion maaseutualueilla tdydennettyna Kuopion kaupungin
ja suunnittelualueiden rajoilla (Suomen ymparistokeskus; Kuopion kaupunki).



3.2. Vaesto

Kuopion maaseutualueilla asui vuonna 2020 yhteensd 24 415 asukasta eli noin joka viides kuopiolainen.
Heistd 12 033 henkil6d (10,1 % kaikista kuopiolaisista) asui ydinmaaseudulla, 10 531 henkiload (8,8 %)
kaupungin ldheiselld maaseudulla ja 1 851 henkilda (1,5 %) harvaan asutulla maaseudulla.

Vuosina 2000-2020 Kuopion maaseutualueet olivat eri kehitysvaiheissa. Kaupungin ldaheisen maaseudun
vaestomaara kasvoi aina vuoteen 2013 saakka, jonka jalkeen vaestomaara supistui vuoteen 2019 saakka.
Vuonna 2020 kaupungin ldaheisen maaseudun vaestomaara kaantyi jalleen hienoiseen kasvuun (+24
henkil6d). Yksittaisistd suunnittelualueista vdestomaara on kasvanut vuosina 2010 — 2020 ainoastaan
lantiselld (+10,4 %) ja eteldiselld (+1,8 %) maaseudulla, mutta kaikilla muilla kaupungin laheisen maaseudun
alueilla se on vahentynyt. Suhteellisesti voimakkaimmin vdestomaara on supistunut vuosina 2010 — 2020
Juankosken (15,7 %), Vehmersalmen (-9,75 %), Maaningan (—8,8 %), Nilsidn (-8,1 %) ja Karttulan (-7,6 %)
alueilla (Kuva 2).
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Kuva 2. Kuopion vaestonkehitys kaupunki-maaseutuluokituksella vuosina 2000-2020 ja suunnittelu-
alueittain vuosina 2010-2019 (Tilastokeskus; Kuopion kaupunki). ?

Kuopion maaseutualueiden taajamien kehityssuunnat ovat erkaantuneet. Mita etddampana taajama sijaitsee
kaupungin keskustasta, sitd negatiivisempi on ollut vaestdonkehitys viime vuosina. Alle 50 kilometrin

1 Hiltulanlahti on suunnittelualueena laskettu kuuluvan keskeiseen kaupunkialueeseen, eika sen vikiluku sisally eteldiseen
maaseutuun.



etaisyydella Kuopion torilta sijaitsevissa taajamissa vdestonmaara on Kurkimaked ja Kadarmelahtea lukuun
ottamatta pysynyt samana tai hieman supistunut viime vuosina.

Kiinnostavaksi tarkastelun tekee se, ettd entisten kuntakeskusten vaestonmaara on supistunut, erityisesti
Nilsian keskustaajamassa (-5,8 % vuosina 2014-2019) ja Juankosken kirkonseudulla (-13,0 %). Nama
taajamat sijaitsevat sen verran etddlld Kuopion kantakaupungista, ettei kaupunkiseudun kasvu ole
vaikuttanut niiden kehitykseen merkittavasti. Kuvassa 3 esitetty taajaman nimen perassa suluissa oleva luku
on taajaman etdisyys Kuopion torilta maantieta pitkin mitattuna.
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Kuva 3. Kuopion maaseutualueiden taajamien vaesténkehitys vuosina 2014—2019 (Tilastokeskus).

Vaestonkehityksen alueellinen erilaistuminen nakyy ikdrakennetta kuvaavista ikdpyramideista (Kuva 4).
Kaupungin |dheisen maaseudun ja ydinmaaseudun ikdapyramidit poikkeavat hieman toisistaan, joskin
molemmat edustavat pienenevda ikdpyramidia, jossa korostuu vaeston ikddantyminen. Kuopion
ydinmaaseudulla keski-ikdisten kohdalla oleva pullistuma on suurempi kuin kaupungin laheisella
maaseudulla. Myds lasten osuus ydinmaaseudulla on pienempi kuin kaupungin laheiselld maaseudulla.
Yhteistda molemmille ikdpyramideille on nuorten aikuisten vdahainen osuus.
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Kuva 4. Kuopion maaseutualueiden ikdrakenne 2019 (Tilastokeskus).
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Syntyvyyden lasku koskee Kuopiossa myds vaestoltdan kasvavia alueita. Vuoden 2012 jdlkeen alle
yksivuotiaiden maarat ovat pienentyneet kaupungin kehysaluetta lukuun ottamatta kaikissa aluetyypeissa.
Suhteellisesti voimakkaimmin syntyvyyden lasku on kohdistunut maaseutualueille. Kaupungin I3heisella
maaseudulla alle yksivuotiaiden maara vaheni 37,0 prosenttia ja ydinmaaseudulla Idhes puolittui eli vaheni
42,9 prosenttia vuosina 2012—-2019. Syntyneiden painopiste on yha selvemmin kaupunkialueilla, jonne
vaestd on muutoinkin keskittynyt. Kun kaikista alle yksivuotiaista kuopiolaisista asui maaseudulla 21,3
prosenttia vuonna 2000, oli osuus supistunut 16,3 prosenttiin vuonna 2019 (Kuva 5).
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Kuva 5. Alle 1-vuotiaiden maarat Kuopion kaupunki- ja maaseutualueilla vuosina 2000-2019
(Tilastokeskus).

Koko Kuopion kaupungin alueella tyodllisten osuus vdestostd oli 42,9 prosenttia vuonna 2018 (kuva 6).
Enemmistd asukkaista oli tyovoiman ulkopuolista vdestda eli lapsia, opiskelijoita, varusmiehia tai
siviilipalvelumiehia, eldkeldisia sekd muita tydvoiman ulkopuolella olevia. Joka neljas kuopiolainen (25,7 %)
oli eldkeldinen. Taloudellinen huoltosuhde eri maaseutualueilla vaihtelee paljon. Hyvdn huoltosuhteen
maaseutualueilla, erityisesti eteldisellad ja lantiselld maaseudulla, tydllisten ja alle 15-vuotiaiden suhteellinen
osuus oli keskimaarastda suurempi ja vastaavasti eldkeldisten osuus keskimaardistd pienempi. Heikon
huoltosuhteen alueilla, kuten Vehmersalmella, Juankoskella ja Nilsidssa, tyollisid oli vain noin kolmannes
vaestosta. Elakeldisiakin oli enemman kuin tydssa olevia.
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Kuva 6. Vaesto paaasiallisen toiminnan mukaan koko Kuopion alueella sekd Kuopion
maaseutualueilla vuonna 2018 (Tilastokeskus).

3.3. TyOpaikat, tyossakaynti ja elinkeinot

Kuopiossa, kuten muillakin kaupunkiseuduilla, tyopaikat ovat keskittyneet kaupungin keskustaan, johon
suuntautuu liikkennettd ymparoivilta maaseutualueilta ja Iahikunnista. Suurin tyépaikkaomavaraisuus on
Kuopion kaupunkialueesta kauimpana olevilla alueilla: Nilsidssa, jossa tyopaikkaomavaraisuus vuonna 2018
oli 70,1 prosenttia ja Juankoskella 67,8 prosenttia. Nilsidssa tyopaikkaomavaraisuutta nostavat osaltaan
Tahkon matkailukeskuksen tydpaikat. Juankoskella on puolestaan teollisia tydpaikkoja. Mita pienempi
tyopaikkaomavaraisuus on, sitd enemman tydssa kdyddan oman alueen ulkopuolella.
Tyopaikkaomavaraisuus on matalin eteldiselld maaseudulla (18,8 %) ja lantisella maaseudulla (18,6 %), jotka
sijaitsevat lahelld Kuopion keskeista kaupunkialuetta (Kuva 7).
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Kuva 7. Kuopion keskeisen kaupunkialueen ja maaseutualueiden tyopaikkaomavaraisuus vuonna 2018
(Tilastokeskus).



Maaseutualueilla sijaitsevien tyopaikkojen maara on vahentynyt (Kuva 8). Vuonna 2018 Kuopion
maaseutualueilla oli kaikkiaan 5 033 tydpaikkaa, mika oli 848 tydpaikkaa vahemman kuin vuonna 2010.
Ty6paikkojen maara supistui ldhes kaikilla toimialoilla, mutta maarallisesti eniten alkutuotannon (—200
tyopaikkaa), teollisuuden (-141), koulutuksen (-111) seka tukku- ja vahittdiskaupan (—90) toimialoilla.
Kuopion maaseudun vaeston toimeentulo perustuu voimakkaammin yrittdjyyteen, kuin Koko Kuopiossa
keskimaarin. Vuonna 2017 Kuopion maaseudulla oli 1 869 yrittajaa, mika oli 17,5 prosenttia tyollisesta
tyovoimasta. Osuus oli kaksi kertaa niin paljon kuin keskimaarin koko Kuopion kaupungissa (8,6 %).
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Kuva 8. Alueella tyossakayvat (=tydpaikat) toimialoittain Kuopion maaseutualueilla vuosina 2010 ja 2018
(Tilastokeskus).

Kuopio on Suomen merkittdvimpia alkutuottajia, vaikka alkutuotannon tyollistdva merkitys on supistunut jo
pitkddn. Kadytdssd olevaa maatalousmaata oli Kuopiossa 33 310 hehtaaria vuonna 2019, mika oli 1,5
prosenttia koko Suomen maatalousmaasta. Hehtaarimaara on pysynyt Kuopiossa viime vuosina ldahes
samansuuruisena, vaikka tilojen maara on supistunut voimakkaasti. Vuonna 2019 Kuopiossa oli 737 tilaa,
mikd oli 152 tilaa vahemmaéan kuin vuonna 2014 (Kuva 9). Maidontuotanto on merkittava yksittdinen
maatalouden elinkeino. Kuntaliitosten seurauksena Kuopiosta on tullut maidontuotantolitroilla mitattuna
Suomen johtava maitokaupunki.
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Kuva 9. Kuopiossa kdytdssa oleva maatalousmaa ja maidontuotanto vuosina 2014-2019
(Luonnonvarakeskus).

Maatilojen tulot olivat vuonna 2019 Kuopiossa Pohjois-Savon suurimmat, yhteensa 111,5 miljoonaa euroa
(Kuva 10). Seuraavaksi eniten maatilojen tuloja oli Kiuruvedelld 72,37 milj. € ja kolmanneksi eniten
Lapinlahdella 50,43 milj. €. Maidon ja naudanlihan suhteellinen osuus maatalouden myyntituloista oli
Kuopiossa vuonna 2019 selvasti koko maan keskitasoa suurempi. Maatilojen tulot ovat Kuopiossa
pienentyneet vuosikymmenien saatossa. Vuosina 1995-2019 ne laskivat reaalisin hinnoin ansiotasoindeksilla
muutettuna 83,9 miljoonalla eurolla.
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Kuva 10. Maatilojen ja maatalouden tulot Kuopiossa vuonna 2019 (brutto, ei sis. ALV) (Kantar TNS Agri Oy).
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3.4. Palveluverkko ja vapaa-ajan asuminen

Syksylla 2020 Kuopion maaseudulla oli kaikkiaan 14 alakoulua (luokat 1-6), kaksi yldkoulua (luokat 7-9), nelja
yhtendiskoulua (luokat 1-9, Karttulassa kahdessa toimipisteessd) seka kaksi lukiota (Kuva 11).
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Kuva 11. Kuopion maaseutualueiden peruskoulu- ja lukioverkko vuosina 2003 ja 2020 (Kuopion kaupunki;
Tilastokeskus).

Vuonna 2021 Kuopion maaseutualueiden peruskouluissa oli 2520 oppilasta (Kuva 12). Eteldiselta
maaseutualueelta oppilaita kidy myos Hiltulanlahden koulussa, jossa oppilasmaara vuonna 2021 oli 264
oppilasta. Vuosina 2013 — 2021 oppilasmaarat kasvoivat von Wrightin (ent. Rytkyn, Kaislastenlahden ja
Hirvilahden koulu), Vehmasmaen ja Pihkainméaen kouluissa. Oppilasmaara on kasvanut voimakkaasti myos
Hiltulanlahden koulussa, joka ei ole mukana kuvan 12 tiedoissa. Nama kaikki koulut ovat vaestoltdaan
kasvavilla alueilla, kaupungin kehysalueella tai sen lahituntumassa kaupungin ldheiselld maaseudulla.
Suhteellisesti tarkasteltuna oppilasmaaran vaheneminen on ollut voimakkainta Juankoskella.

Kouluverkoston harventuminen on siirtdnyt oppilaita koulukuljetusten piiriin. Koulukuljetusten piirissa oli
syksylld 2020 noin joka toinen (55,3 %) maaseudun peruskoulua kayvistd oppilaista, mutta koulujen valiset
erot olivat suuret. Syksylla 2020 Kuopion maaseudun peruskouluissa oli 1 436 kuljetusoppilasta, joiden lisaksi
koulujen esiopetuksessa oli 32 ja paivakotien esiopetuksessa 32 kuljetusoppilasta.
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Kuva 12. Kuopion maaseutualueiden peruskoulujen oppilasméaarat vuosina 2013 ja 2021 (Kuopion
kaupunki).

Maaseudulla asuvien liikkkuminen perustuu pitkdlti oman auton kdyttéon. Kuopion maaseutualueiden
liilkenteen ja liikkumisen kayttdjakyselyn mukaan lahes 86 prosenttia vastaajista kaytti liikkkumisessaan omaa
autoa. Linja-autolla (vuoroliikenne tai koululaiskuljetus) kulki kyselyn mukaan ldhes joka kolmas vastaajasta.
Ani harva kaytti asiointiliikenteen palveluja (Kuva 13).

Asiointiliilkenne (esim. PALI tai kutsulitkenne)
Taksi (koululaiskuljetus)

Taksi

Kimppakyyti

Linja-auto (koululaiskuljetus)

Linja-auto (vuoroliikenne)

Polkupydra
Kavellen
Oma auto 85,8
0 20 40 60 80 100

Prosenttiosuus vastaajista (n = 1045)

Kuva 13. Kuopion maaseutualueilla asuvien liikkumismuodot vuonna 2020 (Kuopion maaseutualueiden
liilkenteen ja liikkumisen kayttajakyselyn Wossikka-raportti 2020).
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Kuopion maaseudulla joukkoliikenneyhteydet tukeutuvat paatieverkostoon (Kuva 15). Kuopion
kaupunkiseudun joukkoliikenne koostuu Kuopion kaupunkiseudun toimivaltaisen viranomaisen ja Pohjois-
Savon elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) kilpailuttamasta ja tilaamasta liikenteesta
sekd markkinaehtoisesta liikenteestd, joka on etupdassa pitkamatkaista lilkkennetta.
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Kuva 14. Kuopion maaseudun joukkoliikenneyhteydet talvikaudella 2020-2021 (Kuopion seudun
joukkoliikenne ja ELY-keskus).

Kuopio on Suomen suurin vapaa-ajan asuntopaikkakunta. Vuonna 2019 Kuopion alueella oli kaikkiaan 10 874
vapaa-ajan asuntoa, noin 2,1 prosenttia koko maan vapaa-ajan asunnoista. Maariéllisesti eniten vapaa-ajan
asuntoja oli vuonna 2019 Nilsidssa (2150 asuntoa), Vehmersalmella (1520) ja Karttulassa (1379). Myo6s
Kuopion kaupunkialueella on runsaasti vapaa-ajan asuntoja (1292). Kun vapaa-ajan asuntojen maara
suhteutetaan alueilla vakituisesti asuvien maardaan, on vapaa-ajan asuntotiheys suurin niilla
maaseutualueilla, joiden vdesténmaara on pieni. Tallaisia alueita Kuopiossa ovat Vehmersalmi, itdinen
maaseutu, Karttula ja Riistavesi. Vehmersalmella ja itdiselld maaseudulla vapaa-ajan asuntoja on jopa
enemman kuin alueilla on vakituisesti asuttuja asuinrakennuksia (Kuva 16).
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Eteld- ja Pohjois-Kallaveden saaristo

Kuopion kaupunkialue

Eteldinen maaseutu
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Kuva 15. Vapaa-ajan asunnot Kuopion kaupunki- ja maaseutualueilla vuonna 2019 (Kuopion kaupunki).

Taulukkoon 1 on koottu Kuopion maaseutualueiden kehitysta kuvaavia muuttujia, jotka kuvaavat eri alueiden
vaestollista ja taloudellista kehitystd sekd palveluverkostoa. Keskimaaraistd paremmin ovat menestyneet
Kuopion kaupunkialuetta lahimpana olevat alueet, erityisesti eteldinen ja lantinen maaseutu, jotka ovat
toiminnallisesti pitkalti kaupunkialueen vaikutuspiirissa. Vastaavasti kehitys on ollut heikompaa Juankoskella
ja Nilsiassa, sekd osin myos Vehmersalmella. Pelkka tilastollinen tarkastelu antaa yksipuolisen kuvan
alueiden elinkelpoisuudesta ja kehitysmahdollisuuksista. Jokaisella Kuopion maaseutualueella on omat
vahvuudet ja mahdollisuudet, joita vahvistamalla alueen kehitykseen on mahdollista vaikuttaa.

Taulukko 1. Kuopion maaseutualueiden kehitysta kuvaavia muuttujia. Vihrealla pohjavarilla ovat positiivisen
ja punaisella negatiivisen kehityksen alueet (Lehtola 2021).

Vakiluvun Tyotto- Taloudel- | Tyopaikko- | Kesamok- | Perus- Paivit- Terveys-
muutos myysaste | linen jen muu- kejd/1000 | kouluja taistava- | asemia
2010-2019 | 2018 (%) | huolto- tos 2014- asukasta 2020 ramyy- 2020
(%) suhde 2017 (%) 2019 maloita
2018 2020
Koko Kuopio 46,2 10,4 133 +5,8 92 40 45 8
Kaikki maaseutu- -84 10,1 151 -11,8 361 20 17 6
alueet
Eteldinen maa- +1,6 100 2 0 0
seutu
Lantinen maa- 213 2 1 0
seutu
Itainen maaseutu =55 135 4 0 0 0
Riistavesi =2,0 [ 8,1 146 —1,6 400 2
Vehmersalmi 0,6 0,9 -2,2 1 1
Karttula -7,1 | 9,8 | 145 -6,8 426 1
Maaninka -89 | 9,6 145 -6,4 281 2
Nilsia -9,2 80 -7,9 366
Juankoski 4 4,4 8 6 246
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4. Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet

Pitdjaraadit

Osallisuus-
alustat

Kuva 16. Kuopion maaseutuohjelman painopisteet ja toimintamuodot
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4.1. Elinvoimainen maaseutu

ELINVOIMAINEN MAASEUTU

Asuminen ja
asuinymparistot

Kaupungin asuntotonttitarjonnan kehittaminen palvelujen lahella
maaseututaajamissa ja kylissa
e kaavoitustarpeen tarkastelu ja kaavoituksen ohjelmointi
e kaupunki tonttitarjontaa tarkastellaan tonttikokojen
nakokulmasta

Yksityisen tonttitarjonnan aktivointi
e rakentamisen edullisuusvyohykkeiden rajausten
tarkistaminen
e pitkaaikaisten rakennuskieltoalueiden tarkastelu suhteessa
yleiskaavoihin
e uusien sijoitussuunnitelmien ja kylakaavojen tarkastelu ja
ohjelmointi maanomistajien tarpeiden mukaan

Ympadrivuotiseen kayttoon soveltuvien vapaa-ajan asuntojen
muuttaminen vakituiseen asumiseen.
e tarkistetaan nykyiset kriteerit, milloin muuttaminen on
mahdollista
e selvitetadn mita vaikutuksia muutoksilla olisi.

Maaseudun asumismahdollisuuksien ja tonttitarjonnan markkinointi

osana alueiden kokonaismarkkinointia

Ikaihmisten asumisen kehittaminen maaseutukeskuksissa

Asuinymparistojen viihtyisyyden kehittdminen
e virkistysreitit, uimarannat, harrastepaikat, laavut yms.
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Tonttitarjonta
Uudet asunnot
Vakituiseen
asuinkayttoon
muutetut vapaa-
ajan asunnot
Toteutetut
hankkeet

Kuopion kaupunki /
Kaupunkiympariston palvelualue

Kuopion kaupunki/
Kaupunkiympariston palvelualue

Kuopion kaupunki /
Kaupunkiympariston palvelualue

Kuopion kaupunki /Markkinointi ja
viestintd/Kaupunkiympariston
palvelualue

Kuopion kaupunki
/Kaupunkiympariston palvelualue ja
yhteistyokumppanit

Kuopion kaupunki, yhdistykset,
pitdjaraadit, Kalakukko ry



ELINVOIMAINEN MAASEUTU

Tavoitteet/toimenpiteet 2022 - 2030 Vastuutaho “

Saavutettavuus
ja liilkkkuminen

Toimiva perus-
infrastruktuuri

Elinkeinot ja
tyollisyys

Maaseudun alykas liikkuminen
o kyytipalvelut ja yhteiskuljetukset
e kevyen liikenteen kehittaminen
e liikenneturvallisuus

Tietoliikenneyhteydet mahdollistavat etatyoskentelyn ja
etayrittamisen.
e etatyoskentelypisteet
e mahdollinen taloudellinen tuki laajakaistahankkeille seka
yhteisty6 operaattoreiden kanssa

Vesihuoltopalveluiden turvaaminen ja saatavuuden
parantaminen seka jatevesiviemardinnin rakentamisen
edistaminen

e vesihuoltoavustukset

Alemman tieverkon kunto ja kunnossapito

e vaikuttaminen valtion rahoitukseen
o yksityistieavustukset

Maa- ja metsatalouden yritystoiminnan edistaminen
e suureldinten eldinlaakaripalvelujen saatavuuden
turvaaminen
e maaseudun yritystoiminnan kehittamishankkeet
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Kuopion
kaupunki/Kaupunkiympariston
palvelualue seka ELY (MAL-
sopimustoimenpiteita)

Operaattorit, Kuopion kaupunki

Kuopion Vesi Oy ja vesiosuuskunnat

Kuopion kaupunki

Kuopion kaupunki/
Kaupunkiympariston palvelualue ja
Elinvoima- ja konsernipalvelu
(edunvalvonta) seka ELY

Kuopion kaupunki
MTK

Yhdistykset
Kalakukko ry
Hanketoimijat

Joukkoliikenneyhteydet
Toteutuneet kevyen
liikenteen investoinnit

Laajakaistaverkon
kattavuus

Verkoston piirissa
olevat taloudet

Yksityistieavustukset

Uudet yritykset
Uudet tyopaikat
Hyodynnetyt
investointituet



ELINVOIMAINEN MAASEUTU

Tavoitteet/toimenpiteet 2022 - 2030 Vastuutaho m

Elinkeinot ja Matkailun kehittdminen (mm. vesisto- ja luontomatkailu, Kuopion kaupunki, yritykset,
tyollisyys I[ahimatkailu) Kalakukko ry
Uuden yritystoiminnan kehittaminen (mm. biotalous, luomu- MTK, Kuopion kaupunki, yritykset, Tyopaikkakehitys
ja lahiruoka, luovat alat, luontopalvelut) Kalakukko ry Maaseudun yritykset lkm
Paikallisen yritystoiminnan nakyvaksi tekeminen esim. Kuopion kaupunki/Yrityspalvelut,
osavuosiasukkaille (esim. alueelliset yrityshakemistot) pitdjaraadit ja paikalliset
yrittajajarjestot
Kuntakeskusten tyhjien tilojen saaminen hyotykayttoon Kuopion kaupunki /yrityspalvelu ja Tilojen kaytto
tilapalvelut
Tyovoiman saatavuuden kehittdminen Kuopion kaupunki Kuopion seudun
e vaikuttaminen alan koulutusmaariin Maaseutuammattiin ry ammattibarometri
e maaseutuammattien tunnettuuden lisddminen Oppilaitokset Alan opiskelupaikat ja
e mahdolliset tdsmakoulutukset hakijamaarat
Maaseudun Alueen vahvuuksien (lumovoiman) tunnistaminen Pitajaraadit ja alueet Aluekohtaiset
tunnettuus e Alueiden omat kehittamissuunnitelmat kehittamissuunnitelmat
— N - i . . Toteutettu yhteistyd
Yhteistyon kehittdaminen markkinoinnissa Pitajaraadit, Kuopion kaupunki
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4.2. Hyvinvoiva maaseutu

HYVINVOIVA MAASEUTU

Tavoitteet/toimenpiteet 2022 - 2030 Vastuutaho m

Peruspalvelutaso ja Maaseutualueiden erilaisuus ja erityispiirteet (mm. pitkat etdisyydet)  Kuopion kaupunki / palvelualueet  Palveluverkosto
palvelujen saatavuus otetaan huomioon palvelujen ja palveluverkostojen kehittamisessa Palveluyhteistyo
Palvelutyytyvai-
Tehdaan kuntarajat ylittdvaa palveluyhteistyota palvelujen Kuopion kaupunki Ssyys
saatavuuden turvaamisessa Sdhkoisten ja
mobiilein
Kehitetaan kuntalaisten yhteispalvelupisteita (vahvistetaan mm. Kuopion kaupunki palvelujen maara
kirjastojen roolia palvelukeskuksina) Saatavissa olevat
palvelut
Vahvistetaan kaupungin, yhdistysten ja yritysten yhteistyota Kuopion kaupunki, yhdistykset,
palvelujen jarjestamisessa yritykset
Monipaikkaiset asukkaat otetaan huomioon palveluissa Kuopion kaupunki, yritykset
Yhteisollisyys ja Vanhojen paikallisten ja uusien asukkaiden kohtauttaminen ja Pitajaraadit, yhdistykset, Tapahtumat
osallisuus osaamisen vaihto. Houkutellaan citymaalaiset ja osavuotiset Kalakukko ry Tilojen
asukkaat osaksi maaseudun toimintaa. kayttéomahdol-
lisuus (saatavuus,
Kokoontumispaikat ja kokoontumistilat mahdollistavat Kuopion kaupunki, Kalakukko ry hinnat) alueilla
yhteiséllisyyden, tilojen monikayttdisyytta kehitetdan edelleen. Arvio toiminnan
vaikuttavuudesta
Kehitetdan ja tuetaan maaseudun asukastoimintaa / pitdjaraatien Kuopion kaupunki/ Hyvinvoinnin Maaseudun
toimintaa seka kansalaislahtoisia kokeiluja maaseutualueen edistamisen palvelualue kake-hankkeet

asukkaiden hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvistamiseksi.
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4 .3. Resurssiviisas maaseutu

RESURSSIVIISAS MAASEUTU

Tavoitteet/toimenpiteet 2022 - 2030 Vastuutaho w

Kiertotalous

Energiatehokkuus ja
uusiutuva energia

Edistetaan lahiruoan kayttoa:

o Kehitetaan hankintayksikoiden ja ruoantuottajien osaamista.

e Paivitetaan kaupungin lahiruoan kayttéa koskevat linjaukset

Edistetddan puurakentamista
e Kaupungin omassa rakentamisessa selvitetdaan aina
puurakentamismahdollisuus

Kehitetdadan maaseutualueen kierrdatysmateriaalin (muovit, metallit
jne.) kerailya ymparistovastuullisesti mm. neuvonnan ja ohjauksen
keinoin.

Edistetaan hankkeita lietelannan jalostamiseksi biokaasuksi ja
muuhun hyotykayttéon (tuotanto, jalostus, jakelu)

Paikallisen biopolttoaineen kayton lisadminen
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Kuopion kaupunki
Hanketoimijat (mm. Luke ja
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4.4. Uudistuva maaseutu

UUDISTUVA MAASEUTU

Tavoitteet/toimenpiteet 2022-30 Vastuutaho m

Mobiilien ja

sahkoisten palvelujen
maara ja kaytto
Yhteiset vuorovaikutus-
foorumit

Sujuvat
toimintatavat

Tiedolla
johtaminen

Kehitetaan asukkaiden tiedonsaantia esim. osana OmaKunta-
palvelualustaa.

Kehitetaan kuntalaisten sahkoisia ja mobiileja palveluja.

Edistetdadan maaseutualueiden keskinaista yhteistyota ja yhteistyota
alueiden toimijoiden kesken. Jaetaan hyvia kdytanteita ja toimintatapoja
alueiden kesken ja toteutetaan yhteisia kehittamishankkeita.

Maaseudun kehittamisen eri osa-alueiden yhteyshenkildiden
yhteystiedot 10ytyvat helposti kaupungin www-sivuilta. Yhteyshenkilot
muodostavat tyoryhman keskinaisen tiedonvaihdon parantamiseksi.

Tuotetaan kootusti maaseutua koskevaa tietoa (mm. toimintaymparisto,
kehitys, kehittdmisresurssit)

Lisatdan kaupungin viranhaltijoiden ja maaseutualueiden asukkaiden
vuorovaikutusta seka palvelualueiden valista vuorovaikutusta maaseutua
koskevien asioiden valmistelussa.

Maaseutua merkittavasti koskevassa paatoksenteossa (esim.
palveluverkosto, liilkenneratkaisut, kaavoitus) hyédynnetaan
maaseutuvaikutusten arvioinnin (MVA) tyokalua.
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5. Ohjelman toteuttaminen, seuranta ja vastuut

Kuopion maaseudun kehittamiseen osallistuvat monet eri tahot. Maaseutuohjelman tavoitteita edistetdaan
paitsi Kuopion kaupungin ja pitdjaraatien toimesta, myds maaseudun Leader -toiminnan (Kalakukko ry) seka
Pohjois-Savon maaseutuohjelman kautta. Kuopion maaseutuohjelman tavoitteita ja toimenpiteita
toteutetaan osana eri toimijoiden normaalia toimintaa ja talouden suunnittelua. Maaseutuohjelmaa
tarkistetaan valtuustokausittain ja ohjelman tarkistamisesta vastaa elinvoima- ja konsernipalvelut osana
kaupungin strategiaprosessia. Seurantaa varten kootaan ohjelman valmisteluun osallistuneista keskeisista
tahoista seurantaryhma, joka kokoontuu kerran vuodessa ja raportoi etenemisestd edelleen
kaupunginhallitukselle. Ohjelman toteutumisen seuranta tehdaddn kerran vuodessa, kevailla ennen
seuraavan vuoden tavoitteiden asettamista.

5.1. Ohjelman mittarit

Kuopion maaseutuohjelmalle 2022 - 2030 on asetettu kolme pysyvda, vuosittaisista tavoitteista ja
toimenpiteista riippumatonta mittaria: maaseutualueen vaeston, tydpaikkojen ja asuntotuotannon kehitys,
ja naille tavoitetasot vuodelle 2030.

Kuopion maaseutualueiden vaestokehitys
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Lahde: Tilastokeskus

Kuva 17. Kuopion maaseutualueiden vaestokehitys 2000 — 2020 ja tavoitetaso 2030.

Kuopion maaseutualueiden ty6paikkakehitys
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Lahde: Tilastokeskus

Kuva 18. Kuopion maaseutualueiden tyopaikkakehitys 2000— 2019 ja tavoitetaso 2030.
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Kuopion maaseutualueiden asuntorakentaminen

2000 - 2020 (ei sis. Hiltulanlahti, Vanuvuori, Kiviharju)
Asuntoa
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Lihde: Kuopion kaupunki

Kuva 19. Kuopion maaseutualueiden asuntorakentaminen 2000 — 2020 ja tavoitetaso 2030.

5.2. Maaseudun kehittamisen ja osallisuuden rahoitus

Kuopion kaupunki rahoittaa maaseudun Leader toimintaa 3,7 euroa/maaseudun asukas. Kaupungin
kuntarahoitus Leader-toimintaan on kuluvalla kaudella 2014 - 2021 ollut 629 958 euroa ja valtion sekd EU:n
rahoitus mukaan lukien Kuopion maaseudun hankkeet saivat rahoitusta yhteensa n. 1,9 milj.€. Hankkeiden
kokonaistalousvaikutus on noin 3,2 milj.€. Maaseudun toimijat, jarjestot ja yritykset ovat hyvin
hyodyntaneet Leader -rahoituksia toiminnan kehittamisessa.

Pitdjaraadit saavat vuosittain toimintaansa kaupunginvaltuuston osoittaman toimintamaararahan, joka
vuonna 2022 on 30 000 euroa/pitdjaraati eli yhteensd 210 000 euroa. Pitdjaraadit paattavat taman
toimintamaararahan kaytosta. Lisaksi lahidemokratiajaosto paattda pitdjaraadeille myonnettavan
kehittdmismaararahan jakamisesta. Maararaha on 90 000 euroa vuonna 2022.

Leader- ja pitdjaraatien rahoitus on maaseudun kehittdmisen ns. korvamerkittyd rahoitusta. Lisdksi
maaseudun toimijoilla, kuten jarjesto6illa on mahdollisuus hakea yleisesti haussa olevia kaupungin jarjesto-,
tapahtuma- ja talkooavustuksia. Kuopion kaupunki osarahoittaa myos useita maaseudun elinvoiman
kehittamiseen liittyvid EU-hankkeita.
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5.3. Kuopion maaseudun palvelukartta ja yhteystiedot

PITAJARAATITOIMINTA

Pitdjaraatien yhteyshenkilo,
aluekoordinaattori Liisa Jokela
p. 044 718 8922
liisa.jokela(at)kuopio.fi

KUOPION PITAJARAADIT
Juankoski, pj. Anja Korhonen
Karttula, pj. Jaana Antikainen
Maaninka, pj. Pekka Ruuskanen
Nilsia, pj. Tiina Jaakkola
Riistavesi, pj. Eija Luostarinen
Vehmersalmi, pj. Mauno
Kumpulainen

ASUKAS- JA KANSALAISTOIMINTA

Kansalaistoiminnan asiantuntija
Sirpa Niemi

p. 0447182504
sirpa.niemi(at)kuopio.fi

Kuopion kaupungin
asukastoiminta - Facebook

Kuopion seina -tapahtumaportaali

ASUKASTUVAT JA -TILAT
Karttula: Tuula Kaikkonen

p. 044 718 2823
tuula.kaikkonen(at)kuopio.fi

Maaninka
(Maaninkatalo ja kirjasto)

Nilsia: Outi Kuosmanen
p. 044 718 2155
outi.kuosmanen(at)kuopio.fi

Vehmersalmi: Outi Kuosmanen
p. 044 718 2155
outi.kuosmanen(at)kuopio.fi

LEADER -TOIMINTA, HANKKEET,
KYLATOIMINTA

Maaseudun kehittadmisyhdistys
Kalakukko ry

Toiminnanjohtaja Jaana Paananen
p. 040510 3258
jaana.paananen(at)kalakukkory.fi

Pohjois-Savon Kylat ry

Kylaasiamies Merja Kaija
p. 045 179 1070
merja.kaija(at)pohjois-
savonkylat.fi

ASUMINEN JA ASUNTO-
RAKENTAMINEN

Asuntotoimenjohtaja Katri
Hiltunen

p. 044 718 5050
katri.hiltunen(at)kuopio.fi

Asumisen Kuopio —nettisivut

MAANKAYTTO JA KAAVOITUS

STRATEGINEN MAANKAYTTO
Yleiskaavapaallikko Heli Laurinen
p. 044 718 5430
heli.laurinen(at)kuopio.fi

ASEMAKAAVOITUS
Asemakaavapaallikkd
Anne Siltavuori

p. 044 718 5417
anne.siltavuori(at)kuopio.fi

KUOPION MAASEUTUOHJELMAN
SEURANTA

ELINVOIMA- JA
KONSERNIPALVELU
Strategiajohtaja

Sirpa Latti-Hyvonen

p. 044 718 2132
sirpa.Iatti—hyvoEin(at)kuopio.fi

MAATILAYRITYSTEN TOIMINTA

Syddn-Savon maaseutupalvelu

Maaseutujohtaja Juha Nykdnen
p. 044 740 1250
juha.nykanen(at)siilinjarvi.fi

Palvelunumero 044 740 1263
maaseutupalvelut(at)siilinjarvi.fi

Sydadn-Savon lomituspalvelu

Palvelunumero 044 748 8488

MAASEUDUN YRITYSTOIMINTA

Kuopion kaupungin yrityspalvelu

Yritysasiamies Jari Kosonen
p. 044 718 8924
jari.kosonen(at) kuopio.fi

Kuopion seudun uusyrityskeskus

p. 017 288 2000
Kuopio(at)uusyrityskeskus.fi

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN
YRITYSTOIMINNAN
ASIANTUNTUAPALVELUT

ProAgria It3-Suomi

Johtaja Katri Kostamo
p. 020 747 3650
katri.kostamo(at)proagria.fi

TYOLLISYYSTOIMINTA

Kuopion tydllisyyspalvelu
tyollisyyspalvelu(at)kuopio.fi

Yritysyhteistydkoordinaattori
Anssi Kuikka

p. 044 718 1858
anssi.kuikka(at)kuopio.fi

Yritysyhteistyokoordinaattori
Mari Ldmsa

p. 044 718 1504
mari.lamsa(at)kuopio.fi



https://www.kuopio.fi/pitajaraadit
https://www.kalakukkory.fi/fi/
https://www.kalakukkory.fi/fi/
mailto:jaana.paananen@kalakukkory.fi
mailto:tyollisyyspalvelu@kuopio.fi
mailto:jaana.paananen@kalakukkory.fi
https://www.pohjois-savonkylat.fi/
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https://www.facebook.com/kuopionasukastoiminta
https://kuopionseina.fi/
https://kuopionseina.fi/
https://www.kuopio.fi/asukastoiminta
https://asumisenkuopio.fi/
https://www.kuopio.fi/asuntorakentaminen
https://www.kuopio.fi/asuntorakentaminen
https://www.businesskuopio.fi/
https://www.kuopionseudunuusyrityskeskus.fi/
https://www.kuopio.fi/fi/tyollisyyspalvelu
mailto:anssi.kuikka@kuopio.fi
mailto:tyollisyyspalvelu@kuopio.fi
mailto:anssi.kuikka@kuopio.fi
mailto:mari.lamsa@kuopio.fi
mailto:tyollisyyspalvelu@kuopio.fi
mailto:mari.lamsa@kuopio.fi
https://ita-suomi.proagria.fi/
https://www.kuopio.fi/strateginen-maankaytto
https://www.kuopio.fi/asemakaavoitus

LIITE Kuopion maaseutualueen SWOT-analyysi

Kuopion maaseutualueen SWOT-analyysin on tehnyt YTT llkka Lehtola Kuopion maaseutukatsaus 2021 -

raporttiin. SWOT-analyysia on kayty lapi Kuopion kaupungin ja maaseututoimijoiden yhteisessa tyopajassa
huhtikuussa 2021.

Taulukko 2. Kuopion maaseutualueen SWOT-analyysi (Lehtola 2021)

Vahvuudet — hyddynnetdin

Heikkoudet — ratkotaan

Luonto ja turvallinen asuinymparisto
Koulutus- ja osaamiskeskukset
Kasvikeskukset Kuopio, Siilinjarvi ja Tahko
Osaava ja erikoistunut alkutuotanto
Yhteisollisyys ja yrittelidisyys
Harrastusmahdollisuudet luonnossa
Peruspalvelut

Aktiiviset pitdjaraadit ja Iahidemokratiajaosto
Kylatalot, kulttuurikeskukset ja vastaavat
rakennukset (mm. Karttulan Syvanniemi) tarjoavat
tilat erilaisille kulttuuritapahtumille

Maaseutuelinkeinojen heikko vetovoi-ma ja
kannattavuus

Muuttotappio, vdeston ikdantyminen

Osa peruspalveluista vain kaupungissa
Lapsilla pitkat koulumatkat

Nuorille harrastusmahdollisuuksia véhan
Ilman autoa ei pdase harrastamaan
Puutteellinen joukkoliikenne

Huono tietdamys kutsujoukkoliikenteen palveluista
Kevyen liikenteen vaylid vahan

Kaikilla ikadntyneilla ei digitaitoja

Puutteet vanhustenhuollossa

Nuorten tyollistyminen vaikeaa

Etatoita vaikeuttavat puuttuvat laaja-
kaistayhteydet

Kaavapolitiikka ja vapaa-ajan asuntojen
muuttamisen kankeus vakituiseksi asunnoksi

Mahdollisuudet — otetaan kaytt6on

Uhat - torjutaan

Palveluyrittajyys ja uudet yrittdjyyden
mahdollisuudet

Teknologian kehitys

Kansalaistoiminta ja lahidemokratia: Pitdjaraatien
avulla maaseutualueet otetaan mukaan Kuopion
kaupungin kasvustrategiaan ja osaksi Kuopio brandia
Kansalaisten osallistaminen maaseutualueiden
kehittamiseen, esim. digitaali-sen onlineyhteison
kautta

Lahi- ja luomuruoka

Bio- ja uusiutuva energia

Maaseudun vetovoiman kasvu koronapandemian
siivittdmana

Osavuosiasukkaat ja metsanomistajat mukaan
pitdjaraatien toimintaan, ovat potentiaalisia
maallemuuttajia

Monipaikkainen asuminen yleistyy ja julkisia sote-
palveluja tulee tarjota myos ulkopaikkakuntalaisten
kayttoon

Kesamokkeja olisi voitava muuttaa vakituisiksi
asunnoiksi

Videstokato ja ikddntyminen

Ikddntyvan vaeston lisddntyva sairastavuus ja
palvelujen tarve

Alhainen syntyvyys

Ty6voimapula avainaloilla

Peruspalvelujen tarjonnan ja tason heikkeneminen
Kaupungin talouden vaikea tilanne hankaloittaa
entisestddn uusien toimintatapojen kehittamista
Vastakkainasettelun lisdantyminen

Maaseutu koetaan kuluerana
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