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§ 35 Asianro 5907/00.01.02.01/2021

Lausunto kunnallisvalitukseen / Varkauden kaupunki

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen
Kaupunginkanslia

Valitus ja valituksenalainen paatos

Varkauden kaupunki on tehnyt Ita-Suomen hallinto-oikeudelle valituksen
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan paatdksesta 27.1.2022, jolla lau-
takunta hylkasi Varkauden kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen Poh-
jois-Savon aluepelastuslautakunnan pdatoksesta 24.11.2021 koskien va-
rallaolon kompensaatiokeinoja.

Aluepelastuslautakunta on paatoksellaan 24.11.2021 § 28 hyvaksynyt
toimintamallin, jossa toimintavalmiuden rungon muodostavat nykyisten
viiden 24/7-pelastusaseman lisdksi perustettavat seitseman paatoksessa
mainittua 24/7 valittdoman lahtévalmiuden pelastusasemaa, ja jota tukee
vapaamuotoinen 30 minuutin varallaolojarjestelma edella esitetylla tavalla.
Paatdéksen mukaan toimintavalmiuden seurannan ja palvelutasopdatoksen
tavoitteiden toteutumisen mukaisesti jarjestelmaa voidaan tarkastella ja
muuttaa. Toiminnan suunnittelu, yleistybaikaa tekevien henkiléiden kar-
toittaminen ja lisdhenkildston rekrytointi voidaan kdynnistaa valittémasti,
siten ettd uusia 24/7 paloasemia voidaan kdynnistaa henkilérekrytoinnin
onnistumisen ja lisatalousarvion mukaan kevaalla 2022.

Varkauden kaupunki on vaatinut paatésten kumoamista ja asian uudelleen
kasittelya seka taytantédnpanokieltoa.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt aluepelastuslautakunnalta ja kau-
punginhallitukselta lausuntoa valituksen johdosta 6.5 mennessa.

Valituksen oikeudellista arviointia ja johtopdattkset

Valituksessa on paaosin uudistettu samat valitusperusteet kuin oikaisuvaa-
timuksessa.

Valituksessa on esitetty vaite siita, ettd aluepelastuslautakunnan paatés
24.11.2021 olisi koskenut Pohjois-Savon alueellista pelastustoimea koske-
van yhteistoimintasopimuksen 5 §:ssa mainittua palvelutason kohottamis-
ta ja sopimuskohdassa mainittua kustannusjakoa.

Vaite on virheellinen. Asiassa ei ole kyse yhteistoimintasopimuksen 5
§:ssa mainitusta palvelutason muuttamisesta eika yksittdisen kunnan pal-
velutason tarkistamisesta. Aluepelastuslautakunnan padtoksessa
24.11.2021 on ollut kyse nykymuotoisen varallaolojarjestelman kompen-
saatiosta vahentdmalla varallaoloa ja vastaavasti ty6ajalla olevan henkil6-
kunnan lisdamisesta. Palvelutaso on tarkoitus sdilyttdaa muutoksessa en-
nallaan.
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Aluepelastuslautakunta on paatdksellaan 24.11.2021 hyvaksynyt operatii-
visen toimintamallin, joka on koskenut toimintavalmiuden runkoa paatok-
sessa tarkemmin maaritellyin tavoin. Aluepelastuslautakunnan paatos ei
sen sijaan ole koskenut kuntien maksuosuuksia, eika siitd ole tehty tassa
yhteydessa myoskadn paatosta. Alueellisen pelastustoimen taloudenhoi-
dosta on annettu tarkemmat maardaykset yhteistoimintasopimuksen 9
§:ssa, jossa todetaan mm. seuraavaa:

"Pelastuslaitoksen taloutta hoitaa ja siitd vastaa Kuopion kaupunki.
Kunnille varataan mahdollisuus antaa lausunto talousarvioehdotuksesta.
Pelastuslaitos on itsendinen taseyksikké kaupungin kirjanpidossa. Kaupun-
ginvaltuusto hyvéksyy sille nettomééraisesti sitovan talousarvion. Aluepe-
lastuslautakunta hyvdksyy kdyttésuunnitelman, jossa osoitetaan mdaaréra-
hat pelastustoimen vastuualueille ja pelastuslaitoksen muihin toimintoihin
sekd maédratdan kuntien maksuosuudet.

Taseyksikén kirjanpito eriytetddn kaupungin kirjanpidossa siten, etta siitd
voidaan laatia oma tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase. Kaupungin ti-
linpd&toksessd pelastuslaitoksen tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase
yhdistelldan kaupungin tilinpdatékseen rivi rivilta.

Pelastustoimen kustannuksista vastaa pelastuslain 24 § mukaisesti sopija-
kunnat. Pelastuslaitoksen nettokustannukset, jotka eivéat sisélld poistoja
Jjaetaan kuntien kesken siten, ettd 94 % kustannuksista jaetaan vuoden
2010 lopullisten kokonaismaksuosuuksien ja 6 % asukasluvun suhteessa.
Lopullisen maksuosuuden laskennassa kdytetadn tilinpdatésvuoden tam-
mikuun 1. pdivdn asukaslukuja.

Pohjois-Savon pelastuslaitokselle myéhemmin siirtyvien kuntien pelastus-
toimen maksuosuuden perusteena kédytetddn em. 94 % / 6 % -jakoa siir-
tyméhetken jadlkeisesté talousarviovuodesta alkaen. Siirtymdédvuoden mak-
suosuus ei voi kuitenkaan olla alle Pohjois-Savon pelastuslaitoksen keski-
maéadéréaisen €/asukas kokonaismaksuosuuden.”

Aluepelastuslautakunnan 24.11.2021 paatéksen mukaan mm. henkild6maa-
rén lisdys otetaan huomioon vuoden 2022 lisdtalousarviossa, jonka valmis-
telu on tdlla hetkella kdynnissa. Kustannusten maaraytymista koskeva
seikka tulee viela erikseen aluepelastuslautakunnan ja kaupunginvaltuus-
ton kasiteltavaksi yhteistoimintasopimuksen 9 §:n mukaisesti.

Valituksessa on esitetty, ettd paatds on vastoin perussopimusta, asiassa
on oltava kuntien kuulemiset ja paatetty maksujarjestely ei ole kohtuulli-
nen ja tasapuolinen kuntia kohtaan.

Alueellisen pelastustoimen jarjestamistd koskevassa yhteistoimintasopi-
muksessa, mihin vaitteessa ilmeisesti viitataan, ei ole tarkempia maarayk-
sia kuntien kuulemisesta pelastustoimen jarjestamiseen kohdistuvien
muutosten kasittelysta. Asian valmistelussa on kuitenkin kuultu hyvin laa-
jasti alueen kuntia. Aluepelastuslautakunta on ldhettdnyt 27.9.2021 Poh-
jois-Savon kunnille kaikki valmistelussa olleet vaihtoehdot varallaolon
poistumisen kompensaatiokeinoiksi kustannusvaikutuksineen lausunnon
antamista varten. Varallaolon muutos- ja kompensaatiokeinosta on lisdksi
pidetty kuntatilaisuudet 21.5.2021 ja 7.10.2021. Varkauden kaupunginhal-
litus on antanut asian johdosta lausunnon 25.10.2021 ja kuntatilaisuudes-
sa 7.10.2021 Varkauden kaupunkia on edustanut apulaiskaupunginjohtaja
Joonas Hanninen. Kuten edella on todettu, alueellisen pelastustoimen ta-
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loudenhoito ja kustannusjako osapuolten kesken on maaritelty yhteistoi-
mintasopimuksessa.

Valituksessa on esitetty vaite siita, etta asiassa ei tule tehda valtioneuvos-
ton paatokseen SM/2020/104 nojaavia paatoksia, koska paatos ei ole lain-
voimainen. Todettakoon tassa yhteydessa, ettd korkein hallinto-oikeus on
antanut 8.3.2022 paatoksen H701/2022, jolla korkein hallinto-oikeus on
hylannyt mainitusta valtioneuvoston paatoksesta tehdyn valituksen.

Valtioneuvoston paatoksen mukaan Pohjois-Savon pelastustoimen aluee-
seen kuuluvien kuntien pelastustoimen yhteistoiminta jarjestetaan
1.1.2021 alkaen siina muodossa, jossa Pohjois-Savon aluepelastuslauta-
kunta on esittanyt sen kunnille. Paatoksen liitteena on ollut aluepelastus-
lautakunnan kokouksessaan 11.11.2020 hyvaksyma yhteistoimintasopi-
mus, mika on siten tullut noudatettavaksi em. valtioneuvoston paatoksella
1.1.2021 sellaisenaan ja mihin my6s téssa lausunnossa on viitattu.

Korkein hallinto-oikeus mm. katsonut paatéksen perusteluissa, etta kun-
nallisen itsehallinnonkin kannalta on ollut perusteltua, etta valtioneuvosto
on paattaessadn pelastuslain (379/2011) 24 §:n 4 momentin nojalla kun-
tien valisessa yhteistydssa valiaikaisesti noudatettavasta kustannustenja-
osta perustanut paatdksensa kyseisten kuntien valiseen aiempaan sopi-
mukseen. Asiassa ei muutoksenhakijoiden esittamien laskelmienkaan pe-
rusteella ole mydskaan ilmennyt, ettd kustannusten jako olisi erityisen
suotuisa yhteistoimintaan nyt liittyvan Joroisten kunnan kannalta. Valtio-
neuvosto on voinut pelastuslain 24 §:n 4 momentin nojalla vahvistaa, etta
Pohjois-Savon pelastustoimen alueen yhteistoiminnassa tulee valiaikaisesti
noudattaa aiemmin voimassa olleen yhteistoimintasopimuksen ehtoja yk-
sinomaan aluejaon muutoksesta johtuvin vahaisin muutoksin. Valtioneu-
voston pdatds ei ole valituksessa esitetyista syista lainvastainen. Valtio-
neuvoston paatoksesta tehdylla valituksella ei siten ole asiassa merkitysta.

Valituksessa on esitetty vaite siitd, ettd aluepelastuslautakunnan paatdsta
24.11.2021 rasittaa menettelyvirhe, koska muutoksenhakijan kasityksen
mukaan asian kasittelyyn osallistunut lautakunnan jasen Joona Pellikka on
ollut hallintolain 28 § 1 momentin 7 kohdan (yleislausekejaavi) perusteella
esteellinen. Valituksessa on esteellisyyden muodostavana seikkana tuotu
esiin se, ettd Pellikka on kantajana palkan maardaytymista koskevassa oi-
keusriidassa, jossa vastaajana on Kuopion kaupunki.

Vaite esteellisyydesta on virheellinen. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaan luottamushenkilé on esteellinen, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Pellikan ja
Kuopion kaupungin valisessa oikeudenkaynnissa on kyse siitd, ovatko
aiemmin varallaolona suoritetut tunnit katsottavissa tydajaksi ja siten tay-
teen palkkaan oikeuttavaksi ajaksi. Kanne koskee useita muitakin tuolloin
tydsuhteessa olleita tyontekijoita. Aluepelastuslautakunnan paatds
24.11.2021 koskee tulevaa varallaolojarjestelman kompensointia. Valituk-
senalainen paatds ei sen sijaan ole koskenut milldan tavoin riidanalaista
oikeuskysymystad, eika paatoksella ole vaikutusta Pellikan asemaan tai
etuun suhteessa Kuopion kaupunkiin tai muuhunkaan Pohjois-Savon alu-
eellisen pelastustoimen jarjestémiseen liittyvaan kuntaan. Pellikka ei ole
mydskadn tydsuhteessa mainittuihin tahoihin. Esteellisyysperusteita tulee
yleisen oikeusperiaatteen mukaisesti tulkita muutoinkin suppeasti, eikd
laajentavasti. Valituksessa ei siten ole esitetty perustetta Pellikan esteelli-
syyden osalta.
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Valituksessa on vaadittu myds paatdksen taytantédnpanokieltoa. Kaupunki
vastustaa vaatimusta. Aluepelastuslautakunnan paatoksessa 24.11.2021
mainittuja muutoksia ei ole viela pantu taytantéon. Nykymuotoista varal-
laolojarjestelmaa on oikeuskaytannén perusteella kuitenkin muutettava ja
muutokset on tarkoitus tehda syksysta 2022 alkaen, jotta alueellisen pe-
lastustoimen palvelutaso ja yhteiskunnan turvallisuus voidaan sailyttaa.
Pelastuslain 27 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sesta seka muista tassa laissa sille saadetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee mm. huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuus-
viestinnastd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien
seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtdvista;

3) vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen
tarvittavasta halytysjarjestelmastg;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvista.

Esitetyssa mallissa toimintavalmiuden rungon muodostavat valittéman lah-
toévalmiuden pelastusasemat riskiruutujen tavoiteaikojen ja tavoitteiden
mukaisesti. Paatoksen asettaminen taytantédnpanokieltoon tulisi aiheut-
tamaan merkittdvaa haittaa pelastustoimen lakisaateisten tehtavien jarjes-
tamiselle. Kun lisdksi otetaan huomioon, etta valitus on ilmeisen perustee-
ton, vaatimusta taytantéonpanokiellosta ei tule hyvaksya.

Yhteenveto ja vaatimukset

Pelastuslain 24 §:n 1 momentin mukaan kunnat vastaavat pelastustoimes-
ta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi) siten
kuin mainitussa laissa tarkemmin saadetaan. Pelastuslain 27 §:n 1 mo-
mentin mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta
ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka muis-
ta mainitussa laissa sille saadetyista tehtavista.

Yhteistoimintasopimuksen pelastustoimi jarjestetdan Kuopion kaupungin
hallintosdaanndén mukaisesti ja alueellisen pelastustoimen hallinnosta vas-
taa Kuopion kaupunki. Pelastuslaitoksen hallintoa varten Kuopion kaupunki
asettaa toimikaudekseen aluepelastuslautakunnan, joka toimii Kuopion
kaupunginhallituksen alaisena. Aluepelastuslautakunta on asemaltaan kun-
talain (410/2015) 51 §:n tarkoittama yhteinen lautakunta. Aluepelastus-
lautakunnan organisaatiosta, tehtdvista ja ratkaisuvallasta maarataan
Kuopion kaupungin hallintosdanndssa. Kuopion kaupungin hallintosaannén
43 §:n mukaan Pohjois-Savon alueellinen pelastustoimi vastaa toimialu-
eensa pelastustoimen yllapidosta ja sen palvelujen tuottamisesta, kuten
pelastustoimea koskevassa lainsdadanndssa ja muissa saanndksissa on
edellytetty.
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Aluepelastuslautakunta on voinut sille kuuluvan harkintavaltansa puitteissa
paattaa pelastustoimen jarjestelyista ja siihen liittyvista varallaolon kom-
pensaatiokeinoista 24.11.2021 pdatoksessa tarkemmin maaratyin tavoin.

Aluepelastuslautakunnan paatos 24.11.2021 ei ole valituksessa esitetyilla
perusteilla syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai ole muutoinkaan lain-
vastainen. Lautakunta ei ole mydskdan ylittanyt paatosta tehdessaan toi-
mivaltaansa.

Valitus ja vaatimus tdytantéonpanokiellosta tulee hylata.

Esitan aluepelastuslautakunnalle, ettd edellda mainittu ilmoitetaan lauta-
kunnan lausuntona Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Valmistelija

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Pelastusjohtaja Jukka Koponen

Esitan aluepelastuslautakunnalle, etta edelld mainittu ilmoitetaan aluepe-
lastuslautakunnan lausuntona Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytdkirjaan merkittiin, ettd lautakunnan jasen Joona Pellikka poistui ko-
kouksesta esteellisena asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi klo 16.30.

Joona Pellikan varajasen Mika Wallius liittyi kokoukseen klo 16.30 asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Liséksi poytdkirjaan merkittiin, ettéd kaupunginhallituksen edustaja Vesa
Linnanmaki liittyi kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 16.35.
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