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Aleksi Paananen, tarkastuspaallikko
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TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy
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TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy
Sari Dlssel, tarkastussihteeri

39-47§

Taisto Toppinen
puheenjohtaja

Kuopiossa, 25.4.2022

Jari T. Korhonen

Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Muutoksenhakukiellot

esittelija
klo 14.15-14.50, §:t 39-41

klo 14.15-14.50, §:t 39-41

poytakirjanpitaja

Sari Dussel
poytakirjanpitaja

Jukka Littunen

Tarkastettu poytakirja on yleisesti ndhtdvana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 26.4.2022

Sari Dussel
poytakirjanpitaja

Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 39 - 47 osalta, koska paatokset koskevat vain valmistelua tai

taytantéonpanoa.
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Kuopion kaupunki
Tarkastuslautakunta 21.04.2022 Julkinen

Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu
viite*

1 39 § Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus 3

2 40 § Poytakirjantarkastajat 4

3 41 § Tilintarkastajan loppuraportointi 5

4 42 § Kaupungin tilintarkastajan ilmoitus lisatarkastuspaivista 6

5 43 § 1 Kuopion kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuo- 8
delta 2021

6 44 § 2 Kuopion kaupungin tilintarkastuskertomus vuodelta 2021, tilin- 10
paatéksen 2021 hyvaksyminen ja vastuuvapauden mydéntdminen

7 45 § Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 ensimmainen osavuosikat- 12
saus

8 46 § Tarkastuslautakunnan seuraavan kokouksen valmistelu 14

9 47 § Muut asiat 15

Muutoksenhaku
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Kuopion kaupunki 39 §
Tarkastuslautakunta 21.04.2022

39 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Paatosehdotus Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdosvaltaiseksi.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 40 §
Tarkastuslautakunta 21.04.2022

40 §
Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Jari T. Korhonen ja
Jukka Littunen.

Paatos Poytékirjantarkastajiksi valittiin Jari T. Korhonen ja Jukka Littunen.
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Kuopion kaupunki 41 §
Tarkastuslautakunta 21.04.2022
§ 41 Asianro 8416/00.03.00.00/2021

Tilintarkastajan loppuraportointi

Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen
Tarkastustoimi

Kuopion kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Marko Paaso-
vaara ja tilintarkastaja JHT, KHT Jukka Malkki TALVEA Julkishallinnon Pal-
velut Oy:sta raportoivat vuoden 2021 tilintarkastuksen toteutumisesta.

Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Aleksi Paananen puh. +358 44 718 2808
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen
Tarkastuslautakunta merkitsee raportoinnin tiedoksi.

Paatos Merkittiin, ettd vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Marko Paasovaara
ja tilintarkastaja JHT, KHT Jukka Malkki raportoivat tarkastuslautakunnalle
tilikauden tilintarkastuksen tydohjelman toteutumisesta ja luovuttivat

v. 2021 koskevan tilintarkastuskertomuksen.

Merkittiin, ettda Marko Paasovaara ja Jukka Malkki poistuivat kokouksesta
asian esittelyn jalkeen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 42 §
Tarkastuslautakunta 21.04.2022
§ 42 Asianro 3299/02.02.01/2022

Kaupungin tilintarkastajan ilmoitus lisatarkastuspaivista

Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen
Tarkastustoimi

Kuopion kaupungin ja TALVEA Julkishallinnonpalvelut Oy:n ja vélisessa
5.5.2021 paivatyssa tilintarkastussopimuksessa kaupungin lakisaateisen ti-
lintarkastuksen suorittamisen on arvioitu vaativan vuosittain keskimaarin
110 tarkastuspaivaa tilikautta kohti vuosia 2021 - 2024. Mikali tyépanosta
taytyy lisata tarkastuksen aikana tai muutoin esiin tulleiden seikkojen
vuoksi, vastuullinen tilintarkastaja tekee asiasta esityksen tarkastuslauta-
kunnalle.

Vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Marko Paasovaara on 8.4.2022 il-
moittanut, ettd vuoden 2021 tilintarkastuksessa tydmaara tulee ylitty-
maan. Tilintarkastaja pyytaa tarkastuslautakunnalta lupaa seuraavin pe-
rustein 20 - 22 paivan lisalaskutukselle, yhteensa noin 7.800 - 8.400 eu-
roa.

Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa ja ISA-standartit velvoittavat tilin-
tarkastusyhteis6a varmistumaan kaupungin ja konsernin tilinpaatéksen oi-
keellisuudesta. Tydmaadran ylitys johtuu paaosin siitd, ettd uuden tilintar-
kastusyhteisdn on pitanyt varmistua kaupungin ja konsernin sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta, mika nosti tarkastuspai-
vien maaraa ensimmaisena vuotena. Lisaksi konsernivalvonnan arviointi
on lisdnnyt tarkastuspaivia ensimmaisena tarkastusvuonna.

Uusina tilintarkastajina on yhteisdn pitanyt varmistua laajemmin kaupun-
gin ja konsernin taloushallinnon, kirjanpidon asianmukaisuudesta ja hallin-
non lainmukaisuuteen, mika on myds nostanut tarkastuspdivien maaraa.

Tarkastuslautakunta seuraa my&6s konserniyhtididen tilintarkastuspaivien
toteutumia vuosittain. Konserniyhtididen tilintarkastuspaivien osalta en-
simmaisen tilintarkastusvuoden ylitys on noin 30 paivaa arvioidusta 130
tarkastuspaivasta.

Konsernitarkastuksessakin ylitykset johtuvat aloittaneen tilintarkastusyh-
teisbn ensimmaisen vuoden tilintarkastettavien tilinpaatoésten laskentape-
riaatteiden asianmukaisuuden varmistuksista.

Lisdksi tilintarkastuspaivien maaraa on nostanut arvioidusta varmistavat
tarkastukset eraiden konserniyhtiéiden varastomaarien oikeellisuudesta,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta seka taloushal-
linnon ja kirjanpidon asianmukaisuudesta. Etenkin koronvaihtosopimusten
arviointi 2020 liitetietojen perusteella on taytynyt tehda sopimuskohtaises-
ti, jotta on voitu arvioida laskentaperiaatteiden asianmukaisuutta, mika on
my0s lisannyt tilintarkastuspaivia.



KUOPIO

Kuopion kaupunki
Tarkastuslautakunta

Vaikutusten arviointi

Paatosehdotus

Paatos
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42 §
21.04.2022

Koska vuonna 2021 on kayty lapi aloittava taseen laskentaperiaatteet ja
sisdisen valvonnan ymparisto seka keskeisia kontrolleja, on talla jatkossa
alentava vaikutus tarkastuspaiviin, mikali laskentajarjestelmat/kontrollit
pysyvat ennallaan.

Jatkoa ajatellen hyva pohjatyd on tilintarkastukseen nyt tehty ja kontrolle-
ja selvitetty, joten tarkastuspaivat oletettavasti tulevat vdhenemaan ja
sdilymaan sopimuksen mukaisena, mikali toimintaymparistd ei olennaisesti
muutu.

Valmistelija
Aleksi Paananen puh. +358 44 718 2808
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen
Tarkastuslautakunta hyvaksyy kaupungin tilintarkastuspaivien ylityksen

vuodelta 2021 esitetyn mukaisesti ja merkitsee tiedoksi konsernin tilintar-
kastuspaivien toteutuman vuodelta 2021.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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43 §
21.04.2022

Asianro 3338/00.03.00.00/2022

Kuopion kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen
Tarkastustoimi

Kaupunginhallitus on 28.3.2022 § 86 hyvaksynyt ja allekirjoittanut Kuopi-
on kaupungin tilinpaatéksen vuodelta 2021 ja jattanyt sen tilintarkastajan
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.

Kunnanhallituksen on esitettava kuntalain 115 §:n nojalla toimintakerto-
muksessa selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoittei-
den toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa
on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakon-
sernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita
ovat ainakin arvio todennakoéisestd tulevasta kehityksestd seka tiedot si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista johto-
paatdksista. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaéamaa, toimintaker-
tomuksessa on esitettdva selvitys talouden tasapainotuksen toteutumises-
ta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta ta-
louden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa
tehtdva esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on 121 §:n mukaan arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta arvioi kertomuksessaan valtuuston vuoden 2021 ta-
lousarviossa asettamien keskeisten/sitovien toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta arvioi lisdksi kaupungin
toiminnan ja hallinnon tarkoituksenmukaisuutta. Arviointi perustuu tilin-
paatdksessa ja siihen sisdltyvdssa toimintakertomuksessa seka henkildsto-
kertomuksessa esitettyihin tietoihin, tarkastuslautakunnan arviointiko-
kouksiin seka erillisiin tarkastustoimiston selvityksiin, tilintarkastajan ra-
portteihin ja toimielinten paatéspoytakirjoihin.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2021 arviointikertomusta ai-
kaisemmin kokouksissaan 30.3.2022 § 33 ja 7.4.2022 § 37.

1 3338/2022 Arviointikertomus 2021
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43 §
21.04.2022

Valmistelija
Aleksi Paananen puh. +358 44 718 2808
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen

Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya arviointikertomuksen.
Tarkastuslautakunta paattaa lahettaa arviointikertomuksen kaupunginval-
tuustolle ja esittaa, ettd kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi vuoden

2021 arviointikertomuksen ja lahettaa sen edelleen kaupunginhallitukselle
tarvittavia toimenpiteita varten.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 44 §
Tarkastuslautakunta 21.04.2022
§ 44 Asianro 2528/00.03.00.00/2022

Kuopion kaupungin tilintarkastuskertomus vuodelta 2021, tilinpaatoksen 2021
hyvaksyminen ja vastuuvapauden myontaminen

Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen
Tarkastustoimi

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paa-
tettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tallaisia ovat ti-
lintarkastuskertomukseen sisaltyvat asiat, kuten vastuuvapauden myén-
taminen. Tilintarkastajan on viimeistaan toukokuun loppuun mennessa
tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kulta-
kin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdaan tarkastuksen tulokset. Kerto-
muksessa on myds esitettdva, onko tilinpdatds hyvaksyttava ja voidaanko
toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavdalueen johtaval-
le viranhaltijalle (tilivelvollinen) mydntaa vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja
havaitsee, ettda kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilin-
tarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kaupunginhallituksen lausunto.
Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksy-
essaan tilinpaatoksen valtuusto pdattad vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Kaupunginhallitus on kasitellyt Kuopion kaupungin tilinpaatoksen
28.3.2022 § 86. TALVEA lulkishallinnon Palvelut Oy vastuullisena tilintar-
kastajanaan Marko Paasovaara, JHT, KHT antaa 21.4.2022 tilintarkastus-
kertomuksen Kuopion kaupungin vuoden 2021 hallinnon, kirjanpidon ja ti-
linpéatdksen tarkastamisesta. Tilintarkastuskertomukseen ei sisélly kunta-
lain 125 §:ssa tarkoitettua tilivelvolliseen kohdistuvaa muistutusta.

Tilintarkastaja esittda antamassaan tilintarkastuskertomuksessa, etta tilin-
paatds voidaan hyvaksya ja vastuuvapaus voidaan myoéntaa tilivelvollisille
tilikaudelta 1.1.-31.12.2021.

Vaikutusten arviointi -

Liitteet 2 2528/2022 Tilintarkastuskertomus 2021
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44 §
21.04.2022

Valmistelija
Aleksi Paananen puh. +358 44 718 2808

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen

Tarkastuslautakunta paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta kaupun-
ginvaltuusto

1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi ja

2) hyvaksyy tilinpaatoksen ja
3) myodntaa vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 2021.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 45 §
Tarkastuslautakunta 21.04.2022
§ 45 Asianro 3333/02.02.02/2022

Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 ensimmainen osavuosikatsaus

Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen
Tarkastustoimi

Kaupunkikonsernin ensimmadinen osavuosikatsaus laaditaan tammi-
maaliskuulta 2022. Osavuosikatsaus sisaltda palvelualueiden, taseyksikdi-
den ja keskeisten tytaryhteisdjen johdon katsauksen, talousarvion kaytto-
talous- ja tuloslaskelmaosan toteumavertailun sekad ennusteen koko vuo-
delle. Ensimmainen osavuosikatsaus tehdaan tiivistetyssa muodossa.

Kuntalain 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tehtéavana on valmistella
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
seka arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teidentoteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta val-

vonnasta kuntalain ja tarkastussdaannon mukaisesti. Tehtdavaalueen keskei-
set tuotteet ovat tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus seka valiarvi-
ointiraportti.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkdéna
toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka tehtdvana on Kuopion kaupungin
hallintosaannén 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasitel-
tavaksi tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka
avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimiston tehtavista sadadetaan tarkem-
min tarkastustoimiston toimintasaanndssa.

Tarkastuslautakunta on valmistellut tilikauden 2021 arviointiin ja tilinpaa-
toksen hyvaksymiseen liittyvat asiat kaupunginvaltuustolle toukokuun ko-
koukseen. Nailta osin tilikauden 2021 arviointi ja tilintarkastus ovat eden-
neet suunnitelmien mukaisesti.

Ajalla 1.1. - 31.3.2022 tarkastuslautakunta on kokoontunut viisi kertaa.
Kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion maararaha vuodelle 2022
on 289.400 euroa. Tammi-maaliskuun toteuma oli noin 71.000 euroa. Me-
nojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Aleksi Paananen puh. +358 44 718 2808
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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45 §
21.04.2022

Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen
Tarkastuslautakunta paattdaa merkita tarkastuslautakunnan vuoden 2022

ensimmaisen osavuosikatsauksen tiedoksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 46 §
Tarkastuslautakunta 21.04.2022
§ 46 Asianro 3330/00.03.00.00/2022

Tarkastuslautakunnan seuraavan kokouksen valmistelu

Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen
Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunta valmistelee seuraavassa kokouksessa kasiteltavia
asioita.

Vaikutusten arviointi

Valmistelija

Aleksi Paananen puh. +358 44 718 2808
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paadtosehdotus Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen
Seuraavassa kokouksessa 19.5.2022 tarkastuslautakunnalle esitellaan

kansalaistoiminnan palvelujen toimintaa ja talouden toteutumista.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 47 §
Tarkastuslautakunta 21.04.2022
§ 47 Asianro 3520/00.03.00.00/2021

Muut asiat

Tarkastuspaallikko Aleksi Paananen
Tarkastustoimi

Vaikutusten arviointi -

Valmistelija
Aleksi Paananen puh. +358 44 718 2808
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen

Tarkastuslautakunta kasittelee tarvittaessa muita asioita.

Paatos Ei muita asioita.



