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§ 148 Asianro 1984/05.20.00/2022

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Kuopion kaupungin pitkaaikais- ja osatyoky-
kyisten tyottomyyden ratkaiseminen

Tyollisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen
Tyollisyyspalvelu

Kaija Saaski ja 22 muuta allekirjoittajaa ovat tehneet 26.1.2022 seuraa-
van valtuustoaloitteen Kuopion kaupungin pitkaaikais- ja osatyokykyisten
tyottémyyden ratkaisemiseksi.

Valtuustoaloite Kuopion pitkdaikaisty6ttémyys ja osatyodkykyisten tyollistymisongelma
voidaan ratkaista muuttamalla toimintakulttuuriamme. Kuopion visiona on
olla hyvan eldman paakaupunki. Hyvaa elamaa ilmentavat terveys, alueen
elinvoima ja arjen rikkaus. Kuopion tulee olla hyvan elaman paakaupunki
kaikille sen asukkaille.

Kuopiossa oli marraskuun 2021 lopussa tyottémana 2651 pitkdaikaistyo-
ténta ja 826 osatydkykyistd, joiden taustalla oli mm. vammaisuus tai pit-
kaaikaissairaus (Ely-keskus).

Kunta maksaa 50 % 300 paivan ja 70 % 1000 jalkeen maksettavasta
tydmarkkinatuesta, jos ty6ton henkil6 ei osallistu tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin tai kuntouttavaan ty6toimintaa. Vuonna 2020 Kuopio maksoin
tydmarkkinatuen kuntaosuutta noin 12 milj. euroa.

Jos Kuopion maksaman 12 milj. euron ns. sakkomaksun (tyédmarkkinatuen
kuntaosuus) sijaan vastaava raha kaytettdisiin tyollistymiseen, pystyttai-
siin vastaavalla euromaaralld palkkaamaan noin 500 henkiléa vuodeksi ko-
koaikaiseen palkkatyéhon.

Vuosittaisen 12 miljoonan euron sakkomaksun saastamiselld on merkitysta
myds mahdolliseen Kuopion kunnallisveron korotuspaineeseen. Tydssa
kayvat henkildt tuottavat kaupungille verotuloja kustannusten sijaan.

Tyéllistyminen vaikuttaa kaupungin muiden palveluiden tarpeen vahene-
miseen. Usein pitkittyneeseen ty6ttdémyyteen liittyy myés muita arjen on-
gelmia ja lisdantyvaa tarvetta kaupungin muihin palveluihin.
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Kuopio voisi ottaa mallia esimerkiksi Saksasta, jossa mm. kehitysvam-
maisten tyodllisyyden edistdminen on kirjattu lakiin: “Vahintaan 20 tydnte-
kijan tydyhteisén tulee palkata viisi prosenttia henkiléstostaan vammaisia
tai maksettava sakkomaksua integraatiovirastolle”. Saksassa talla on saa-
vutettu hyvia tyodllistamistuloksia. Kuopiossa samaa tyéllistymisen toimin-
tamallia voisi soveltuvin osin kokeilla pitkdaikaistyottomien ja osatyoky-
kyisten tyoéllistamisessa.

Kuopion tulee olla edelldkavija, ja ndyttaa esimerkkia muille kaupungeille
ja kunnille aktiivisessa tyollisyyden hoidossa. Emme voi jaada odottamaan
mahdollisia uusia lakeja, vaan on toimittava proaktiivisesti. Kuopion kau-
pungin pitkaaikais- ja osatyOkykyisten ty6ttdmyyden hoidossa kokeilun tu-
lee olla osa Hyvinvoiva Kuopio —ohjelmaa, jossa rakennetaan yhdessa hy-
vinvointialueen kanssa tydkyvyn tuen toimintamalli.

Tydllistyvalle henkildlle palkkatydlla on suuri merkitys, ei pelkastaan talou-
dellisesti vaan myds henkisen hyvinvoinnin kannalta. Ty6 auttaa kiinnitty-
maan yhteiskuntaan ja se saa kokemaan itsensa tarkedksi. Osallisuudella
ja merkityksellisella tydlla on ennalta ehkaiseva vaikutus mielenterveyson-
gelmiin, sairastuvuuteen, yksinadisyyteen ja syrjaytyneisyyteen, mika on
merkittdavaa yhteiskunnan kannalta. Valtion talouden tarkastusviraston ar-
vion mukaan jokainen syrjaytynyt nuori maksaa eldmansa aikana noin

1,2 miljoonaa euroa yhteiskunnalle.

Palkkatydlla on myds tarked merkitys yksildn elintasoon seka elakekerty-
maan, jolla voidaan turvata paremmat elinolosuhteet vanhemmalla ialla.

Pitkaaikaisty6ttdmien ja osatydkykyisten tydllistamisen kokeilun vaikutta-
vuutta tulee kokeiluaikana arvioida.

Me allekirjoitetut valtuutetut esitdmme, etta Kuopion kaupungin pitkaai-
kaistydttémyyden ratkaisemiseksi tulee tehda selvitys ja aloittaa vahintaan
kolmen vuoden kokeilu, jossa Kuopion kaupunkikonserni velvoittaa oman
organisaationsa yksikkoitdan ja yhtiéitaan palkkaamaan téihin pitkaaikais-
tyottdmia ja osatydkykyisia.

Kaupungin tulee myds haastaa Kuopiossa toimivat yritykset ja yhteisétt
vastaavaan tydllistamiseen. Tydllistettdvan henkildn palkan tulee olla kan-
nustava, jolloin tydn vastaanottamisen tulee olla parempi vaihtoehto kuin
tydmarkkina- ja sosiaalituella elaminen.

Kaija Saaskin ja 22 muun valtuutetun aloite pitkdaikaistyéttémien ja osa-
tydkykyisten tydllistymisen edistamisesta osuu tyollisyyspolitiikan ytimeen
ja on tavoitteena kannatettava. Kyseisen kohderyhman tyéllisyyden paran-
taminen on yksi tydllisyyspolitiikan vaikeimmin ja kalleimmin ratkaistavista
haasteista ja vaatii siksi perusteellista pohdintaa ja paatéksia taloudellisten
resurssien uudelleen kohdentamisesta.
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Helmikuussa 2022 Kuopiossa oli 5 914 tydtonta, joista 45,5 % eli 2 690
henkilda oli ollut tyéttémana vahintadan vuoden. Pitkdaikaistydttomista 50
vuotta tayttaneitd oli 1 301 eli 48,4 %. Naista pitkaaikaistyottomista Kuo-
pion kuntakokeilun asiakkaita oli 2 228 henkil6a. Kuntakokeilun 6 960 asi-
akkaasta noin 45 % oli pitkaaikaisty6ttémia. Huomionarvoista on, etta
kuntakokeilun asiakkaina ovat ne kaikkein pisimpaan tyéttémana olleet
henkildt, joiden tydllistymismahdollisuudet ovat mm. terveydellisista syista
vahvasti rajoittuneet tai jopa olemattomat.

Kuopion kaupunki maksoi vuonna 2021 tydmarkkinatuen kuntaosuutta yh-
teensa noin 12,6 miljoonaa euroa. Summasta reilu 62 % on yli 1 000 pai-
vaa tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneiden maksuosuutta.
Tyo6markkinatuen maksulistalla oli vuonna 2021 keskimaarin 2 374 henki-
I6a kuukaudessa ja keskimdarainen tydmarkkinatuen maksuosuus oli

444 €/hl6/kk. Maksuosuus oli 300 - 999 —paivaisten kohdalla 356 €/hl6/kk
ja 1 000 —paivalaisilla 522 €/hl6/kk. Tyémarkkinatuen saajissa on mukana
henkildita, jotka tydskentelevat osa-aikaisesti joko tyottoémyysetuuden
suojaosan turvin tai niin, ettd saavat soviteltua tydmarkkinatukea. Tydlli-
syyspalveluun ollaan palkkaamassa (aloitus viimeistdaan 2.5.) tydénsuunnit-
telija, joka ryhtyy kaymaan lapi tydmarkkinatukilistaa |api tehostetusti.
Tavoitteena on tunnistaa nykyista paremmin kohderyhman palvelutarpeita
seka l0ytaa listalta ne henkilét, jotka voisivat tyollistya raataldidyn tuen
avulla.

Kuopion kaupunki tyéllisti palkkatuella vuonna 2021 yhteensa 90 henkilda,
joista 28 oli kotikunnan tydllistdmisvelvoitteen piiriin kuuluvia ty6ttdmia.
Muita tyoéllistettyja oli yhteensa 55 henkiléa. Naista 7 tuli kaupungille palk-
katuettuun oppisopimuskoulutukseen. Vahintaan 1000 paivaa tydomarkki-
natukea tydéttémyyden perusteella saaneita oli 9. Yli 50-vuotiaita pitkaai-
kaistydttomia tydllistetyista oli viime vuonna 14.

Palkkatuettu tyéllistdminen on ollut vuosina 2020 - 2021 COVID19
-pandemian takia normaalia vahdisempdaa. Kuopion kaupungin palkkatuet-
tu tydllistaminen on vahentynyt myds siksi, etta kaupungilta on havinnyt
palkkatukitydpaikkoja palvelujen ulkoistusten (esim. Servica, Mestar) ja
toimintojen supistamisen (mm. asukastuvat, koulukalusteiden kunnostus)
my6ta. Eniten tydllistettyja on viime vuosina sijoittunut varhaiskasvatuk-
seen paivakotien ryhmaavustajiksi. Muita tyypillisia tehtavia ovat olleet
vanhustyon hoitoapulainen sekd museoapulainen. Tydllistettyja on ollut
toissa vaihtelevasti eri palveluyksikbissa myds seuraavilla nimikkeilla: vah-
timestari, toimistosihteeri, media-assistentti, suunnitteluavustaja, erikoi-
suunnittelija, atk-assistentti, nuorisonohjaaja. Tehtavien hajonta kuvastaa
sita, etta tydottomyydella on monet kasvot. Palkkatuella voikin sijoittua
kaupungille myds erityistda osaamista/kiinnostusta vaativiin tehtaviin.
Palkkatuetulla ty6lla ei kuitenkaan voi korvata pysyvaa tydvoiman tarvetta
pitkdkestoisesti, vaan sita pyritdan kohdentamaan projekti- ja kausiluon-
teisiin tehtaviin. Palkkatuettua tydllistdmista tarkasteltaessa tulee huomi-
oida, ettd vuoden 2023 alusta hoivan palkkatukitydpaikat siirtyvat hyvin-
vointialueelle, mika vahentaa kaupungin tydllistamismahdollisuuksia enti-
sestdan.
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Palkkatuki Kuopion kaupungille voi olla 30 %, 40 % tai 50 % palkkauskus-
tannuksista. Tyypillisin on 50 %:n palkkatuki, koska suurin osa tydlliste-
tyista on pitkaaikaistyottomia. Palkkatukea voi kuitenkin saada enintaan

1 400 euroa kuukaudessa henkiloa kohden. Tyypillisimmissa tehtavissa
palkkatuetun tydllistamisen kustannukset 85 % tydajalla ovat muodostu-
neet taulukon 1 mukaisesti.

Taulukko 1. Tyypillisimpien tydllistettyjen tehtavien palkkauskustannukset.

Tk-palkka | Palkkaus- Palkkatuki | Keskimaa- | Laskennallinen
85 % kustannukset | 50 % rainen netto-
tybajalla | yhteensa tmt- kustannus/kk
maksu
Ryhmaavustaja 1 561,84 1 894,98 947,41 444 503,41
Museoapulainen | 1 688,94 2 049,02 | 1 024,51 444 580,51
Toimistosihteeri | 1 898,19 2302,88| 1151,44 444 707,44
Vahtimestari 1 708,49 2 072,75 1 036,37 444 592,37

Pitkaaikaistydttomien tydllistdminen kaupungille on kannattavaa, vaikka se
aluksi lisdakin kustannuksia. Kun huomioidaan palkkatukitydllistémisen
palkkauskustannukset, tyémarkkinatuen keskimaarainen maksuosuus seka
50 % palkkatuki, jaa kaupungin nettokustannukset tyypillisimmissa palk-
katukitehtavissa noin 500 - 700 euroon kuukaudessa. Jos tydmarkkinatu-
kimenoja halutaan vahentaa tydllistamisen keinoin, tulee kaupungin ensin
panostaa kahdeksan kuukauden palkkatukijaksoon keskimaarin 4 000 -

5 600 euroa / tydllistetty. Taloudellinen saast6 syntyy seuraavan 299 tyot-
tdmyyspaivan aikana keskimaaraiselld maksuosuudella laskettuna n. 6 200
euroa. Lisaksi tulee huomioida, etta pitkaan ty6ttémana olleiden henkilbi-
den mahdollisuudet saada ty6ta paranevat tyéllistymistoimien johdosta.

Tyéllisyyspalvelu on tehnyt yhteisty6td myés kaupungin konserniyhteisé-
jen kanssa kohderyhman tydllisyyden edistédmiseksi ja yhtididen tydvoiman
saantiin liittyvien haasteiden selattdmiseksi. Servica ja Niiralan kulma oli-
vat mukana 2019 - 2021 Taitopajat 2020 —hankkeessa, jossa haettiin toi-
minta- ja yhteistydmalleja tydpaikoilla tapahtuvaan valmennukseen ja
tyoéllistymispolkujen rakentamiseen. Vastaavia toiminta- ja yhteistyémalle-
ja on rakennettu tyoéllisyyspalvelun ja Mestarin valille yhteistydsopimuksen
kautta. Huomionarvoista naissa malleissa on ollut se, etta asiakkaiden
tyobllistymista on pyritty edistamaan tydllistamisen ohella raataléidyn tuen
ja ohjauksen avulla. Taitopajat 2020 -hanke / tydllisyyspalvelu ovat mak-
saneet em. konserniyhteisoille valmennuspalvelusta ja tehostetusta asiak-
kaiden ohjauksesta. Keskeisena haasteena naissa yhteistydkuvioissa on ol-
lut pitkaan tydttémana olleiden henkildiden tydkyky. Mestarilla ja Servical-
la olisi tarjolla fyysista kapasiteettia vaativaa tydta. Valitettavan usein
tyéllistyminen on jaanyt kiinni asiakkaan terveydellisista rajoitteista. Yh-
teistydta on kuitenkin syyta jatkaa ja uudistaa, silla myds onnistuneita po-
lutuksia on saatu aikaiseksi. Tassa yhteydessa on kuitenkin syyta huomi-
oida, etta yritysten, mukaan lukien kaupunkikonserniin kuuluvat yhtiot,
mahdollisuudet kayttaa palkkatuettua tyollistamista toiminnassaan on
vahvemmin sdadeltya ja rajoitettua kuin kunnilla. Nain siksi, ettd palkka-
tuen kaytolla ei saa vaaristaa kilpailua.
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Pitkaaikaistyottémien ja osatydkykyisten tydllistdmisessa on merkittavassa
roolissa talla hetkella kolmas sektori. Kolmannen sektorin toimijat voivat
saada jopa 100 % palkkatuen mainitun kohderyhman tyéllistamisen tuek-
si. Isoja tyodllistajia Kuopiossa ovat mm. SPR Kontti ja Tukeva. Haasteeksi
tdssa kolmannen sektorin tydllistamisessa tulee se, etta palkkatuki voi olla
enintdan 1 400 euroa kuukaudessa. Tilanteessa, jossa kaikki tydllistami-
sestd aiheutuvat kustannukset katetaan 1 400 euron palkkatuella, asiak-
kaan viikkotuntimaara ja kdteen jaava palkka jaa usein niin pieneksi, ettei
silla parjaa.

Kolmannen sektorin mahdollisuudet tarjota ty6tad vaikeimmassa tyémark-
kina-asemassa oleville henkildille ovat suuret. Palkkaukseen liittyvat haas-
teet pitdisi kuitenkin saada ratkaistua asiakaslahtdéisesti, jotta tydon vas-
taanottaminen olisi kannattavaa. Kaupunki voisi kohdentaa taloudellista
tukea kolmannen sektorin tyéllistamistoimintaan ja varmistaa parempi
palkanmuodostus periaatteessa kahdella tapaa: Kaupunki voi tyollistaa ko.
henkilot itse ja siirtda tyollistetyt tydskentelemaan toiselle tydnantajalle.
N&in voidaan vaikuttaa siihen, milla tehtavanimikkeilla, palkkatasolla ja
tuntimaaralla tyollistetyt otetaan téihin. Tybnantajavastuut jaavat tallai-
sessa edelleen sijoittamisen mallissa kaupungille, vaikka ko. henkil6t ty6s-
kentelisivat toisen tydnantajan tyénjohdon alaisuudessa. Kaupunki voi
myo6s maksaa ns. kunnan tydllistamistukea madarittelemillaan ehdoilla raja-
tun kohderyhman tyollistymisen edistamiseksi. Kuopion tyollistamistuki
(500 €/kk/hld) on ollut kaytdssa viime vuosikymmenelld, mutta siita luo-
vuttiin vahaisen kaytdn takia. Maararahat kohdennettiin 9. luokkalaisten
kesatyoseteleihin.

Kokemus tydllisyyden edistamisen kuntakokeiluista on se, etta niin pitka-
aikaistyoéttomille kuin osatyokykyisille ty6ttémille on tarjolla varsin kattava
palveluvalikoima tydkykyisyyden ja tydllistymisen edistdmiseksi. My&s eri-
laisia tyollistymismahdollisuuksia on tarjolla kohtuullisesti, joskin ne rajoit-
tuvat vahvasti palvelusektorille ja ovat usein osa-aikaisia. Ty6kyvyn mu-
kaisesti raataloitavia tydllistymisratkaisuja onkin sitten saatavilla varsin ra-
joitetusti. Yhteenvetona voidaan kuitenkin todeta, etta jos henkil6lla on
tydmarkkinoilla kysyttavaa osaamista, tyodllistyminen on erilaisen yksil6lli-
sen tuen avulla mahdollista. Valitettavan usein pitkaan tyémarkkinoilta
poissa olevilla henkil6illa on kuitenkin puutteita osaamisessa ja toéihin paa-
seminen on mahdollista vain koulutusratkaisujen kautta. Lisdksi tarvittai-
siin merkittava lisdpanostus laaja-alaisten tydkyky- ja elakeselvittelyiden
tekemiseen, jotta tosiasiallisesti tydkyvyttdmat henkildt saataisiin oikeiden
etuuksien piiriin.

Kuntakokeilussa uudistetaan palvelumallit 2.5.2022 voimaan astuvan ns.
pohjoismaista tyévoimapalvelumallia koskevan lainsaadannén mukaisesti.
Vaikka lainsdadantd vaatiikin vahvaa panostusta ty6ttdmyysjaksojen alku-
vaiheeseen, tydllisyyspalvelussa varmistetaan yli vuoden ty6ttdmana ollei-
den palvelut. Kuopion uudessa palvelumallissa yli vuoden tydttémana ol-
leiden asiakkaiden palvelut rakennetaan omaksi tehostettujen palvelujen
kokonaisuudeksi ja sinne nimetaan omat tiimit ja omavalmentajat. Lisdksi
tybnantajayhteisty6ta tehostetaan ja haetaan sitd kautta yksildllisesti tuet-
tuja tydmahdollisuuksia kohderyhmalle. Palvelukokonaisuuteen tulee kui-
tenkin heikennysta vuoden 2023 alusta, kun kolme omavalmentajaa siirtyy
tyoskentelemaan hyvinvointialueelle kuntouttavan tyétoiminnan ohjaajiksi.
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Suurin haaste pitkdaikaisty6ttémyyden ratkaisemisessa on kuitenkin talla
hetkella asiakkaiden palveluihin, koulutuksiin tai tarjolla oleviin tydmahdol-
lisuuksiin ohjautumisessa. Tarvitaan paljon ja usein pitkakestoisena pro-
sessina toteutettavaa omavalmentajan raatdloitya ohjausta, tukea ja mo-
tivointia, jotta siirtyma passiivisesta tyottémyydesta aktiiviseksi toimijaksi
saadaan tapahtumaan. Tédma ohjaus- ja motivointityd vaatii runsaasti hen-
kilostoresursseja. Talla hetkelld kuntakokeilussa on keskimdarin 160 - 170
asiakasta omavalmentajaa kohden. Tehostettua palvelua tarvitsevien asi-
akkaiden (mm. pitkdaikaistyottomat, osatydkykyiset, ammattikouluttamat-
tomat nuoret, monet maahanmuuttajat) kohdalla tallaiset omavalmentaja-
kohtaiset asiakasmaarat ovat liian suuria. Omavalmentajat joutuvat koh-
dentamaan omaa tyétaan vain rajattuun asiakasryhmaan kerralla ja osa
tarvitsijoista jaa vakisinkin odottamaan omaa vuoroaan. Optimaalinen
asiakasmadra tehostetun palvelun prosesseissa olisi 80 - 100 asiakasta
omavalmentajaa kohden. Tallaisiin asiakasmaariin paaseminen vaatisi kui-
tenkin merkittdvaa lisdpanostusta ja 12 - 15 uuden omavalmentajan palk-
kaamista kuntakokeiluun.

Uusien toimintamallien |0ytamisella ja pitkaaikaisty6ttdmyyden ratkaisemi-
sella on suuri taloudellinen merkitys kaupungille myo6s tulevan TE-palvelut
2024 uudistuksen kannalta. Uudistukseen liittyy TE-palvelujen kuntaan
siirron lisaksi keskeisena elementtina ns. kannustava rahoitusmalli, jossa
kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoittamisesta ollaan aikaistamas-
sa ja kasvattamassa kaksinkertaiseksi nykytilanteeseen verrattuna. Myds
tybllistymista edistavien palvelujen / ty6ttdmien aktivointiin liittyva kytkés
poistuu rahoitusmallista. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta vain tyol-
listyminen avoimille tydmarkkinoille riittédvan suurella tuntimaaral-
Ia/palkalla poistaa jatkossa ty6ttéman henkildn kunnan rahoitusvastuun
piirista. Laaja rakennetydttémyys on haastava yhtaldé suunnitteilla olevan
rahoitusmallin kanssa.

Yhteenvetona voidaankin todeta, etta talla hetkellda Kuopion kaupungin
keinot vaikuttaa pitkaaikaistyéttémien ja osatydkykyisten tyéllistymiseen
ovat kokonaisuudessaan rajalliset. On perusteltua selvittaa asian edista-
miseksi uudenlaisia toimintatapoja, joilla voidaan tehokkaasti hyddyntaa
koko kuntakonsernia ja Kuopion elinvoimaekosysteemia. Toimintatapojen
tarkastelussa on hyva ottaa kantaa myds siihen, miten toimintatapojen
uudistamisesta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset rahoitettaisiin nyt ja
tulevaisuudessa.

18 1984/2022 Valtuustoaloite Kaija Saaski ym. / Kuopion kaupungin
pitkdaikais- ja osatydkykyisten tyéttomyyden ratkaiseminen

19 1984/2022 Allekirjoitukset valtuustoaloitteeseen Kaija Saaski ym. /
Kuopion kaupungin pitkaaikais- ja osatydkykyisten tyéttémyyden
ratkaiseminen

Valmistelija
Pirjo Oksanen puh. +358 44 718 1711
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun

selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa jasen Pekka Niiranen esitti jasenten Vesa Linnanma-
ki, Tiina Kaartinen, Ari Koskinen ja varajasen Elena Chiksoeva kannatta-
mana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti jasen Pekka Niirasen tekeman
palautusesityksen.
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