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Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen kustannustenjakoselvitys

Taustaa

Joukkoliikennepaillikkdo Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta paatti 27.5.2021 (31 §)
kasitellessaan selvitysta Kuopion kaupunkiseudun maksuvyoéhykkeista, lip-
pujen hinnoista ja kustannusjaosta, etta yhteisen maksuvydhykkeen sijaan
Kuopion ja Siilinjarven valisen liikenteen (AB-matkat) lippujen hinnat alen-
netaan A- ja B-lippujen hintaisiksi. Selvityksessa arvioitiin muutoksen nos-
tavan subventiotarvetta Siilinjarvella 250 000 euroa ja Kuopiossa 140 000
euroa, joita koronatilanne saattaisi vield nostaa. Siitéa huolimatta Siilinjar-

ven kunnanhallitus ja Kuopion kaupunginhallitus paattivat 17.5.2021, etta

selvityksen suosituksen mukainen yhtenadinen hinnoittelu toteutetaan.

Muut selvityksen sisaltdmat suositukset lautakunta hyvaksyi tavoitteellisi-

na joukkoliikenteen lahivuosien kehittamistydlle. Suosituksiin sisaltyi kus-

tannusten jakaminen mallilla, joka ottaa huomioon keskimatkan pituuden.
Malli vastaisi nykyistd, nousujen maaraan perustuvaa jakomallia paremmin
aiheuttamisperiaatetta ja olisi siten oikeudenmukaisempi.

AB-matkojen hinnanmuutokset astuivat voimaan 1.2.2022. Samassa yh-
teydessa lopetettiin vydhykkeiden A ja B sisaisten lippujen myynti. Paikal-
lisliikennealueelle (vydhykkeet A ja B) myydaan nykyisin vain kahden vyd-
hykkeen (AB) lippuja. Nain paikallisliikenteen lipputulojen jakaminen li-
punmyynnin kuntalaisuuden perusteella ei ole endd mahdollista.

Hinnanmuutosten lisdksi yhteisen liikenteen matkustuksessa on tapahtu-
nut muutoksia, jonka vuoksi jakosuhteet eivat vastaa endaa aiemmin hy-
vaksyttyja jakosuhteita. Niinpa yhteisen liikenteen kustannusten ja lippu-
tulojen jakosuhteiden uudelleentarkastelu tuli tarpeelliseksi ja selvitysty6
kaynnistettiin loppuvuonna 2021. Tyd tilattiin vuoden 2021 loppuun saak-
ka voimassa olleen puitesopimuksen perusteella suoraan WSP Finland
Oy:Itd, joka on tehnyt alueelle useita suunnitelmia ja selvityksia, mm. ke-
vaalla 2021 valmistuneen vastaavan kustannusjakoselvityksen.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen kustannustenjakoselvitys

Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa kuntien valiseen kustannusten
jakoon sen jalkeen, kun AB-lippujen hinnat alenivat 1.2.2022. Tyon tulok-
set perustuvat osin arviointeihin, jotka on tehty parhaalla mahdollisella ta-
valla tilanteessa, jossa koronapandemia on vaikuttanut jo pari vuotta liik-
kumiseen ja liikkkumistarpeisiin. Ja vaikuttaa edelleen.

Lippujen hintamuutos ja hintajousto

Tammikuun 2022 loppuun asti liput oli hinnoiteltu siten, etta A- ja B-
vybhykkeiden sisdiset matkat olivat samanhintaisia. Helmikuun alussa
2022 AB-matkojen hinnat alennettiin A- ja B-lippujen hintaisiksi (alennus
keskimaarin 40 %).
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Joukkoliikenteen lippujen hintajoustoksi on useissa tutkimuksissa todettu
lyhyella aikavalilla -0,3. Eli lippujen hintojen nostaminen 10 % vahentaa
lippujen kysyntda 3 % ja pdinvastoin. Pitkalla aikavalilld joustot ovat noin
kaksinkertaiset lyhyen aikavalin joustoon nahden. Pitkalla aikavalilla (rei-
lun vuoden jalkeen) hintojen alentaminen kasvattaa nousumaaria ja lippu-
tuloja edelleen, mika vahentaa muutoksesta aiheutuvaa subventiotarvetta.

Hintajouston perusteella voidaan arvioida, etta lyhyella aikavalilla Kuopion
ja Siilinjarven valisessa liikkenteessa matkustajamdarat kasvavat. Matkus-
tajamadaran lisadntymisesta aiheutuva lisays lipputuloihin ei kuitenkaan
korvaa hinnanalennuksesta aiheutuvaa lipputulon vahentymista.

Selvityksen pohjana oleva matkustusaineisto

Lahtotietona selvityksessa on kaytetty marraskuun 2021 matkustusaineis-
toa, koska sita ennen ei ollut kaytettavissa tarvittavia vyohyketietoja tun-
nistepohjaiseen jarjestelmaan siirtymisen vuoksi. Marraskuun matkustaja-
tieto on laajennettu vuositasolle vuoden 2019 kausivaihtelun perusteella.
Koska matkakorttien kuntalaisuustieto osoittautui laajasti virheelliseksi, on
kuntalaisuus kohdistettu siihen kuntaan, jossa paivan ensimmainen nousu
tapahtuu. Jos matkakortilla on tehty vain yksi nousu pdivdssa, on oletettu
ennen klo 13 tehdyn matkan alkavan kotikunnasta.

Nousujen ja matkustajakilometrien jakautuminen kuntien kesken kesa-
marraskuussa 2021
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Linjakohtaisen matkustuksen analyysin perusteella keskimatkan pituudeksi

kohteessa 5 saatiin Kuopiolle 12,3 km ja Siilinjarvelle 15,0 km. Kohteessa
6 vastaavat pituudet ovat Kuopiolle 41 km ja Siilinjarvelle 22,7 km.

Kustannusten jaon periaatteet

Selvityksessa kustannusten jakoa on tarkasteltu nousujen suhteeseen pe-
rustuvassa (nykymalli) sekad edellisen selvityksen suosituksen mukaisesti
matkan pituuteen perustuvassa mallissa.

Kustannusjaon periaatteita:
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1 Jakomalli on suhteessa kustannusten syntymisen kanssa eli aiheutta-
misperiaate. Kunta, joka aiheuttaa korkeammat liikenndintikustannuk-
set, maksaa enemman.

2 Kannustavuus eli kehittamalla hyvaa joukkoliikennepalvelua maksu-
0suus pienenee.

Joustavuus, jolloin jakomalli ei esta joukkoliikenteen kehittamista.
Jakomallin helppokayttdisyys ja lapindkyvyys.

Kuntien vuotuisten maksuosuuksien ennakoitavuus.

A A~ W

Hyvaksyttavyys eli sopimusosapuolet voivat hyvdksya jakotavan.

Nykyisin kustannusten lahtékohtana on yhteisesta liikenteestd syntyvat lii-
kenndintikustannukset ja jakosuhteen perusteena nousut kunnittain. Lip-
putulot jaetaan siten, etta Waltti-raportin mukaisten A-A -, A-C - ja A-D -
matkojen lipputulot tulevat Kuopiolle ja B-B -, B-C - ja B-D -matkojen lip-
putulot Siilinjérvelle. A-B -matkojen lipputulot jaetaan lautakunnan
25.1.2018 vahvistamien jakoperusteiden ja -prosenttien mukaisesti.

Uudessa selvityksessa yhteisen liikenteen liikenndintikustannusten jakoa
on tarkasteltu nousujen suhteessa (nykymalli) seka matkustajakilometrien
suhteessa ennen AB-lippujen hintojen alentamista seka sen jalkeen.

Nousuun perustuvassa jakomallissa liikennodintikustannukset jaetaan nou-
sujen suhteessa. Kustannuksista vahennetdan nousujen suhteessa kunnal-
le kohdistuvat lipputulot. Lipputulojen kohdentamisessa otetaan huomioon
kunkin vydhykeyhdistelman ja kayttajaryhman maarat sen mukaan, miten
kunkin kunnan asukkaat kayttavat eri lippuja. Nain kunnalle kohdistuu lip-
putulot, jotka sen asukkaat ovat maksaneet. Kausilippujen osalta lipputulo
on laskettu nousua kohden kayttajaryhmittain, esimerkiksi lipputulo aikui-
sen AB-kausilippumatkasta on 1,24 euroa.

Matkan pituuteen perustuva malli perustuu nousumaarien lisaksi kunnan
asukkaiden tekemien matkojen pituuksiin. Eli liikenndintikustannukset jae-
taan kuntalaisten tekemien matkustajakilometrien suhteessa. Lipputulot
jaetaan kuten nousuihin perustuvassa jakomallissa.
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Kohde 5

|Arvio normaalista vuodesta + AB-lippujen hintojen alentamisen vaikutus

matkustajamaariin huomioitu****

Arvio normaalista vuodesta ennen AB-lippujen hintojen
alentamista*

nousujen suhde,
2018

jakoprosentit**

matkustajakm
suhde

matkustajakm
suhde

nousujen suhde*** nousut matkustajakm

870 000 11 160 000

Bruttokustannusten jakosuhde
Kuopio

48,57 %
51,43 %

56,05 %
43,05%

51,26 %
48,74 %

490 000
380 000

50,35 %
49,65%

43,97%

3330000€ EEE 3330000€ 3330000€ 3330000 €
1620000 € 1900000 € 1710000 € 1870000 € 1680000 €
Tt e
1040000 € 1040000 € 1040000 €
535000€ 480000 € 480 000 €
Nettokustannukset
Yht. 2290000 € 2290000 € 2290000 € 2460000 €
Kuopio 1115000 € 1340000 € 1150000 € 1360000€ | 1170000 €
| silinjsrvi | 1175000€ | ospoooe | 1140000€ | | | 1100000e | | 1200000€ |

Arvio normaalista vuodesta marraskuun 2021 matkaméarien ja vuoden 2019 kausivaihtelun perusteella

Nykyinen kustannusten jakomalli perustuu nousujen suhteeseen. Jakoprosentit perustuvat vuoden 2017 matkamaariin ja vuonna 2017 tehty
maksuvydhykeselvityksen raporttiin. AB-lipputuloista 23 % kohdistuu Kuopiolle ja 77 % Siilinjarvelle

*** Vaihtoehdon kustannusten jakomalli on nykyinen, mutta jakoprosentit on tarkistettu *-alaviitteen mukaisesti

Matkustajamaarissa ja lipputuloissa huomiocitu AB-lippujen hinnan alentamisen vaikutus

***** Lipputulot jastaan molemmissa malleissa samankaltaisesti eli sen mukaan kuin kunnan asukkaat maksavat lipuistaan.

o

Fkk

Kohde 6

Arvio normaa
matkustajam:

ta vuodesta + AB-lippujen hintojen alentamisen vaikutus
-

Arvio normaalista vuodesta ennen AB-lippujen hintojen

alentamista® n huomioitu

nousujen suhde,
2018
jakoprosentit**

matkustajakm
suhde

matkustajakm

nousut suhde

nousujen suhde*** nousujen suhde matkustajakm

27 000 872 000

Bruttokustannusten jakosuhde

Bruttokustannukset
Yh 360 000 € 360000 € 360000 € 360000 €
212000€ 260000 € 290000 € 290000 €
148000 € 100000 € 70 000 € 70 000 €
Lipputulot**+** 360 000 € 360 000 € 360 000 €
Yht. 109000 € 109000 € 109 000 € 105000 €
64 000 € 85000 € 85000 € 82000 €
Nettokustannukset
251000 €
Kuopio 148000 € 174000 € 207 000 € 177000€ | 209 000 €
| siilinjsrvi | 103000€ | 77000€ | ad000€ | | 78000€ | | 26000€ |

*

Arvio normaalista vuodesta marraskuun 2021 matkama&arien ja vuoden 2019 kausivaihtelun perusteella

Nykyinen kustannusten jakomalli perustuu nousujen suhteeseen. Jakoprosentit perustuvat vuoden 2017 matkamaériin ja vuonna 2017 tehty
maksuvyshykeselvityksen raporttiin. AB-lipputuloista 23 % kohdistuu Kuopiolle ja 77 % Siilinjarvelle

***  Vaihtoehdon kustannusten jakomalli on nykyinen, mutta jakoprosentit on tarkistettu *-alaviitteen mukaisesti

Matkustajamaarissé ja lipputuloissa huomiocitu AB-lippujen hinnan alentamisen vaikutus

Lipputulot jaestaan molemmissa mallei samank isesti eli sen mukaan kuin kunnan asukkaat maksavat lipuistaan.

.

e

e I

Kustannusmallien laadullinen vertailu

Ominaisuuksien vertailutaulukossa vihrea on myénteinen ominaisuus, pu-
nainen sitd heikompi ominaisuus.
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Vaihtoehto Nykytilanne: Nousujen suhde Matkustajakilometrien suhde

Kustannusjaon Lahtétiedot saatavilla. Tarvitaan nousumaarit linjoittain ja Vaatii enemman ldhtétietoja. Vaatii laskentaa, jotta

ldhtotietotarpeet kuntalaisittain. Kuntalaisuustietojen analysointi vaatii tyéta, saadaan pyséakki- ja linjakohtaiset nousut ja poistumiset
mikéli tietoja ei saada helposti henkilékohtaisista kunnittain. Arvie on hyva péivittda muutaman vuoden
matkakorteista ja mobiililipuista. valein.

Kustannusjakomallin Malli on yksinkertainen ja selkea. Kustannustenjako- Malli on hieman monimutkaisempi, mutta silti

yksinkertaisuus ja osuudet on helppo tarkistaa. suhteellisen yksinkertainen ja selkea. Vaatii lisatysta, kun

tyollistévyys (helppo- kuntaosuuksia halutaan tarkistaa.

kéyttoisyys ja ldpindkyvyys,

hyvaksyttavyys)

Kuntaosuuksien Kuntaosuudet muuttuvat matkustajamaarien muuttuessa Kuntaosuudet muuttuvat matkustajamaarien

ennakoitavuus tai linjaston ja palvelutason muuttuessa. muuttuessa tai linjaston ja palvelutason muuttuessa.

Kustannusten jakautuminen Nettokustannukset jakautuvat nousumaarien suhteessa, Nettokustannukset jakautuvat matkustuksen suhteessa

matkustuksen suhteessa Malli ei huomioi, etté eri kuntien asukkaat tekevat nykytilaa paremmin. Malli huomioi eri kuntien erilaiset

(aiheuttamisperiaate) eripituisia matkoja. keskimatkanpituudet ja painottaa kustannuksia sen
mukaan,

Kustannusten jaon reagointi Kustannukset muuttuvat linjasto- ja palvelutasomuutosten Malli kannustaa paremmin tiiviiseen maankayttéén,

linjasto- ja my6té. Linjan jatkamisesta tai uudesta reitistd aiheutuvat jossa maankiyttoa kehitetadn nykyisten linjojen varrella

palvelutasomuutoksiin kustannukset jakautuvat nousujen suhteessa riippumatta ja matkat ovat lyhyita. Kustannukset muuttuvat linjasto-

(joustavuus ja siita palveleeko reitin jatko linjaa enemman kayttavaa ja palvelutasomuutosten myota. Linjan jatkamisesta tai

kannustavuus) kuntaa. uudesta reitistd aiheutuvat kustannukset jakautuvat

nousujen suhteessa riijppumatta siitd palveleeko reitin
jatko linjaa enemman kayttavaa kuntaa.

Taloudelliset vaikutukset

Matkustajamaarat paikallisliikenteen linjoilla 30 - 40 ovat kasvaneet hin-
nanmuutoksen jdlkeen helmi-huhtikuussa 7 % paremmin kuin koko paikal-
lisliikenteen linjoilla (1-40) keskimaarin. Hintojen alentaminen on osaltaan
kasvattanut matkustajamaaria. Hinnanalennuksen vaikutus lipputulojen
vahentymiseen on kuitenkin suurempi kuin matkustajamaarien kasvami-
sesta tuleva lisatulo. Véahentyminen kohdistuu Siilinjarvelle Kuopiota suu-
rempana. Kokonaisvaikutusten arviointia vaikeuttavat muutokset oppivel-
vollisuudessa syksylla 2021, jolloin opiskelijoita siirtyi opiskelijalipuista Ke-
la-koulumatkatuettuihin lippuihin. Kela-lipputuloja ei ole huomioitu selvi-
tyksen lipputuloissa, koska ne voidaan kohdistaa suoraan kunnille.

Kun AB-lippujen hinnanalennukset 1.2.2021 otetaan huomioon hintajous-
tolla -0,3, nettokustannusten kasvuksi on arvioitu nykytilanteeseen verrat-
tuna (vuoden 2017 marraskuun matkustajamaaraaineiston mukaiset jako-
prosentit) 170 000 euroa kohteessa 5 ja 4 000 euroa kohteessa 6.

Kohde 5 Nousujen suhde Matkustajakilometrien suhde
Nettokustannukset +170000 € + 170000 €

Kuopio +235000 € + 55000 €

Siilinjarvi -65 000 € +115000 €

Kohde 6

Nettokustannukset +4000 € +4000 €

Kuopio +3000 € +2000 €

Siilinjarvi +1000€ +2000€

Kevaalla 2021 valmistuneessa selvityksessa arvioitiin AB-lippujen hintojen
alentamisesta aiheutuvan vuositasolla yhteensa 390 000 euron nettokus-

tannusten kasvu. Laskelmat perustuivat vuoden 2019 Iahtétietoihin eli ti-

lanteeseen ennen pandemiaa. Silloin matkustajamaarat ja lipputulot olivat
merkittavasti vuotta 2021 suurempia. Koska koronan pitkaaikaiset vaiku-

tukset ovat erilaisia eri kohteissa, on kokonaisvaikutuksia mahdotonta ar-
vioida tarkasti. Tdman vuoksi arvioiduissa nettokustannuksissa on eroa.

Yhteenveto Nousuihin perustuvaa mallia puoltaisi yksinkertaisuus ja helppo paivitetta-
vyys. Malli ei ota huomioon kustannusten aiheuttajaa.
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Matkan pituuteen perustuva kustannustenjakomalli vastaa aiheuttajaperi-
aatetta ja on siten nykymallia oikeudenmukaisempi. Pidempia matkoja te-
kevien kuntalaisten kunnalla on suurempi joukkoliikenteen maksuosuus.
Lisdaksi malli tukee vaihtoehtomallia paremmin tiivistd yhdyskuntaraken-
netta, joka vdhentdaa osaltaan liikenteen paastdja. Mallissa on tarve nou-
sumaarien lisdksi aika ajoin tarkistaa myds keskimatkan pituudet kunnit-
tain. Matkan pituudet sdilyvat todennakdisesti melko samankaltaisina ja si-
ten vuosittaiset muutokset ovat vahaisia, joten tarkistusta ei tarvitse teh-
da kovin tiheasti.

Kun otetaan huomioon hinnanalennuksen vaikutukset matkustajamaariin,
nousuihin perustuvassa mallissa Kuopion bruttokustannukset (kohde 5)
kasvaisivat 15 % nykytilanteeseen verrattuna ja Siilinjarven osuus pie-
nenisi saman verran. Nettokustannuksissa Kuopion osuus nousisi 21 % ja
Siilinjarven osuus laskisi noin 6 %. Kohteen 6 osalta muutokset ovat pie-
nia.

Nykyisiin kustannuksiin verrattuna matkustajakilometreihin perustuvassa
mallissa (hinnanalennus huomioitu) kohteen 5 bruttokustannukset Kuopi-
ossa nousisivat vajaa 4 % ja Siilinjarvella laskisivat saman verran. Netto-
kustannukset nousisivat Kuopiossa vajaa 5 % ja Siilinjarvella vajaa 10 %.
Muutokset kohteen 6 osalta ovat myds téssa vaihtoehdossa pienia.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle paatettavaksi, etta

— Kuopion ja Siilinjarven yhteisen liikenteen kustannusten jaossa otetaan
kayttéon keskimatkaan perustuva jakomalli

— kohteen 5 bruttokustannuksista Kuopiolle kohdistuu 50,35 % ja Siilin-
jarvelle 49,65 %

— kohteen 6 bruttokustannuksista Kuopiolle kohdistuu 80,78 % ja Siilin-
jarvelle 19,22 %

— kohteen 5 lipputuloista Kuopiolle kohdistuu 56,03 % ja Siilinjarvelle
43,97 %

— kohteen 6 lipputuloista Kuopiolle kohdistuu 71,68 % ja Siilinjérvelle
28,32 %

1 7555/2019 Kustannustenjakoselvitysraportti
2  7555/2022 Eridva mielipide

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikkdé Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikbn esityksen.

Paatos Merkitaan, etta Simo Airaksinen WSP Finland Oy:sta esitteli asiaa.

Merja Kaija esitti, etta kdytetaan vain yhta prosenttilukua bruttokustan-
nusten ja lipputulojen jakamisessa (Kuopio 51,26 %, Siilinjérvi 48,74 %).
Aki Partanen kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty esittelijan esityksesta poikkeava,
kannatettu esitys, pidetaan nimenhuutoddnestys siten, ettd ne, jotka ovat
esittelijan ehdotuksen kannalla, danestavat jaa, ja ne, jotka ovat jasen
Kaijan tekemén esityksen kannalla, ddnestavét ei. Adnestysesitys hyvak-
syttiin.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin nelja jaa-aanta (Kaunis-
to, Kéhkdnen, Rissanen, Vaittinen) ja kolme ei-aanta (Partanen, Eskelinen,
Kaija), joten lautakunta oli hyvdksynyt esittelijdn paatdosehdotuksen.

Esittelijan esitys hyvaksyttiin lautakunnan paatokseksi.

Merja Kaija jatti asiasta eridavan mielipiteen.
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