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Vaalijalan kuntayhtyman jakautuminen sote-uudistuksen johdosta ja uuden
kuntayhtyman perustaminen

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 23.5.2022 166 §

Asian taustaa

Hallintojohtaja Heikki Vienola
Kaupunginkanslia

Vaalijala on kuntayhtyma, jonka omistavat 33 savolaista kuntaa. Kuopion
kaupunki on yksi Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnista. Vaalijala toimii
kehitysvammalain mukaisena Savon erityishuoltopiirind. Kuntayhtyma
tuottaa mm. kuntoutus-, asumis- ja asiantuntijapalveluita kaiken ikaisille
erityistd tukea tarvitseville henkildille. Lisaksi kuntayhtyma jarjestaa pe-
rusopetusta Sateenkaaren erityiskoulussa.

Perusopetus on tarkoitettu Vaalijalassa pysyvasti oleville seka kuntoutus-
jaksoilla oleville perusopetusikaisille oppilaille. Sateenkaaren erityiskoulu
sijaitsee Pieksamaella.

Vaalijalan toiminnasta sote-palveluiden osuus siirtyy uudelle hyvinvointi-
alueelle 1.1.2023 ja kuntayhtyman toiminta nykymuodossaan lakkaa. Pe-
rusopetusta tarjoavaa Sateenkaaren erityiskoulua ei voida siirtaa hyvin-
vointialueelle, koska nykyinen lainsdadantd ei tatéd mahdollista.

Koulun toiminnan tulevaisuuden jarjestelyvastuu on Vaalijalan kuntayhty-
man jasenkunnilla (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannén
voimaanpanosta (616/2021) 20 § 3 mom).

Vaalijala on tunnustellut jasenkunniltaan jo aiemmin mahdollisuutta perus-
taa uusi kuntayhtyma. Sateenkaaren koulun kuntayhtyman perustaminen
edellyttdd mukaan lahteviltd kunnilta sen perussopimuksen hyvéksymista.

Vaalijalan kuntayhtyma on jarjestanyt asiasta kuntakokouksen
28.10.2021. Kasvun ja oppimisen lautakunta on osaltaan antanut oman
lausuntonsa Sateenkaaren koulun tulevaisuudesta ja mahdollisesta kun-
tayhtymamallista kokouksessaan 9.11.2021.

Lautakunta on antamassaan lausunnossa pitanyt mm. tarkeana, etta Vaa-
lijalassa kuntoutusjaksoilla olevien oppilaiden perusopetus jarjestetdan
jatkossakin asianmukaisesti. Lautakunta on kuitenkin pitanyt kuntayhty-
mamallia raskaana tahan tarkoitukseen. Lautakunta on katsonut parhaaksi
ratkaisuksi, ettéd Sateenkaaren erityiskoulun sijaintikunta vastaisi jatkossa
Vaalijalassa olevien lasten perusopetuksen jarjestamisesta vastaavalla ta-
valla kuin Kuopion kaupunki jérjestaa sairaalakoulu- ja vammaisopetusta.
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Pieksamaen kaupunki pyysi helmikuussa 2022 kuntayhtyman jasenkuntia
ja Sateenkaaren koulun kayttajdkuntia esittdémaan Pieksamaen kaupungille
mm. kunnan alustavan nakemyksen siita, onko silla halukkuutta liittya pe-
rustettavan uuden kuntayhtyman jasenkunnaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan helmikuussa antaa asiassa lau-
sunnon, minka mukaisesti Kuopion kaupunki pitaa tarkeana, etta Vaalija-
lassa kuntoutusjaksolla olevien oppilaiden perusopetuksesta pystytaan tu-
levaisuudessakin huolehtimaan asianmukaisesti. Kaupunki ei kuitenkaan
pitanyt esitettyd uuden kuntayhtyman perustamista tarkoituksenmukaise-
na. Kaupunki katsoi lausunnossaan, ettéd kuntayhtymamalli on tassa tilan-
teessa turhan raskas hallintomalli Sateenkaaren koulun opetuksen jarjes-
tamisen ratkaisemiseksi.

Lausunnossaan kaupunki piti tarkoituksenmukaisena, etta Sateenkaaren
erityiskoulun sijaintikunta vastaisi jatkossa Vaalijalassa olevien lasten pe-
rusopetuksen jarjestdmisesta vastaavalla tavoin kuin esimerkiksi Kuopion
kaupunki jarjestaa talla hetkelld sairaalakoulu- ja vammaisopetusta.

Pieksamaden kaupungin esittama toimenpidepyynto

Asian arviointia

Pieksamaen kaupunki on pyytényt saatekirjeellddn 15.3.2022 Vaalijalan
jasenkuntia kasittelemaan ja paattamaan kokonaisuudesta, missa paatet-
taisiin Vaalijalan kuntayhtyman osittaisjakautumisesta ja uuden Sateen-
kaaren koulun kuntayhtyman perustamisesta sote-uudistuksen johdosta
saatekirjeen liitteena olevien asiakirja-aineistojen mukaisesti.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyman perustaminen edellyttaa mukaan lah-
teviltd kunnilta sen perussopimuksen hyvaksymistd. Kun uusi kuntayhty-
ma on perustettu, nykyisesta Vaalijalan kuntayhtymasta irrotetaan kunta-
lain 62 b:n mukaisella jakautumisella Sateenkaaren koulun toiminta ja sii-
hen liittyva henkildsto ja varat.

Vaalijalan kuntayhtyma harjoittaisi edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintaa ja silla olisi siihen liittyvat varat, velat ja henkiléstd. Uuden kun-
tayhtyman perussopimuksen lisaksi kunnille esitetaan Vaalijalan kuntayh-
tymadn jakautumissuunnitelma, josta ilmenevat perustettavan kuntayhty-
man siirtyva tase ja henkildstd. Vaalijalan kuntayhtyma lakkaa 31.12.2022
ja sen toiminta, varat, velat ja henkildsté siirtyvat hyvinvointialueille.

Asiakirja-aineistossa tuodaan mm. esille, ettd uuteen kuntayhtymaan voi
liittya myds muita kuin Vaalijalan jasenkuntia ja kaikkien jasenkuntien ei
tarvitse kuntayhtymaan liittya. Kuntayhtyma tarjoaa palveluja jasenkun-
tiensa lisaksi myos muille kunnille sovittavin hinnoin.

Asiaan liittyva paatdsprosessi perusteluineen on tuotu esille tarkemmin liit-
teend olevassa saatekirjeessa ja sen liiteaineistossa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsdadanndén voimaanpanosta annetun
lain (Voimaanpanolaki) 20 §:ssa saadetdan seuraavaa:

"Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien siirtdminen hyvin-
vointialueille

Erikoissairaanhoitolain 7 §:ssa mainittujen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat sekd kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
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tun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityis-
huoltopiirit siirretaan varoineen ja velkoineen seka sitoumuk-
sineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtyman varat, velat ja
sitoumukset liitetdan siihen hyvinvointialueeseen, jonka alu-
eeseen kuntayhtyman jasenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhty-
man jasenkunnat kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen,
varat, velat ja sitoumukset on jaettava hyvinvointialueiden
valilla jasenkuntien omistusosuuksien suhteessa, paitsi jos
varojen, velkojen ja sitoumusten siirrot olisivat hyvinvointi-
alueiden taloudelliseen kantokykyyn nahden vahaisia. Hyvin-
vointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten ja-
kamisesta myos toisin.

Jos kuntayhtyma on perussopimuksensa mukaan huolehtinut
muistakin kuin hyvinvointialueelle siirtyvista tehtavista, ja-
senkuntien on jdrjesteltdava toiminta ndiden tehtdvien osalta
uudelleen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Sen estamatta, mita 1 momentissa saadetaan, hyvinvointi-
alueella ja 1 momentissa tarkoitettujen kuntayhtymien jasen-
kunnilla on oikeus sopia kuntayhtymien maaomaisuuden siir-
tymisesta myds toisin. Talldinkin hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulle siirtyvan toiminnan edellyttdmaan rakennus-
omaisuuteen sitoutuvan kuntayhtyman maaomaisuuden tulee
siirtya hyvinvointialueelle.”

Voimaanpanolain 33 §:ssa saadetdan kuntayhtyman taseeseen kertynei-
den ali- ja ylijdamien kasittelysta seuraavaa:

"Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijaamat

Edelld 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-
sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava kuntayhtyman
taseeseen kertynyt alijdéama kuntalain (410/2015) saannds-
ten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointi-
alueelle ja HUS-yhtymadan. Taseeseen kertyneen ylijaaman
kasittelysta kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhty-
man perussopimuksen mukaisesti.”

Vaalijalan kuntayhtyman perussopimuksen 22 §:ssa todetaan kuntayhty-
mien ali- ja ylijddmien kasittelysta seuraavaa:

"Suoritteiden hinnoittelu ja laskutus

Suoritehinnoittelun perustana on omakustannushinta, joka si-
saltaa suoritteen tuottamisesta aiheutuneet valittémat kus-
tannukset, hallinnon yleiskustannukset ja padomakustannuk-
set. Valittémien ja hallinnon yleiskustannusten tulee perustua
todellisiin kustannuksiin. Padomakustannukset sisadltavat ra-
hoituskustannukset ja suunnitelman mukaiset poistot.

Jasenkuntia laskutetaan yhdenmukaisin perustein. Jollei ja-
senkuntien ja kuntayhtyman kesken muuta sovita, tulee las-
kusta kayda ilmi kunnan maksuvelvollisuuden perusteet.
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Suoritteiden hinnoitteluperusteet vahvistaa yhtymakokous ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Suoritteiden yksikko-
hinnat vahvistaa yhtymahallitus etukateen joulukuun loppuun
mennessad. YksikkOhintoja maarattaessa arvioidaan suorittei-
den maara ja asiakkailta perittavien maksutulojen seka varsi-
naisen toiminnan muiden tulojen maara. Olennainen ylijaama
tai alijaama otetaan huomioon toimintavuoden aikana muut-
tamalla tarvittaessa yksikkdhinnoittelua.”

Edella esitetty huomioon ottaen Vaalijalan kuntayhtymén jésenkunnilla on
mahdollisuus pdattaa kuntayhtymalle kertyneen olennaisen ylijaaman ja-
kamisesta/palauttamisesta jasenkunnille kuntayhtyméan perussopimuksen
mukaisesti vuoden 2022 loppuun mennessa.

Vaalijan kuntayhtymé&n vuoden 2021 tilinpaatdksen perusteella kuntayh-
tymalla on taseessaan kumulatiivista ylijdéamaa yhteensa 21,5 M€. Vuonna
2021 kuntayhtyman tulos oli n. 7,6 M€ ylijaamainen. Kuopion kaupungin
omistusosuus Vaalijalan kuntayhtymaésta on 19,53 % (Tilinpaatds 2021).

Pieksamaen kaupungin toimittamassa asiakirja-aineistossa tuodaan mm.
esille, ettd uuteen perustettavaan Sateenkaaren koulun kuntayhtymaan
siirrettaisiin omaisuutta, jonka kirjanpitoarvo olisi n. 4,19 M€ seka kassa-
varoja 375 000 €:n arvosta, yhteensa n. 4,6 ME.

Kaupungin ndkemyksen mukaan nyt esitetty malli Vaalijalan kuntayhty-
man osittaisjakautumisesta ei kohtele uudelle kuntayhtymalle siirtyvan va-
rallisuuden osalta tasapuolisesti niita kuntayhtyman jasenkuntia, jotka ei-
vat ole liittymdssa uuden perustettavan kuntayhtyman (Sateenkaaren
koulu) jasenkunniksi.

Kaupungin mielesta ei ole perusteltua, ettd uuteen perustettavaan kun-
tayhtymaan mukaan lahtevat jasenkunnat hydtyisivat taloudellisesti niiden
kuntien kustannuksella, mitka eivat ole lahdéssa mukaan uuteen kuntayh-
tymaan.

Tarkoituksenmukaista olisi tdman johdosta, etta Vaalijalan kuntayhtyma
kdynnistaisi pikaisesti toimenpiteet olennaisen ylijaéaman palauttamisesta
jasenkunnille. Niille Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnille, mitka eivat ole
ldhdbdssa mukaan perustettavaan kuntayhtymaan tulisi hyvittaa niiden pe-
ruspadomaosuutta vastaava osuus uuteen kuntayhtymaan siirtyvan varal-
lisuuskokonaisuuden kokonaisarvosta.

1262/2022 Pieksédmaen kaupungin saatekirje 16.3.2022

1262/2022 Sateenkaaren koulun siirtyvat varat ja peruspadaoma tase
1.8.2022 luonnos 15.3.2022

1262/2022 Sateenkaaren koulu budjetti 2023 luonnos 15.3.2022
1262/2022 Sateenkaaren koulun kuntayhtyman perussopimus
15.3.2022

1262/2022 Vaalijalan kuntayhtymadn ja Sateenkaarenkoulun kuntayh-
tyman osittaisjakautumissopimusluonnos 15.3.2022

1262/2022 Kuntayhtyman hallintosaantéluonnos 15.3.2022
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1262/2022 Vaalijalan kuntayhtyman perussopimus 1.7.2012.pdf
1262/2022 Vaalijalan kuntayhtyman tilinpaatos ja toimintakertomus
vuodelta 2021

Valmistelija
Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus paattaa ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle paa-
tettavaksi, etta

1. Kuopion kaupunki ei ryhdy jaseneksi esitettyyn Sateenkaaren koulun
kuntayhtymaan ja

2. Kuopion kaupunki ei hyvaksy edella esitetyin perustein liitteena olevaa
Vaalijalan kuntayhtyman ja Sateenkaaren koulun kuntayhtyman osittaisja-
kautumissopimusta.

Merkittiin, ettd jasen Mika Wallius poistui kokouksesta esteellisena (yleis-
lausekejaavi) asiakohdan kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi ja ettd hanen
tilalleen kokoukseen saapui varajasen Markus Jukarainen.

Merkittiin, ettd jasen Hannu Kokki poistui kokouksesta esteellisena (yhtei-
s6jaavi) asiakohdan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tésehdotuksen.

41 1262/2022 Pieksamden kaupungin saatekirje 16.3.2022

42 1262/2022 Sateenkaaren koulun siirtyvat varat ja peruspadoma tase
1.8.2022 luonnos 15.3.2022

43 1262/2022 Sateenkaaren koulu budjetti 2023 luonnos 15.3.2022

44 1262/2022 Sateenkaaren koulun kuntayhtyman perussopimus
15.3.2022

45 1262/2022 Vaalijalan kuntayhtymadn ja Sateenkaarenkoulun kuntayh-
tyman osittaisjakautumissopimusluonnos 15.3.2022

46 1262/2022 Kuntayhtyman hallintosdaantéluonnos 15.3.2022

3 1262/2022 Vaalijalan kuntayhtyman perussopimus 1.7.2012

4 1262/2022 Vaalijalan kuntayhtyman tilinpdatds ja toimintakertomus
vuodelta 2021

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. Kuopion kaupunki ei ryhdy jaseneksi esitettyyn Sateenkaaren koulun
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kuntayhtymaan ja

2. Kuopion kaupunki ei hyvaksy edella esitetyin perustein liitteend olevaa
Vaalijalan kuntayhtyman ja Sateenkaaren koulun kuntayhtyman osittaisja-
kautumissopimusta.

Paatos Merkittiin, etta valtuutetut Mika Wallius ja Minna Reijonen poistuivat ko-
kouksesta asiakohdan kasittelyn aikana ja ettei heidan tilalleen saapunut
kokoukseen varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeman
paatésehdotuksen.
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