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Vastaus valtuustoaloitteeseen kotimaisten raaka-aineiden kayttamisesta

Servica Oy toimii in house-yhtiéna Kuopion kaupunkikonsernissa ja harjoittaa padosan toiminnastaan omista-
jiensa kanssa. Servican paaomistajia ovat Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja lisaksi omis-
tajina on 29 kuntaa, kuntayhtymaa tai kunnan sidosyksikkdasemassa olevaa yhtiéta. Servican tarjoamien pal-
velujen hinnoitteluperiaatteet on maaritelty omistajiensa kanssa tehdyissa puitesopimuksissa, joiden mukaan
palvelujen tuottojen tulee kattaa palvelutuotannosta syntyneet kulut. Keskeista usean omistajan nakokul-
masta on, etta palvelujen tuottamiskustannukset kohdistetaan ja hinnoittelu maaraytyy eri omistajille aiheut-
tamisperiaatteen mukaisesti.

Servican ruokapalvelut valmistavat noin 24 000 lounasta jokaisena arkipaivana erilaisille asiakasryhmilleen.
Tavoitteenamme on tehda hyvaa, terveellista ja asiakkaillemme turvallista ruokaa palvelusopimuksissamme
maaritellyt laatuvaatimukset tayttaen. Talld hetkellad keskeinen raportoitava laatukriteeri on asiakasryhma-
kohtaisen ravitsemuslaadun toteutuminen, jonka toteutumista mitataan sdanndllisten asiakaspalaverien yh-
teydessa.

Raaka-aineiden hankinta ja alkuperéa

Servica Oy kuuluu inhouse-asemassa olevana osakeyhtiona julkisen hankintalain piiriin, jolloin sen tekemia
hankintoja sitoo laki julkisista hankinnoista (29.12.2016/1397). Lain tavoitteena on mm. tehostaa julkisten
varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista, mutta myds tur-
vata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita ja palveluja. Hankintalaki
kuitenkin edellyttaa, etta hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta han-
kintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti kayttden hyvaksi
olemassa olevat Kilpailuolosuhteet ja ottaen huomioon ymparistd- ja sosiaaliset nakdkohdat.

Servica Oy hankkii ruokapalveluissa kaytettavat raaka-aineensa paasaantoisesti Sansia Oy:n kilpailuttamien
sopimustoimittajien kautta. Samaan elintarvikkeiden hankintarenkaaseen kuuluu valtaosa Pohjois-Savon
kunnista. Keskitetyn hankinnan myo6ta Servica Oy:n elintarvikehankinnat ovat pysyneet valtakunnallisten ver-
tailutietojen mukaan kilpailukykyisina ja siten niilld on merkittava vaikutus omistajille tuotettavien aterioiden
hintoihin. Keskimaarin raaka-aineen vaikutus lopulliseen ateriahintaan on asiakasryhmasta riippuen noin 25-
40 % aterian kokonaishinnasta. My0s raaka-aineen jalostusasteella on vaikutusta hinnoitteluun: mita alhai-
sempi raaka-aineen jalostusaste on, sitd enemman keittion tuotantotiloja, henkildstdresurssia ja -kuluja sitou-
tuu aterioiden valmisprosessiin.

Hankintalaki sallii tehda EU:n maarittelemien kynnysarvojen puitteissa hankintoja myos ilman kilpailutusta.
Talldin hankintayksikkd voi tehda alle 60 000 euron suorahankintoja suoraan tuotteen toimittajilta. Suora-
hankinnan mahdollisuutta arvioitaessa, tarkastellaan hankintalain maarittdmalla tavalla hankintaa tuotekoh-
taisesti ja kayttaen laskennassa neljan vuoden hankinta-aikaa. Talla hetkella Servican on mahdollista tehda
hankintalain puitteissa elintarvikkeiden suorahankintaa silloin, kun tuotteiden hinnat ovat asiakkaan kanssa
sovittujen reunaehtojen mukaisia ja tayttavat laadultaan palvelusopimuksissa maaritellyt laatukriteerit.
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Elintarvikkeiden alkuperamaa

Vuoden 2021 tilastojen mukaan Servican hankkimien elintarvikkeiden alkuperamaa on merkittavissa maarin
Suomi. Esimerkiksi lihat ja lihavalmisteet, maito ja maitotaloustuotteet seka tuoreet ja pakastemarjat ovat
100 % kotimaista alkuperaa. Leivat ja leipomotuotteet ovat 98 % suomalaista alkuperaa, josta 23 % on pai-
kallisilta leipomoilta. Vuonna 2021 noin 15 % ruoanvalmistuksessa kaytetyista lihoista ostettiin paikalliselta
toimijalta. Tuoreen perunan osalta kaikki hankinnat (100 %) olivat kotimaista alkuperaa ja taman lisaksi lahi-
alueen tuotantoa pystyttiin hyddyntamaan 42 %:ssa tuoreen perunan koko hankintamaarasta.

Servican elintarvikehankinnassa elintarvikkeiden alkuperamaa on pyritty pitdmaan kotimaisena aina silloin
kun raaka-aineiden osalta on kaytettavissa alkutuotantoa ja tuotteiden hinnat ovat kilpailukykyisia. Vuoden
2021 tilastojen mukaan Servican raaka-ainekaytosta erityisesti tuoreiden hedelmien, erilaisten sailykkeiden,
mausteiden ja maustekastikkeiden osalta ei kotimaista saatavuutta juurikaan ollut. Naiden tuotteiden alkupe-
ramaa oli ldhes 100-prosenttisesti muu kuin Suomi (poikkeus kotimainen omena). Kalojen ja kalatuotteiden
osalta sellaista alkutuotantoa, joka pystyy jatkojalostamaan kalaraaka-aineen ammattikeittidlle sopivaksi, ei
juurikaan Pohjois-Savossa ole. Pienimuotoisesti ja satunnaisesti voi tilapaiseen tarjontaan hyédynnettavissa
olevaa tarjontaa olla saatavissa.

Servican tarjoamat tilaustarjoilut Kuopion kaupungin tilaisuuksissa

Servican ruokapalvelut toteuttaa Kuopion kaupungin ja sen jarjestdmien kokousten seka vierailujen lounas-,
vastaanotto- ja kahvitilaisuuksien tarjoiluja. Nama toteutetaan paasaantoisesti Kuopion kaupungintalolla
seka valtuustotalolla. Servican palveluja ei yleensa toteuteta niissa kohteissa tai kiinteistoissa, joissa toimii
jokin muu palvelun tuottaja. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi Kuopion Musiikkikeskus ja teatteri, hotellit,
ravintolat ja erilaiset yleisGtapahtumat.

Servican toteuttamissa tilaisuuksissa tarjoilut suunnitellaan yhteistydssa Kuopion kaupungin kanssa, jolloin
huomioidaan tilaisuuden luonne, lasnaolijoiden kulttuurilliset tekijat seka muut erityistoiveet. Tarjoilut toteute-
taan aina palvelun tilaajan maarittamien laatukriteerien ja tarpeiden mukaisesti. Tarjoilujen sisaltdé on paa-
saantoisesti koostunut kokouskahvitusten osalta suolaisista ja makeista kahvileivista, hedelmista, tuoreme-
huista, virvoitusjuomista seka kahvista ja teesta. Coctail-tyyppisten tilaisuuksien ja vastaanottojen tarjoilut
ovat sisaltaneet yleensa pienia suolaisia makupaloja tai erilaisia ruokaisia salaatteja, jotka sisaltavat pastaa
tai riisia ja patonkia. Edella olevat tuotevalikoimat on suunniteltu yhdessa asiakkaan kanssa ja valittu sen pe-
rusteella, ettd ne kyetdan toteuttamaan mahdollisimman sujuvasti ja kustannustehokkaasti kulloisenkin juh-
lan luonne huomioiden.

Valtuustoaloite kotimaisten raaka-aineiden kdyttamisesta Kuopion kaupungin tilaisuuksissa

Valtuusaloitteessa esitetaan, ettd Kuopio tarjoilee jatkossa kaupungin tilaisuuksissa vain kotimaisista raaka-

aineista valmistettua ruokaa. Linjausta pyydetdan ulottamaan koskemaan kaikkia kaupungin jarjestamia ko-

kouksia, seminaareja, tydpajoja, vastaanotto- ja edustustilaisuuksia ja yleisé6tilaisuuksia. Aloitteen tavoitteena
on, ettd Kuopiossa luovutaan kokonaan ulkomaisten ruokaraaka-aineiden kayttamisesta Kuopion kaupungin

tilaisuuksissa. Kahvi, kaakao ja tee on jatetty linjauksen ulkopuolelle.
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Servica Oy toteaa aloitteen osalta, etta aloitteen aihe on tarkea ja silla on vaikutusta niin Kuopion imagoon,
aluetalouteen, tuoteturvallisuuteen kuin myo6s ruokailijoiden terveyteenkin. Servican arvio kuitenkin on, etté jo
talla hetkellda Kuopion kaupungin tarjoilujen paaraaka-aineissa kotimaisuus toteutuu Servican tuottamien tar-
joilujen osalta erinomaisesti. Erityisia haasteita kotimaisuuden osalta on, ja tulee olemaan tulevaisuudessa-
kin, hedelmien, sailykkeiden, riisin tai pastan seka mausteiden ja maustekastikkeiden saatavuudessa. Myos
tuoreiden kasvisten ja marjojen osalta talvikaudella kotimaista tarjontaa on vahan ja sen hinta on merkitta-
vasti korkeampi kuin vastaavien ulkomaisten tuotteiden. Esimerkiksi jaasalaatin tai tuorekurkun hintaero ul-
komaiseen verrattuna oli tammikuussa 2022 noin 122 % korkeampi, mika johtuu kotimaisen tuotannon kor-
keista tuotantokustannuksista. Raaka-aineiden kustannusten nousulla tulisi olemaan suora vaikutus myos
Kuopion kaupungin tilaisuuksien hintoihin. Arviomme kotimaisten raaka-aineiden korottavasta hintavaikutuk-
sesta tapahtumatarjoilujen nykyisiin kokonaishintoihin on talvikaudella (marras- huhtikuu) keskimaarin 25-
30 %.

Mikali Kuopion kaupungin tilaisuuksien raaka-aineiden kotimaisuutta halutaan nostaa edelleen, tulisi tarjoilu-
jen sisdltéd muuttaa merkittdvasti. Suotavampi vaihtoehto voisi olla satokausiajattelun kayttéonotto, jolloin
eri vuodenaikoina pystytaan paremmin hydédyntdmaan Suomen luontaisia kasvuolosuhteita ja kdyttamaan
kustannustehokkaammin kotimaisia raaka-aineita, kuten kasviksia, juureksia, sienia ja marjoja. Nain pystyt-
taisiin hillitsemaan raaka-aineiden ja tarjoilujen kustannusten nousua ja samalla kasvattamaan kotimaisuus-
astetta.
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