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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnallejulkis-
ten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsdaadannodksi / Kuopion kaupungin lausunto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tyévoimapalveluiden
jarjestamisestd. Esitetylld lailla saddettaisiin kunnan jarjestamista
tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtdvista. Tydvoimapalvelui-
den jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on
kasvattaa tyoéllisyyttd edistdmalla kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa
valtion ja kuntien valisella yhteisty6lla seka vahvistaa alueiden elin-
voimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista
elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa
kuntien vastuuta tyéttomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta ra-
hoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tydéllisyydesta
sekd jarjestamaan tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehok-
kaasti palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen. Uudistuksella tavoi-
tellaan 7 000-10 000 henkildn tyéllisyysvaikutusta.

Kuopion kaupunki kannattaa tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun
siirtoa kunnille. Myds jarjestamisvastuun siirrolle asetetut tavoitteet
ovat padosin kannatettavia. TE-palvelut 2024 uudistuksen merkitysta
kuntien ja alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya vahvistavana uudis-
tuksena ei voi kyllin korostaa. Kuopion kaupunki kuitenkin katsoo,
ettd tavoitteiden saavuttaminen ehdotetulla mallilla on haasteellista.
Ehdotettu malli ei siirra tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta
kunnille niiden toivomalla tavalla, vaan siind luodaan uusi kuntapoh-
jainen alueellinen tyévoimahallinnon taso. Tavoitteiden saavuttami-
sen nakdkulmasta esitetyn mallin suurin heikkous on siing, etta jar-
jestamis- ja rahoitusvastuu erotetaan toisistaan.

Esitetyn uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan myos
tyobllisyyden edistéamisen kokonaisuuteen sisall6llisia uudistuksia.
Kuopion kaupunki téhdentaakin, etta vaikka jarjestamislain yhtey-
dessa ei ole ollut mahdollista valmistella merkittavia sisalléllisia uu-
distuksia, tulee tydévoimapalveluiden uudistamiseen téhtéava palvelu-
reformi kdynnistaa valittdmasti jarjestamislain valmistelutydn jal-
keen. Valtiojohtoisen vahvasti sdaadellyn jarjestelman siirtdminen sel-
laisenaan kuntiin ei ole tarkoituksenmukaista eika se palvele tavoit-
teiden saavuttamista. Uudistuksessa tulisi hakea uudenlaista toimin-
tamallia, jossa kunnilla on aidosti joustoa ja mahdollisuuksia raken-
taa tydllisyyden edistdmisen ekosysteemi asiakaslahtdisesti paikalli-
siin olosuhteisiin, palveluinnovaatioihin ja kumppanuuksiin parhaiten
sopivaksi. On perusteltua, etta tydéttémyysturvaan liittyvista reuna-
ehdoista ja edellytyksista saadetaan yksityiskohtaisesta yksildiden
oikeusturvan ja yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi. Sen si-
jaan palveluprosessi ja lakisaateisten palveluiden sisallét ja toteutta-
misvaihtoehdot kaipaavat nykyistd huomattavasti enemman yksilol-
lista tarveharkintaa ja joustavuutta. Alueiden ja kuntien erilaisuus
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tulee huomioida taysimaaraisesti, ja kuntiin tulee luottaa palveluiden
jarjestajana ja tuottajana.

Kuopion kaupunki haluaa kiinnittdad huomiota myoés kaynnissa oleviin
sote- ja kotoutumislain uudistuksiin, jotka muodostavat merkittavat
sidos- ja vaikutuspinnat TE-palvelut 2024 uudistuksen kanssa. Ilman
sote- ja kotoutumislain uudistusten onnistunutta toteutumista ja liit-
tymista TE-palvelut 2024 uudistukseen, vaikeutuu esityksen tavoit-
teiden saavuttaminen merkittavasti. Esimerkiksi tyéttémana tyénha-
kijana on paljon sellaisia henkil6ita, joiden mahdollisuudet tydllistya
ovat merkittavasti rajoittuneet tai jopa kadonneet tydkyvyn heikke-
nemisen vuoksi. Kannustava rahoitusmalli jattaa tyottémyysturvan
taloudelliset vastuut naistdkin henkildista vain kunnille, vaikka kun-
nat ovat taysin riippuvaisia tyoéllisyyspalveluissaan hyvinvointialuei-
den tydkykya tukevista ja edistavista palveluista. Kuopion kaupunki
pitad tata selkeana epakohtana uudistuksessa ja esittad, etta hyvin-
vointialuille tulee saatdaa kannustimet osatyokykyisten tyokyvyn edis-
tamiseksi ja tydvoimaviranomaisten kanssa tehtavan yhteistyon ta-
kaamiseksi.

Tavoitteiden saavuttamiseksi laissa saadettyjen tehtavien resurs-
sointi on myds maariteltava sellaiseksi, etta niiden avulla voidaan
selvita ko. tehtavista, kuten esimerkiksi 2.5.2022 voimaan tulleesta
pohjoismaisesta tydvoimapalvelumallista. Jo nyt tiedetdan, etta poh-
joismaiselle tydvoimapalvelumallille (POMA) kohdennetut lisdresurs-
sit ovat taysin riittamattémat lain mukaisen asiakasprosessin hoita-
miseen.

Kunnille siirtyva uusi valtionosuustehtdva on myo6s rahoitettava tosi-
asiallisten kustannusten mukaisesti niin, etta kunnat voivat selviytya
ko. tehtavista riippumatta asiakasrakenteesta (vaeston ikaantyminen
ja rakennety6ttémyys) tai vallitsevasta tydllisyys- ja suhdannetilan-
teesta. Lisaksi kannustavan rahoitusmallin tulee huomioida suhdan-
nevaihtelut niin, etteivat kunnat joudu taloudelliseen ahdinkoon ti-
lanteessa, jossa avoimia tydpaikkoja ei ole tarjolla.

Jarjestamisvastuun siirto kunnille

Esityksen keskidssa on tydévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siir-
tdminen kunnille. Kuopion kaupunki pitada tydvoima- ja yrityspalvelui-
den jarjestamisen siirtdmista kunnille oikeana ratkaisuna ja esitettya
kokonaisuudistusta valttamattdmana. Toivottujen tyollisyysvaikutus-
ten saavuttamiseksi on perusteltua, ettd viranomaistyd ja palvelut
siirretaan kokonaisuutena lahelle asiakasta. Kunnilla on Suomessa
paras ymmarrys asukkaistaan, paikallisista elinvoimatekijoista ja
elinkeinorakenteesta seka toimijakentastd. Kuntaekosysteemin laaja-
alainen hydédyntaminen tuo lisdarvoa seka tydnhakijoille etta tyénan-
tajille ja edistaa nain tydllisyytta. Huomionarvoista on, etta kunnat
pystyvat toiminnallaan vaikuttamaan seka tyévoiman kysyntaan
(mm. investoinnit) etta tydvoiman tarjontaan (tydllisyys-, koulutus-
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ja kotoutumispalvelut). Paikallisilla palveluinnovaatioilla voidaan tur-
vata palvelujarjestelman nopeus, ketteryys, tehokkuus ja vaikutta-
vuus.

Kunnilla on vahvaa osaamista ja pitkaaikaista kokemusta erilaisten
hankintojen toteuttamisesta. Tydvoimapalvelujen hankinnan kytke-
minen kuntien hankintayksikéiden toimintakenttdan tuo niihin tehok-
kuutta ja varmistaa tarvittavan hankintaosaamisen. On ensiarvoisen
tarkeaad, ettd hankinnoissa hyédynnetadn kaikkia hankintalain suo-
mia mahdollisuuksia ja sailytaan niissakin asiakaslahtoéisyys, kette-
ryys ja joustavuus. Kuopiossa on hyvia kokemuksia mm. dynaamis-
ten sahkoisten hankintajarjestelmien kaytdsta. Naita hyvia kaytan-
tdja on mahdollista laajentaa koko tydvoimapalveluihin, kun ne siir-
tyvat kuntien vastuulle.

Tyovoimapalvelujen hajauttaminen kuntiin tuo mukanaan my®ds ris-
keja. Kuopion kaupunki katsoo, etta uudistukseen liittyvassa keskus-
telussa on perustellusti nostettu esille pienten kuntien mahdollisuuk-
sista selvita kasvavista velvoitteista. Nama riskit ovat kuitenkin tak-
lattavissa kuntalain mukaisten yhteistyémallien kautta. Tyévoiman
lilkkuvuus saadaan puolestaan turvattua valtakunnallisen palvelu-
alusta avulla.

Esitetty uudistus ei poista kaikkia nykyisia ongelmia. Valtakunnal-
liseksi haasteeksi on noussut palveluntuottajien saaminen Suomen
joka kolkkaan, erityisesti vahavakisille alueille. Ongelman selatta-
miseksi tarvitaan rahallisia panostuksia, eika hinnalla kilpailuttami-
nen ole valttamatta hyva vaihtoehto. Sen sijaan tarvitaan sellaisia
hankintamalleja, joilla voidaan tukea paikallisten pienten toimijoiden
mukaan paasya ja palveluliiketoiminnan pitkajanteista kehittamista.

Nykyiseen ja tulevaan jarjestelmaan kuuluu myo6s osaavan henkilds-
tdén saatavuuteen liittyvia riskeja. Akuutein henkiléstépula koskee
psykologeja, mutta tulevaisuudessa vaestdn ikdantyessa ja tyovoi-
man maaran pienentyessa isossa osaa Suomea tulee henkildstdriskit
kasvamaan my6s muissa tydvoimapalveluissa. Henkildstdriskien se-
|attédmiseksi tarvitaan kuntien valista yhteisty6ta ja laajempia osaa-
japooleja seka laadukasta johtamista. Ty6voimapalveluiden selkea
etu on, etta se on osittain toteutettavissa myos etatyéna.

Osa esityksen ehdotuksista ja rajauksista on ristiriidassa uudistuksen
tavoitteiden ja haettavien vaikutusten kanssa. Vaikka tyévoimapal-
veluiden jarjestdminen halutaan siirtda kunnille, kdytanndssa vain
Manner-Suomen 26 suurinta kuntaa voisivat saada jarjestamisvas-
tuun itselleen. Kaikkien muiden kuntien tulisi muodostaa tydssakayn-
tialueiden pohjalta ns. tydllisyysalue, jolle jérjestdmisvastuu tosiasi-
allisesti siirtyisi. Puhtaasti kuntavetoisen mallin sijaan oltaisiin siis
luomassa uusi aluetaso. Kuopion kaupunki ei kannata esitettya rat-
kaisumallia vaan katsoo, etta jarjestdmisvastuun tulisi siirtya kaikille
kunnille. Uudistuksen onnistumisen kannalta on keskeistd, etta valta,
vastuu ja resurssit ovat yhdella ja samalla toimijalla - kunnalla. Ko-
konaisuutta ajatellen tydévoimapalvelujen mahdollistava lainsaadanto,
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kuntien taloudellinen vastuu tydttdmyydesta ja kyky vaikuttaa tyolli-
syyden kehitykseen tulisivat olla esitystda paremmin tasapainossa.

Kuopion kaupunki vastustaa esitettya palveluita koskevan jarjesta-
mis- ja rahoitusvastuun erottamista toisistaan. Esitetty ty6ttémyys-
turvan uudenlainen rahoitusmalli loisi kaiken kokoisille kunnille vah-
van kannustimen, jopa pakon, jarjestaa tulevaisuuden tydévoimapal-
velut asiakaslahtoisesti, vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti. Tar-
vittavan osaamisen hankkiminen jokaiseen kuntaan ei olisi mahdol-
lista talouden eikd osaavan tydvoiman saatavuuden ongelmista joh-
tuen. Lisdksi vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaisi kunnat vapaaehtoisesti
hakeutumaan yhteistyohon niiden palveluiden kohdalla (esim. ostopalvelut, koulutuk-
set, maahanmuuttajien palvelut yms.), joissa tarvittaisiin levedmpia hartioita ja sy-
vempas osaamista. Jarjestamisvastuun antamisella jokaiselle kunnalle
varmistettaisiin elinvoima-, tyollisyys-, yritys- ja koulutuspalvelujen
integroituminen kunnan ekosysteemiin. Samalla kaikki Suomen kun-
nat pidettdisiin uudistuksessa aktiivisina ja vastuullisina toimijoina.
Tyollisyyden edistaminen osana kuntien elinvoimatyota on ensisijai-
nen tavoite kaikkialla Suomessa ja sita tulee kunnioittaa kunnan
koosta riippumatta.

Kuopion kaupunki katsoo, ettd esityksessa tyollisyysalueen vaateena
pidetylle 20 000 tyévoimapohjalle ei esiteta riittdvia perusteluja eika
sitd nain ollen pida jattaa tyodllisyysalueen tydvoimapohjan vaati-
mukseksi. Heraa kysymys, mihin juuri kyseinen maarittely perustuu?
Mikali esitetysta tydvoimapohjan vaateesta kuitenkin pidetaisiin
kiinni myds lopullisessa lakipaketissa, tulee ko. vaateen tayttavien 26
kunnan asema maaritella lainsaadanndssa yksiselitteisesti. Lakiesitys
Iahtee siita, etta ko. kunnat saisivat jarjestaa tybvoima- ja yrityspal-
velut itsenaisesti. Kuopion kaupunki kannattaa tata maarittelya. Esi-
tykseen kirjatut vaatimukset tytssakayntialueen yhtendisyydesta ja
maantieteellisestd yhteydesta kumoaisivat kuitenkin kaytanndssa
keskuskaupunkien mahdollisuudet toimia itsendisesti. Useissa tyd- ja
elinkeinoministerién edustajien puheenvuoroissa eri yhteyksissa on
korostettu, ettei ministeri6 tulisi hyvaksymaan keskuskaupunkien ir-
tautumista tydllisyysalueista itsendiseksi toimijaksi (ns. reikaleipa-
malli). Kuopion kaupunki kysyy, miksi lakiesityksen kirjaukset ovat
keskenaan nain ristiriitaiset? Kuopion kaupunki korostaa, etta kun-
nilla tulee olla itsehallintonsa nojalla paatdéksenteko-oikeus siita, mi-
ten ne tyodllisyyspalvelunsa jarjestavat — yksin vai yhdessa joidenkin
muiden kuntien kanssa.

Esityksessa annettaisiin valtioneuvostolle suuri paatantavalta tyolli-
syysalueita madriteltdessa. Tilanteissa, joissa kunnat eivat paasisi
vksimielisyyteen tydllisyysalueen muodostamisesta, hallintomallista,
kustannusten jaosta ja muista alueen perustamiseksi tarpeellisista
asioista, valtioneuvostolla olisi ko. asioiden paatdksentekovalta. Kuo-
pion kaupunki pitda tallaista paatoksenteko-oikeutta ylimitoitettuna.
Valtioneuvostolla ei tule olla mahdollisuutta paattaa yksipuolisesti
tyobllisyysalueen hallintomallista, kustannusten jaosta tai muista asi-
aan liittyvista seikoista. Sellaista lainsaadantda ei tule laatia, jossa
jotkut kunnat voidaan pakottaa liittymaan kuntayhtymaan vasten
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tahtoaan tai jossa esimerkiksi vastuukuntana toimivalla keskuskau-
pungilla ei olisi mahdollista maéaritella toiminnastaan perittavia kor-
vauksia tosiasiallisiin / todennettaviin kustannuksiin pohjautuen. Tal-
laisella paatdksenteolla kaveltaisiin kuntien itsehallinnon yli, eika sel-
laista mekanismia voi hyvaksya.

Rahoitusmalli, tyévoimapalveluiden jarjestaminen

Kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tehtavat esitetaan rahoitet-
tavaksi yleiskatteellisen valtionosuuden kautta. Koska kyseessa olisi
kunnille uusi valtionosuustehtava, esitetadn siihen myoénnettavaksi
kunnille taysimaarainen rahoitus. Kuopion kaupunki kannattaa esi-
tysta ja pitaa hyvana, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavasiir-
rosta aiheutuvat kustannukset tdysimaardisena.

Kuopion kaupunki pitaa valtionosuuden muodostumiseen liittyvaa
esitysta, jossa kriteerina kaytettaisiin 70 % painotuksella tyodikaista
vdestoa ja 30 % painotuksella laajaa ty6ttomyytta, kunnille riskialt-
tiina ja suhdanneherkkdna mallina. Kuntien talouden ja toimintavar-
muuden turvaamiseksi olisi tarkeaa, etta valtionosuuskriteerit huomi-
oisivat paremmin kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tu-
levia suhdannevaihteluita ja shokkeja seka niista aiheutuvia taloudel-
lisia vaikutuksia. Kuopion kaupunki esittaa, etta valtionosuuskritee-
reiden painoarvot muutettaisiin niin, etta tydikaisen vaestdn paino-
arvo olisi 50 % ja laajan tyéttémyyden 50 %. Suhdannevaihteluiden
liséksi tama malli huomioisi paremmin tydvoimapalveluiden asiakas-
tarpeista ja kasvavasta tydttomyydesta aiheutuvat kustannukset
(tdysimaaradinen korvaus) sdilyttaen kuitenkin samalla kannustimet
hyvaan tydllisyyden hoitoon.

Laajan tyéttdmyyden kriteeri on esityksessa maaritelty sisaltavan
tyottomat ja tyollistymista edistavissa palveluissa olevat. Laajan
tyottdmyyden maksettavaan valtionosuuteen sisdltyisi ndin ollen
myds kaikki ne henkilét, jotka ovat palkkatuetussa ty6ssa. Esityk-
sessa palkkatuettu tyd seka kunnan tyéllistamisvelvoitteen piiriin
kuuluvien tyéllistaminen on nimetty uudelleen ja rajattu kokonaan
pois tydllistymista edistavista palveluista kuntien, kuntayhtymien ja
niiden vaikutuspiiriin kuuluvien yhteisdéjen osalta. Esitysta perustel-
laan silla, ettd kunta ei voisi mydntaa itselleen palkkatukea ja etta
kunta voisi tydllistaa haluamansa henkilét VOS-rahoituksen kautta
saaduilla korvauksilla. Esityksessa on jatetty huomioimatta se, etta
tallaisella rajauksella pienennetaan kunnille tulevia valtionosuuksia.
Kuopion kaupunki ei voi hyvaksya tallaista kuntien rahoituspohjaa
murentavaa esitysta, vaan edellyttaa, etta kaikki tyéttomille jarjes-
tettavat tyollistymistad edistavat palvelut ml. kuntien, kuntayhtymien
ja niiden konserniyhteisdjen tydllistamistoiminta tulee olla mukana
VOS-kriteereiden ja kuntien rahoituspohjan maarittelyssa. Huomion-
arvoista on, etta kuntien tyéllistamistoiminnan kohteena ovat nimen-
omaisesti ne henkilét, joiden tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille
ei ole onnistunut (mm. osatydkykyiset, maahanmuuttajat, pitkaai-
kaistydttomat). Kuopion kaupunki pitaa tarkeana, etta esitettyyn la-
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kipakettiin lisataan saadokset nykyisen kaltaisesta kuntien, kuntayh-
tymien ja niiden konserniin kuuluvien yhteisdjen palkkatuetusta
tyosta, vaikka erillisrahoituksen kautta toteutettuna.

Tyo6ttdmyysturvan rahoitus, kannustava rahoitusmalli

Uudistuksen

Esitys pitaa sisallaan laajan muutoksen kuntien tyéttémyysturvan
maksuosuuksien muodostumiseen. Esityksen mukaan kuntien rahoi-
tusosuutta laajennettaisiin tydmarkkinatuen lisdksi koskemaan pe-
ruspdivarahaa seka peruspaivarahan suuruista osaa ansiosidonnai-
sesta paivarahasta. Rahoitusvastuuta aikaistettaisiin ja porrastettai-
siin niin, etta maksuosuus kasvaisi ty6ttémyyden pitkittyessd. Rahoi-
tusvastuun laajeneminen toteutettaisiin kunnille kustannusneutraa-
listi erillisen kompensaation avulla.

Kuopion kaupunki katsoo, etta kuntien rahoitusvastuiden kasvattami-
seen esitetylla tavalla liittyy merkittavia riskeja kuntien taloudelle,
silla se siirtaa suhdannevaihteluista aiheutuvat riskit valtiolta kun-
nille. Lisaksi staattiseksi saddetty kompensaatiomalli jattaa kokonaan
huomioimatta positiivisesta vaesttkehityksesta kasvaville kaupun-
geille aiheutuvat lisakustannukset. Kuopion kaupunki pitaa tarkeana,
etta tyottomyysetuuksien kompensaatiomallia tarkennettaisiin niin,
ettd se kompensoi jatkossa tyodikdisen vaeston lisaykset seka mah-
dolliset tyottdmyysetuuksien tasossa tapahtuvat muutokset taysi-
maaraisesti kunnille. Kuntien rahoitusvastuulla oleville ty6tto-
myysetuuskustannuksien muutokselle tulisi myds asettaa katto,
jonka ylittavalta osalta valtio kantaa vastuun. Lakiluonnoksen mukai-
sessa rahoitusmallissa ongelma on se, etta kunnasta riippumattoman
poikkeuksellisen suhdanneshokin seurauksena kunnan tulopohja
heikkenee ja tyottdmyysetuuksien kustannukset kasvavat tilan-
teessa, jossa kunnan tulisi pystya kohdentamaan lisarahoitusta ty6-
voimapalveluihin. Katon ylittavalta osalta rahoitusvastuun siirto val-
tion vastuulle on perusteltua, silla valtion taloudessa on enemman
taloudellista liikkumavaraa ja riskinsietokykya kohdata akillisia suh-
dannemuutoksia kuin kuntien taloudessa.

Kuntien vastuu tyéttdmyysturvasta on merkittava etenkin pitkaan
tyottdomana olleiden henkildiden kohdalla. Kuopion kaupunki katsoo,
etta lakiesitysta tulisi muuttaa niin, etta tydottémyysetuuden kuntien
rahoitusvastuuta pienennetdan ja osin siirretaan hyvinvointialueille.
Nain myods hyvinvointialueille olisi kannustin hoitaa tydttémien tyén-
hakijoiden sosiaali- ja terveyspalveluita tydllistymista edistavalla ta-
valla. Jos asiakas ei pysty tyokykynsa puolesta ottamaan vastaan
ty6td, on hyvinvointialueen palvelut silloin ensisijaisia, eika kunnille
pitdisi koitua taltd ajalta ty6ttdmyysturvan kustannuksia.

aikataulu
Esitykseen sisaltyvat lait olisivat tulossa voimaan 1.12.2024. Kuopion

kaupunki ei pida tata ajankohtaa tarkoituksenmukaisena, vaan esit-
taa, etta esityksen lait tulisivat voimaan 1.1.2025.
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Padasialliset vaikutukset
Tiivistelma keskeisista vaikutuksista ja uudistuksen riskeista

Uudistuksen toteutuessa kuntien tehtavat kasvaisivat ja valtion teh-
tavat tydvoimapalvelujen jarjestamisessa vahenisivat huomattavasti.
Kunnille siirtyisi pddosa ty6- ja elinkeinotoimistojen tarjoamista pal-
veluista, joihin nykyisin kdytetty rahoitus kohdennettaisiin kuntien
valtionosuuksiin. Rahoitusmalli itsessaan on erittdin haasteellinen,
kun se otetaan kayttdon samanaikaisesti hallinnollisen siirron toteu-
tuessa. Rahoitusmalli osana valtionosuusjarjestelmaa on varsin mo-
nimutkainen, joten sen toimivuus ohjauskeinona voi olla epavarmaa.

Esitykseen sisdltyvan riskiarvion mukaan uudistuksen merkittavim-
mat riskit liittyvat tydvoimaviranomaisen tehtaviin, tietojarjestelmiin,
tiedolla johtamisen ja strategisen tason riskeihin seka kustannuksiin.
Esitykseen sisaltyy mm. valtion tehtavaksi jaavia tehtavia, jotka
osaltaan aiheuttavat tydllisyydenhoidon palvelujen ja prosessien pirs-
taloitumista. Kuntien taloudelliset vastuut lisaantyvat merkittavissa
maarin mm. kannustavan rahoitusmallin johdosta.

Esitetyn uudistuksen rahoitusmalliin liittyy merkittava riski kunnan
talouden tasapainolle. Laskennallinen siirtyvien kustannusten korvaa-
minen valtionosuusjarjestelmassa heikentaa joidenkin kuntien talou-
den tasapainoa. Tyottémyysetuuksien kompensaatio ja tasausmenet-
telyn maarittaminen poikkileikkaustilanteessa heikentaa sellaisten
kuntien talouden tasapainoa, joissa on jo ennestaan suuri rakenteel-
linen tydttdémyys ja joissa pitkdaikaistydttémyyden ratkaisu tydllista-
mistoimilla on epatodennakoista.

Vaikutukset kuntien talouteen

Esityksen kuntakohtainen kustannusten nykytila on muodostettu las-
kennallisesti, koska tydvoimapalveluita ei nykyisin jarjesteta kunta-
kohtaisesti. Kustannustiedon kuntakohtaiseen jakautumiseen liittyy
hyvin paljon epavarmuutta. Uudistuksessa pitaisi varautua korjaa-
maan ns. valuviat mahdollisimman ketterasti.

Kuntien, kuntayhtymien ja niiden konserniyhteisdjen tyollistamistoi-
minnan rajaaminen tyollistamista edistavien palveluiden ulkopuolelle
vaikuttaa merkittavasti kuntien valtionosuuksien kertymaan laajan
tyottdomyyden kriteerin kautta. Palkkatuella tydllistetyt henkilét lisaa-
vat kriteerin kasvaessa yksittdisen kunnan saamaa valtionosuusra-
hoitusta, lain ehdotukset pienentavat sitd. Huomion arvoista on, etta
nykytilanteessa noin 35-40 prosenttia palkkatuella tydllistetyista
henkildista on tydskennellyt kunnissa, joten vaikutus on merkittava.
Kuopion kaupunki edellyttad, etta tama epdkohta lakiesityksessa
korjataan.

Aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia pi-
taisi kehittaa siihen suuntaan, ettd nama henkilot laskettaisiin o
saksi laajan tydttdmyyden kriteeria sekd heistd aiheutuvat kustan-
nukset laskettaisiin ja raportoitaisiin sovitulla tavalla valtiolle osaksi

Postiosoite Torikatu 5, 70110 KUOPIO Puhelin +358 44 718 1807 www.kuopio.fi
Kayntiosoite Torikatu 5 Faksi etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Laskutusosoite PL 5017, 02066 DOCUSCAN



KUOPIO

Kuopion kaupunki
Tydllisyyspalvelu
Pirjo Oksanen

Lausunto 8 (23)
Tehtava 03.00
Asianro 4156/2022

14.6.2022

lakisaateisia palveluita. Samalla kustannukset kirjautuisivat osaksi
valtionosuuspohjaa. Nain kunnilla olisi edelleen kannustin palkata
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6itd palkkalistoilleen,
eikd se aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan. Nykyisen kun-
tien palkkatukityéllistamisen kaltaisen tydllistamismuodon statuksen
lisaaminen lainsaadantdon olisi perusteltua myds siksi, ettd kunnat
voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa tyémarkkina-asemassa
oleville tayttaen talla lain vaatimuksia palveluiden jarjestamisesta ja
niiden yhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin tydéllistamisen statuksen
tulisi mahdollistaa nykyisen jarjestelman kaltaisen varsinaisen palk-
katuen myéntamisen mahdollisuuden jatkopolkuna esimerkiksi tyol-
listettaessa henkilda yksityiselle tydnantajalle. Téma vahvistaisi hen-
kildiden kiinnittymista avoimille tyémarkkinoille.

Esityksen mukaan henkildéasiakkaiden asiointi on mahdollista myds
muualla kuin kotikunnan tydllisyysalueella ja kotikunta on velvollinen
maksamaan asioinnista korvausta sille tydllisyysalueelle, jossa asi-
ointi tapahtui. Samoin jos henkildasiakas valitaan ja aloittaa esimer-
kiksi toisen tyoéllisyysalueen hankkimassa tyovoimakoulutuksessa,
niin kotikunta maksaa koulutuspaikasta aiheutuneet kustannukset.
Kaytannodssa kunta ei pysty vaikuttamaan kustannusten syntymi-
seen, vaan kunnalle jaa esitetyissa tapauksissa pelkastaan maksajan
rooli. Lainsaadantoon pitaa sisallyttaa mekanismeja tilanteen korjaa-
miseksi.

Valmennuksen yksikkdhintana on kaytetty vuoden 2019 hintaa, joka
on muodostettu jakamalla valtakunnan tason kokonaiskaytté valta-
kunnallisella valmennuksessa olleiden henkildiden maaralla. Nake-
myksemme mukaan yksikkéhintaa olisi pitényt vahintdankin korottaa
indekseilla.

Uudistuksen vaikutukset kuntien talouden tasapainoon sellaisissa
kunnissa, joissa jo sote-uudistus heikentaa tasapainoa, voi johtaa
kestamattoémaan taloustilanteeseen ja kriisikuntakriteerien tayttymi-
seen. Kustannusten korvaaminen ja tasausmenettely tulee tarkas-
tella vuosittain valtionosuusjarjestelmdassa. Kunnissa, joissa uudistus
vaikuttaa talouden tasapainoa heikentavasti, uudistus johtaa veron-
korotuspaineisiin.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Valtion kanssa kaytavien yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen selviaa
kunnan organisaatioon valtiolta siirtyvan henkildstén maara. Joka ta-
pauksessa tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisesta kun-
tien vastuulle aiheutuisi kunnille hallinnollista tyéta, muutoksia orga-
nisaatiossa seka tieto- ja johtamisjarjestelmissa. Muutokset koskisi-
vat erityisesti palvelurakennetta, yhteistydta ja palveluiden jarjesta-
mistd. Muutokset tulisi kasitella yhteistoiminnassa. Muutoksen onnis-
tunut toteuttaminen edellyttaa pitkdaikaista yhteistyéta valtion/alu-
eellisen TE-toimiston ja henkildstda vastaanottavan kunnan valilla.
Tama edellyttad molemmin puolista ja avointa keskustelua niin siirty-
vista tydtehtavista kuin henkildstdsta.
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Jarjestamislain valmistelun yhteydessa ei ole ollut mahdollisuutta
tehda lain mukaisen viranomaistyon ja palveluiden seikkaperaista
uudistamista, vaikka se olisi ollut eittamatta tarpeellista. Kuopion
kaupunki esittad, etta tydvoimapalveluiden uudistaminen / palvelure-
formin valmistelu aloitettaisiin valittémasti jarjestamislain valmiste-
lun jalkeen. Palvelureformin lahtékohtana tulisi olla palveluiden laaja-
alainen, joustava ja raataldity kehittdminen suhteessa muuttuviin
asiakastarpeisiin ja toimintaymparistoén. Tyévoimapalveluiden jar-
jestajalla tulee olla aito mahdollisuus vaikuttaa palveluiden jarjesta-
mistapoihin ja sisaltéihin. Samalla on myds turvattava tarvittavien
asiakastietojen luovuttaminen mahdollisille palveluntuottajille tai
tyollisyyshankkeille. Kuopion kaupunki myo6s tahdentad, etta kaikki
kuntien jarjestamat tyollisyyspalvelut tulisi saattaa asiakkaan nako-
kulmasta samanarvoiseksi (kulukorvaus) seka lukea tyollistymista
edistavaksi palveluksi (vaikutus aktivointiasteeseen). Tama on pe-
rusteltua siksi, ettd kaikki kunnan tyoéllisyyspalvelut jarjestetdan uu-
distuksen jalkeen yleiskatteellisen valtionosuuden turvin eikd pelkoa
sosiaali-, kuntoutus- tai terveyspalveluihin liittyvan rajapinnan ha-
martymisesta enaa ole.

Monialaiset palvelut

Esityksessa arvioidaan TYP-toiminnan vaikuttavuutta yleisella tasolla.
Vaikuttavuusarvioinnissa painottuvat TYPin asiakasmaarat ja asia-
kasprofiili. Tarjotut palvelut ja niiden vaikutukset asiakkaiden tilan-
teeseen jaavat sen sijaan vaikuttavuusarvioinnissa huomiotta tai va-
hélle huomiolle.

Vaikuttavuusarvioinnin nakemys siita, etta TYP-asiakkuuden paatty-
misen syyna ei saisi olla asiakkaan tydllistyminen ei ole perusteltu.
TYP-asiakkaan tyéllistyminen avoimille tyémarkkinoille on useimmi-
ten pitka prosessi ja seurausta monista TYPissa asiakkaalle tarjo-
tuista palveluista. Monet asiakkaat tarvitsevat myds tyéllistymisvai-
heessa erityista tukea, jota he saavat TYPissa seka palvelujen yh-
teensovittamista. Tyodllistymisessd, kuten monissa muissakin asiak-
kuuden paattymissyissd, on kyse TYP-toiminnan vaikutuksista ja asi-
akkaiden tilanteiden saamisesta TYPin palveluiden avulla eteenpain.

Vaikuttavuusarvioinnissa kiinnitettiin huomiota myo6s asiakkuuden
paattamiseen, jos asiakkaan tilanteessa ei ole saatu aikaan muu-
tosta. Monialainen tydskentely ei kuitenkaan ole kaikkien asiakkaiden
kohdalla oikea-aikaista asiakkaan palvelutarpeen ollessa esimerkiksi
sotepalveluissa.

Vaikutukset julkisen tydvoima- ja yrityspalvelujen henkilést6on

Esityksen mukaan siirto kuntiin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi eli
henkildstd siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina
tyontekijoina. Kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion ty6- ja
virkaehtosopimusta siirtohetkelld voimassa olevan sopimuskauden
loppuun. Taman jalkeen henkildsto siirtyisi kuntia koskevan sopimuk-
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sen piiriin. Lakiesityksen vaikutusten perustelujen mukaisesti siirty-
minen tarkoittaa muutoksia siirtyvan henkiléston palkkaukseen ja
tydehtoihin. Asia on tuotava selkeasti esille siirtyvalle henkildstolle.
Kahden erilaisen ty6- ja virkaehtosopimuksen soveltaminen aiheut-
taa kuntiin tilanteen, jossa samaa tyota tekeva henkilostd saa eri pe-
rustein ja eri suuruista palkkaa. Tama lisaa epaselvyyksia ja vaikut-
taa tyohyvinvointiin.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa todetaan, etta palveluverkoston ja tyévoimaviranomais-
ten palvelupisteiden maaran mahdollisella lisaantymisella voisi olla
myonteisia vaikutuksia heikoimmassa tydmarkkina-asemassa ole-
vien, esimerkiksi pitkdaikaisty6ttémien, vammaisten, pitkaaikaissai-
raiden ja maahanmuuttajien asemaan seka heidan kayttamiinsa pal-
veluihin. Kaytannéssa uudistuksen myotda muodostettavat tyollisyys-
alueet muodostuvat suuremmiksi mita nykyisten TE-toimistojen toi-
minta-alueet ovat. Merkittavin syy tdhan on kytkds tydmarkkina-alu-
eeseen ja tyossakayntialueeseen. Jos tama kytkds poistettaisiin, niin
silloin voisi toteutua esityksessa todettu palvelupisteiden maaran li-
saantyminen riittavien taloudellisten reunaehtojen puitteissa.

Tietoyhteiskuntavaikutukset ja tiedonhallinnan muutokset

Esityksen vaikuttavuusarvioinnissa on nostettu esille palvelujarjestel-
man hajauttamisesta todenndkdisesti syntyvat tietojarjestelmien ja
asiakastietovarantojen (seka henkilbasiakkaat etta tydnantaja-asiak-
kaat) kehittémistarpeet kuntien autonominen asema huomioiden.
Kuopion kaupunki yhtyy tahan nakemykseen ja korostaa, ettd KEHA-
keskuksen ja kuntien yhteisty6 jarjestelmakehityksessa tulee huomi-
oida myoés lainsdadanndssa. Ei ole mahdollista tehda ko. kehittamis-
tyota ilman kuntien nakdkulmien ja tarpeiden huomioimista.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Jarjestamisvastuu

Esityksessa todetaan (vaihtoehto 1), etta perinteinen tapa saataa
kuntien tehtdvista olisi antaa jarjestamis- ja rahoitusvastuu kaikille
kunnille. Kunnat voisivat paattaa jarjestavatko palvelut itse vai kun-
talain mukaisessa yhteistoiminnassa haluamallaan tavalla julkisen
vallankayttd hallintotehtavissa kuitenkin huomioiden. Kuopion kau-
punki kannattaa tata vaihtoehtoa uudistuksen toteuttamiseksi.

Kuopion kaupunki ymmartaa lakiesityksessa ja siihen liittyvassa kes-
kustelussa esiin nostetun huolen uudessa vaativassa valtionosuus-
tehtdvassa onnistumisesta ja riittavan leveista hartioista. Myds huo-
let asiakkaiden oikeuksien ja yhdenvertaisten palvelujen toteutumi-
sesta ovat perusteltuja. Ne eivat kuitenkaan estd jarjestamisvastuun
siirtdmista jokaiseen kuntaan. Kuopion kaupunki esittaa, etta kuntien
jarjestamisvastuun rinnalle luotaisiin ohjausmekanismi, jonka avulla
palvelutuotanto ohjattaisiin riittdvan vahvan osaamispoolin varaan.
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Minimivaatimuksena osaamispoolissa tulisi olla sellainen henkildstd-
maara ja osaaminen seka varmuus ns. perustydn (henkildasiakkaan
asiakasprosessin hoitaminen perustilanteissa) toteuttamiseen myds
tilanteissa, jossa henkildstdéa on poissa esim. sairauksien, lomien,
vanhempainvapaiden tms. johdosta tai tilanteissa, joissa asiakas-
maarat kasvavat kohtuullisesti suhdannevaihtelujen vuoksi. Tarkka-
rajaista tydvoimaan perustuvaa maadritelmaa ei tdssa kokonaisuu-
dessa asetettaisi, vaan tarkastelukohteena tulisi olla henkiléstdn,
asiakasmaadrien ja hallittavana olevien tehtavien suhde, joka voi
vaihdella kuntakohtaisesti yhteistyomalleista riippuen.

Erityisosaamista vaativien tehtadvien (esim. alkavien yrittajien palve-
lut, kotouttaminen, kansainvalisten osaajien rekrytointi, hankintojen
suunnittelu ja toteuttaminen) hoitamiseksi kuntien tulisi hakea laa-
jempaa, mahdollisesti jopa maakunnallista, yhteistydaluetta. Kuopion
kaupungin nakemyksen mukaan erityisosaamista vaativissa tehta-
vissa tallaisten laajojen yhteistydalueiden ja uudenlaisten yhteisty6-
mallien syntymista edesauttaisi se, ettd jokainen kunta kantaa jar-
jestamisvastuun itse, mutta palvelutuotanto voidaan keskittaa yhtei-
seen osaamispooliin. Palvelutuotannon rakentamiseen liittyvasta oh-
jauksesta Suomessa on jo kokemusta mm. sosiaali- ja terveyspalve-
luista, ja nadita kokemuksia voitaisiin hyédyntaa myos tydvoima- ja
yrityspalveluiden palvelutuotantoa koskevan ohjausmekanismin
suunnittelussa.

Kuntien sitoutumisen ja kuntien valisen yhteistydn onnistumisen
kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd kunnat voivat vapaasti sopia
yhteistydsta omilla tydssakaynti- ja talousalueillaan. Siksi kaikki kun-
talain suomat mahdollisuudet tulee sdilyttaa yhteistoiminnan vaihto-
ehtoina. Olemassa olevat yhteistydalueet, -rakenteet ja -mallit tulee
voida sdilyttaa osana syntyvaa palveluekosysteemia myoés silloin, kun
ne eivat pohjaudu saadettyihin tydvoimapohjavaateisiin tai Tilasto-
keskuksen maarittelemiin tydssakayntialueisiin (esimerkiksi useiden
kuntien yhteiset elinkeinoyhtiot).

Kuopion kaupunki ei pida mydskaan tarkoituksenmukaisena jarjesta-
misvastuun siirtdmista vain laissa saadettaville kunnille (toteuttamis-
vaihtoehto 3). Suomessa tulee hakea ratkaisua, joka on yhtendinen
seka tydnhakijoiden etta tydnantajien kannalta riippumatta siita,
minka kunnan alueella asuu tai toimintaa harjoittaa.

Valtionosuusrahoitus kunnan jarjestamisvastuulle siirtyviin tyévoimapalveluihin

Uudistuksessa siirretdan pysyvasti tehtavia kuntien vastuulle. Rahoi-
tuksen kompensaatio tulee tall6in hoitaa valtionosuutena. Muissa esi-
tetyissa malleissa ei voida taata rahoitusta, etenkin verotulojen suh-
dannevaihteluiden vuoksi.
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Kuntalaskutuksen vaihtoehdot

Kuopion kaupunki pitdaa hyva ratkaisuna mallia, jossa Kela laskuttaa

tyottémyysturvan rahoitusosuuden kunnilta jalkikdteen. Kuopin kau-
punki pitaa erityisen tarkedna prosessin sujuvuutta ja nopeaa tiedon-
saantia laskutuksen kohteena olevista henkiltsta.

Lakia alemman asteinen saantely

Lakiesitykseen sisaltyy useita asetuksenantovaltuutuksia. Asetuksella
saadettaisiin mm. tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevasta
suunnitelmasta, henkilon kotikunnan velvollisuudesta korvata tyovoi-
maviranomaiselle kustannukset jos han kayttaa muun kuin kotikun-
nan tydvoimaviranomaisen palveluita, valtakunnallisista tavoitteista,
neuvottelukunnasta ja alueellisten tyéllisyyden edistamisen yhteis-
ty0- ja seurantakeskustelujen jarjestamisesta ja sisallosta, tyollisty-
missuunnitelmasta seka useiden tydllistymista edistavien palveluiden
tarkennuksista ja rajauksista.

Kuopion kaupunki katsoo, etta ehdotettujen tarkennusten saatami-
nen asetuksilla on perusteltua. Kuntia tulee kuitenkin kuulla tassakin
saatamistydssa etupainotteisesti.

Toimeenpano ja seuranta

TE-palvelut 2024 uudistuksen toimeenpano vaatii systemaattista
muutosjohtamista seka vahvaa kuntien ja TE-hallinnon toimijoiden
yhteistydta. Kuopion kaupunki pitda tarkeana esitetyn muutosohjel-
man toteuttamista. Valtakunnan tasolla toteutettavan ohjelman li-
saksi tulisi tukea myos paikallistasolla tehtavaa muutosty6ta. Keski-
6ssa tulisi olla ekosysteemien rakentamisen ohella vahva henkiléstén
muutostuki seka TE-hallinnossa etta kunnissa. Huomionarvoista on,
etta kunnat tarvitsevat tdhéan muutoksen suunnittelu- ja valmistelu-
tydéhon seka henkildstdn muutostukeen myés lisdrahoitusta.

Henkildstosiirrot TE-toimistoista, ELY-keskuksista ja KEHA-keskuk-
sista kuntiin oltaisiin esityksen mukaan tekemassa liikkeenluovutuk-
sella. Kuopion kaupunki pitaa tarkeana, etta kunnat otetaan pikai-
sesti mukaan suunnittelemaan erityisesti TE-toimistoissa vuosien
2022 - 2024 aikana tapahtuvia rekrytointeja. Tama on tarkeaa siksi,
etta kuntien jarjestamistehtavien rahoitus muuttuu siirtymaajan jal-
keen laskennalliseksi eika perustu TE-toimistosta siirtyvan henkilds-
tén tosiasiallisiin kustannuksiin. Riskina on, etta joidenkin TE-toimis-
tojen alueilla siirtyvaa henkiléstéa on enemman kuin rahoituspohjan
valmistelussa on arvioitu. Uudistuksen valmistelussa tulee kaikin kei-
noin valttaa synnyttamasta tilannetta, joka johtaisi jarjestamisvas-
tuun siirron jalkeisiin henkiléstén vahennystarpeisiin. Tiedot siirty-
vista henkildmaarista ja henkilostérakenteesta (tehtavanimikkeittdin)
tarvittaisiin kuntiin mahdollisimman pikaisesti, vaikka tiedot yksittai-
sista siirtyvista henkildista onkin mahdollista saada vasta yt-kierros-
ten jalkeen.

Esityksessa siirtymaajaksi on kirjattu 3 vuotta. Ensimmainen vuosi
tarkoittaisi joulukuuta 2024, joten kaytanndssa siirtymaaika koskisi
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vuosia 2025 - 2026. Kahden (2) vuoden siirtymaaika nadin suuressa
rahoitusmallin uudistuksessa on lyhyt. Kunnille korvataan tyévoima-
palveluista aiheutuvat kustannukset laskennallisen valtionosuusjar-
jestelman kautta. Siirtymaajalla ensimmadisena vuonna laskennalli-
nen osuus olisi 25 % ja toisena vuonna 50 %. Kunnat ovat kuitenkin
velvoitettuja ottamaan vastaan kaikki TE-hallinnon osoittamat henki-
I6t, joten riskina on, etta rahoituksen ja siirtyvan henkildstén epa-
suhtaa joudutaan korjaamaan joko henkilostdéa vahentamalla tai siir-
tamalla rahoitusta ostopalveluista ja/tai tyollistamistoimista.

TE-palvelut 2024 uudistuksessa on kysymys valtavasta uudistuk-
sesta, jossa jarjestamisvastuun muutoksen lisaksi on kysymys toi-
mintatapauudistuksesta. Perinteisen TE-toimiston sijaan tydvoima-
palvelut tuottaisi jatkossa kuntapohjainen palveluekosysteemi. Uu-
denlainen lainsaadanto ja toimintakulttuuri edellyttda pitkdjanteista
henkiléston osaamisen kehittdmistd. Toimintatapauudistuksessa on
Kuopion kaupungin nakemyksen mukaan tarkeaa, etta seka kunnissa
olevan etta liikkeenluovutuksella siirtyvan henkilostdén tyonkuvat voi-
daan maadritella joustavasti uuteen toiminnalliseen kokonaisuuteen
istuviksi. On selvaa, etta kunnissa tarvitaan TE-hallinnosta tulevien
tyontekijoiden osaamista ja etta tama osaaminen halutaan valjastaa
parhaalla mahdollisella tavalla asiakkaiden hyddyksi. Pelkoa siita,
ettd joku joutuisi tekemaan tyota, johon hanella ei ole osaamista, tu-
lisi muutostuen avulla pystya haivyttamaan.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ohjaus ja valvonta

Kuopion kaupunki yhtyy Kuntaliiton nédkemykseen perustuslain ja
saatamisjarjestyksen suhteeseen liittyen. Keskeista on kunnioittaa
vyhdenmukaisesti kaikkien kuntien jarjestamisvastuuta valtionosuus-
tehtavissa seka itsehallintoa ja mahdollisuutta jarjestaa vastuullaan
olevat palvelut parhaalla mahdollisella tavalla. Kuopion kaupunki pi-
taa esitettya tyd- ja elinkeinoministerién valvontaroolia ja neuvotte-
lumenettelya poikkeuksellisena seka valtionosuustehtavaan suh-
teutettuna ylimitoitettuna. Kuopion kaupunki yhtyy Kuntaliiton nake-
mykseen siitd, etta ko. esitykset ovat kyseenalaisia perustuslain ta-
kaaman kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Kuopio kaupunki pitaa perusteltuna, etta tydvoimaviranomaisten toi-
mintaa ohjaa valtakunnallisesti asetetut tavoitteet. Valtakunnallisen
neuvottelukunnan rooli ja tehtavat ovat myds kannatettavia. Sen si-
jaan esitetyt moniportaiset ja monitoimijaiset ohjaus- ja valvonta-
kaytannot ovat kuntien itsehallintoon néhden epatarkoituksenmukai-
sena ja ylimitoitettuja.

Kuopion kaupunki katsoo, etta valtakunnan tasolla tulee saataa lait
sekd asettaa selkeat tavoitteet ja seurantamittarit tavoitteiden saa-
vuttamisen seuraamiseksi. Kunnat jarjestavat sitten toimintansa lain
ja tavoitteiden mukaisesti itsehallintonsa puitteissa samoin kuin kai-
kissa muissakin kunnille annetuissa valtionosuustehtdvissa. Mitaan
erillisia alueellisia yhteistyd- ja seurantakeskusteluja ei tarvita.
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Aluehallintovirasto valvoo kuntien toimintaa, eika nykymallia ole tar-
peellista tassakaan yhteydessa muuttaa.

Esitykseen on nostettu mukaan neuvottelumenettely tilanteissa,
jossa kunnan / tydllisyysalueen kyky tydvoimapalveluiden jarjestami-
seen olisi merkittavasti heikentynyt muihin vastaaviin tyévoimapal-
naisarviointiin, jossa voitaisiin tarkastella esimerkiksi pitkaaikaistyot-
tomien aktivointiastetta, muu tydllistymista edistava toiminta, yli 12
kk:tta tydnhakijana olleiden lisdantyminen, tydnhakijan palvelupro-
sessin toteutuminen lain mukaisesti tai muihin seikkoihin, joiden mu-
kaan kunnan / tyéllisyysalueen kyky jarjestda palveluja on merkitta-
vasti heikentynyt. Kuopion kaupunki pitda esitettya menettelya vah-
vasti ylimitoitettuna eikd milladn muotoa perusteltuna. Neuvottelu-
menettelyn malli on esitykseen otettu kuntalain 118 § arviointime-
nettelystd, joka on tarkoitettu erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa oleville kunnille. Esitetty tyd- ja elinkeinoministerién val-
vontarooli olisi poikkeuksellinen kaikkiin muihin kuntien valtionosuus-
tehtdaviin verrattuna, eikd huomioi kunnallista itsehallinto riittdvasti.

Kuopion kaupunki yhtyy Kuntaliiton néakemykseen valvonnan komp-
leksisuudesta. Valvonnan yhteydessa olisi arvioitava, kuuluuko vas-
tuu havaitusta puutteesta tai epdkohdasta jarjestajalle vai tuottajalle
vai kummallekin ja jos ndin, miten vastuu maaritelldan eri toimijoi-
den valille. Ratkaistavaksi voi esimerkiksi tulla, mika taho kantaa
vastuun palvelujen saatavuudessa esiintyvista ongelmista. Liittyyko
ongelma rahoituksen niukkuuteen tai siihen, etta valtion ohjaus oh-
jaa toimintaa tiettyyn suuntaan, jarjestamisvastuullisen kykyyn to-
teuttaa jarjestamisvastuuta ja kohdentaa rahoitusta vai palvelujen
tuottajan toimintaan? Vastuiden eriytymisen johdosta valvontaan liit-
tyvat selvitystehtavat selvasti monimutkaistuisivat. Vastuiden eriyt-
tamisesta voi seurata valvonnassa hyvin vaikeasti ratkaistavia kysy-
myksia.

Tyonhakijan palveluprosessi

Esityksen saanndkset vastaavat 2. toukokuuta 2022 voimaan tulleen
uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu pohjoismainen tyévoima-
palvelumalli) séanndksia.

Kuopion kaupunki katsoo, etta laissa esitetty vaatimus intensiivisesta
ja vahvasta palveluprosessista kaikkia tydnhakijoita koskevana on
tarpeeton. Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli ja siihen liittyva
tydénhakijan palveluprosessi on nykyiselldan liian kaavamainen,
jaykka ja tasapaistava malli, jonka toteuttamiseen eivat osoitetut re-
surssit riitda. Kuopion kaupunki haluaa tahdentaa, ettei se ole voinut
toteuttaa tyéllisyyden edistéamisen kuntakokeilussa laissa saadettya
palveluprosessia TE-toimistosta siirretyilla resursseilla, vaan on jou-
tunut kayttdmaan siihen kaupungin tyéllisyyspalvelun resursseja asi-
akkaiden palvelujen ja tyottémyysturvatehtavien turvaamiseksi. Ta-
mahan ei ole ollut kuntakokeilujen alkuperdinen tarkoitus. Tyénhaki-
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jan palveluprosessissa ei nyt tehda tyéllisyyden edistamisen tavoit-
teiden nakdkulmasta oikein kohdennettuja ja tarkoituksenmukaisia
asioita. Kriittisia resursseja hukataan sellaiseen tyohoén, jolla ei ole
tosiasiallisia tyollisyysvaikutuksia.

Onnistuminen tydvoimapalveluiden kuntiin siirrossa edellyttaa, etta
tyovoimapalveluiden sisaltdja uudistetaan ja tyonhakijan palvelupro-
sessia joustavoitetaan. Tyonhakijan palveluprosessin tulee perustua
asiakkaan yksil6lliseen palvelutarpeeseen seka intensiivijaksojen ja
tarjottavien palvelujen yksil6lliseen harkintaan, ei laissa saadettyyn
velvoitteeseen. Kuopion kaupunki korostaa, ettd kunnilla tulee olla
jatkossa aidosti mahdollisuus vaikuttaa asiakasprosessiin ja siihen,
miten se edistaa tyonhakijoidensa tyollistymista.

Joustamattomaksi ja kaavamaiseksi saadetty palveluprosessi estaa
talla hetkella tydopanoksen kohdentamisen asiakastarpeiden nakdkul-
masta sinne, missa siita olisi tyollisyystavoitteiden nakékulmasta eni-
ten tarvetta ja hyotya. Erityisen haitallinen esitetty palveluprosessi
on pitkaaikaistyottémien nakdkulmasta. Alkuvaiheen intensiivijak-
soon panostaminen syo valtaosan myo6s kuntakokeilun resursseista,
eika pitkaaikaisty6ttémien Idhes aina tarvitsemaan vahvaan ja pitka-
kestoiseen tydhon paluun tukeen jaa enda mahdollisuuksia. Tyénha-
kijan palveluprosessin toteuttaminen esitetyssa muodossa aiheuttaa
nain ollen rakennetydttémyyden pahentumisen ja suuren tyénhakija-
joukon putoamisen tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Kuopion kaupunki
esittaa, etta tyonhakijan palveluprosessin toteuttamiseksi osoitettuja
resursseja vahvistetaan pikaisesti lainsaadannén vaatimalle tasolle.
Samalla tulee my6s huomioida pitkaaikaisty6ttémien prosessissa
maaritelty, huomattavasti suurempi palvelutarve.

Tyonvalitys ja tyonhakuvelvollisuus

Kuopion kaupunki pitada tarkeana, ettda uudessa lainsaadannossa ko-
rostetaan vahvasti osaavan ty6évoiman saatavuuteen liittyvia tavoit-
teita ja ratkaisuja tydnvalitys mukaan lukien. Tarjottavien tyévoima-
palveluiden tulee olla tasapainossa seka tyénhakija- etta tydénantaja-
asiakkaiden palvelutarpeiden tayttamisen nakdkulmista tarkastel-
tuna. Tulevaisuudessa korostunee osaamisperusteisen tyénvalityksen
ja siihen liittyvien tyoéllisyys-, yritys- ja koulutuspalveluiden yhteen-
sovittaminen. On tarkeaa, etta lainsaadantd mahdollistaa em. palve-
luiden yhteensovittamisen ja siihen liittyen tarvittavan asiakastieto-
jen vaihtamisen.

Tydnhakuvelvollisuutta Kuopion kaupunki pitda perusteltuna tyon-
haun ohjauskeinona.

Tyoénvalityksen ja tydnhakuvelvollisuuden rinnalle tarvittaisiin ny-
kyistéa vahvemmin esiin nostettuja ja resursoituja palveluja, joilla
tuetaan tydnhakijoiden itsensa tydllistamista ja alkavaa yritystoimin-
taa. Ei riita, ettd maksetaan tydnhakijalle kohdennettavia tukia yri-
tystoiminnan aloittamiseksi tai annetaan mahdollisuus kokeilla yritys-
toimintaa rajoitetusti ty6ttomyysetuudella.
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Luvussa 4 esitetty tydnhakijan palveluprosessi vie asiantuntijan tyén
fokusta vahvasti viranomaistehtavien, erityisesti tyottdmyysturvateh-
tdvien, hoitamiseen vaikka asiantuntijan rooli on merkittava myos
tyopaikkojen tayttamisessa. Huomionarvoista myds on, etta
2.5.2022 voimaan tullut lainsdadantd asettaa uudet ja vanhat asiak-
kaat erilaiseen asemaan erityisesti tyottomyyden pitkittyessa sen
mukaan, onko heille tehty alkuhaastattelu vai ei. Velvoittavien ty6-
tarjousten tekeminen vanhoille asiakkaille on nykylainsdadéanndssa
mahdotonta. Kuopion kaupunki pitaa tarkeanad, etta lainsaadanto olisi
selkea ja kohtelisi kaikkia tydnhakijoita tasapuolisesti.

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seka valmennukset ja kokeilut

Kuopion kaupunki pitda kirjauksia tieto- ja neuvontapalveluista, asi-
antuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja uraohjauksen seka val-
mennusten ja kokeilujen osalta talla erda hyvaksyttavina, mutta ko-
rostaa samalla palveluiden uudistamisen tarkeytta jatkossa. Kysei-
nen palvelukokonaisuus tulee perata auki ja uudistaa muuttuvaa toi-
mintaymparistda ja asiakastarpeita paremmin vastaaviksi. Lahtokoh-
tana tulee olla mahdollistavuus, joustavuus ja asiakaskohtainen raa-
talditavyys. Tiukkaa saatamista tulee valttaa. Jo nyt on selvaa, etta
tarvitaan vaikeassa tydmarkkinatilanteessa olevien tyéelamapolun
rakentamiseksi uudenlainen matalan kynnyksen valmennuspalvelu.
Tallainen palvelu voisi olla esimerkiksi edellisessa kuntakokeilussa
Kuopiossa ja Porissa pilotoitu tydéelamakokeilu.

Esityksen mukaisia palveluita toteutettaneen myos tulevaisuudessa
usein ostopalveluina. Kuopion kaupunki pitda tarkeana, ettd asiakas-
palveluiden ostoissa hankintakdytanndt pidettaisiin joustavina ja
muuttuviin tilanteisiin tai asiakastarpeisiin ketterasti reagoivina. On
tarkeda, etta hankintakaytanndilla voitaisiin tukea myds paikallista
elinvoimaa ja monipuolisen palveluntuottajaverkoston kehittymista
seka monituottajamallin vahvistumista. Esimerkiksi Kuopiossa on hy-
via kokemuksia sahkoisten dynaamisten hankintajarjestelmien kayt-
tamisesta yksilbperusteisissa asiakaspalveluissa.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksen palveluissa nakyy jo nykyiselldaan
suuret haasteet psykologien rekrytoinnissa. Ei ole kestavaa, ettéa am-
matinvalinta- ja uraohjaus rakennetaan lahes kokonaan sellaisen
ammattiryhman varaan, joita ei ole saatavilla. Kuopion kaupunki pi-
taa tarkeana, etta ammatinvalinta- ja uraohjauspalvelujen kokonai-
suutta rakennetaan uudelleen mm. opinto-ohjaajien tydpanoksen
hyédyntaminen huomioiden.

Tybkyvyn arvioinnin ja kehittamisen tueksi tarvitaan lisaresursseja ja
kohdennettua ammatillisen kuntoutuksen palvelutarjontaa. Kysy-
myksessa olisi ennen kaikkea tydllisyyspalvelujen prosessissa teh-
tava tyokykykoordinaattoreiden ja omavalmentajien pitkakestoinen
asiakaskohtaisesta raataloitava tuki. Tata palvelua ei lakiesitys tun-
nista.
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Kuopion kaupunki pitéda hyvana, ettd valmennuksien ja kokeilujen
enimmaiskestot poistettaisiin. Asiakastarpeisiin perustuva kesto ja
sisaltd on oikea paamaara. Palveluihin ja prosesseihin liittyva saately
tulee kaikkialta karsia minimiin. Esityksen mukaan tydvoimaviran-
omainen vastaisi jatkossa valmennusten ja kokeilujen aikaisesta va-
kuutusturvasta. Kuopion kaupunki edellyttaa, etta vastuun siirto va-
kuutustenkin kohdalla tapahtuu kustannusneutraalisti, eli ko. kustan-
nukset kuuluvat kunnille maksettavan korvauksen piiriin taysimaarai-
sesti.

Tyovoimakoulutus ja muutosturvakoulutus

Kuopion kaupunki pitda hyvana ratkaisuna, etta tydvoimakoulutusten
jarjestaminen ja toteuttaminen siirtyy kuntiin tyévoimapalvelujen
osana. Tydvoimakoulutusten raatalditavyys osana palvelukokonai-
suutta paikallisiin tarpeisiin sovitettuna on edellytys niiden onnistu-
miselle. Tyévoimakoulutusten hankinnoista vastaa nykymallissa kes-
kitetysti alueen ELY-keskus, joten on tarkeda, etta ELY-keskuksista
siirtyy hankintojen mukana tarvittavaa osaamista kuntiin. Kuopion
kaupunki huomauttaa, ettd myos tyovoimakoulutuksiin tarvitaan uu-
distamista palvelureformin kautta.

Kuopion kaupunki kannattaa muutosturvakoulutusta, jolla edistettai-
siin tuotannollisilla ja taloudellisilla syilla irtisanottujen 55 vuotta
taytténeiden tyodllistymista ja asemaa tydmarkkinoilla. Muutosturva-
koulutusta olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa ko. henkildille my&s
silloin, kun he jaavat tyottémaksi yritystoiminnan loppumisen vuoksi.
Kuopion kaupunki haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota jalleen kerran
tarpeettoman yksityiskohtaiseen saatelyyn. Tarkoituksena on estaa
vaikeassa tydmarkkinatilanteessa olevien henkildéiden putoaminen
tyottdmyyteen. Joustavalle, riittavan tukevalle ja matalan byrokra-
tian palvelulle olisi varmasti kysyntdaa. Koulutuksen kestoon (mx. 6
kk) ja arvoon (max. henkilén 2 kk:n palkka) liittyvat rajaukset voivat
kuitenkin olla joissakin tapauksissa ongelmallisia. Osaamisen kehitta-
misen tarpeet ovat usein suurimmat matalasti koulutetulla vaella.
Tallaisissa tapauksissa on riski, etta koulutukseen kaytettavissa oleva
maadraraha jaisi suhteettoman pieneksi.

Tyoéttdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu

Kuopion kaupunki katsoo, etta erillisella lausuntokierroksella oleva
esitys omaehtoisen opiskelun osittaista vapauttamista on lahtékoh-
taisesti kannatettava. Huomioitava kuitenkin on, etta siitd aiheutuu
myds lisatyota ja lisakustannuksia kunnille. Velvoittavista haastatte-
luista aiheutuva tydmaaran lisays tulee korvata kunnille tdysimaarai-
sesti jo kuntakokeilun aikana.

Omaehtoisen opiskelun lisadantyminen ty6ttémyysetuudella aiheut-
taisi puolestaan kunnille tyéttémyysturvamenojen kasvua. Kuopion
kaupunki esittaa, ettd omaehtoinen opiskelu luettaisiin tydllistymista
edistaviin palveluihin. Tdama muutos kannustaisi asiakkaita paivitta-
maan osaamistaan ja kuntia edistéamaan asiakkaiden osaamisen ke-
hittdmista osana urapolkujen suunnittelua.
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Tyonantajalle myonnettavat tuet (palkkatuki, 55-vuotta tayttéaneiden tyoéllistamistuki, tyo-
olosuhteiden jarjestelytuki).

Lakipaketissa esitetdan palkkatuen saatelya muutettavaksi niin, etta
palkkatukea ei olisi jatkossa mahdollista myéntaa kunnille, kuntayh-
tymille eika naiden maardaysvallassa oleville yhteisdille. Kuopion kau-
punki ei hyvaksy tata esitysta. Kunnilla on ollut ja tulee myds jat-
kossa olemaan merkittava rooli heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien henkildiden tydllistymispolkujen avaajana. Kunnan palkkatuki-
tyollistaminen on toiminut vaylana kohti avoimia tyémarkkinoita tai
koulutuksellisia ratkaisuja. Myo6s palkkatuetulla oppisoppisopimus-
koulutuksella on ollut merkittava rooli julkisen kuntasektorin rekry-
tointikanavana. Kaavaillulla esityksella on myds negatiivinen vaikutus
kuntien valtionosuuden muodostumiseen kuten aiemmin on todettu.

Kuopion kaupunki haluaa kiinnittda huomiota mydés yhdistyksille,
saatioille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdistyksille myénnetta-
vaan 100 prosentin palkkatukeen kaavailtuihin muutoksiin. Esitetyt
saadosmuutokset erityisesti kaupallisen toiminnan arvioinnin osalta
olisivat sellaisia, ettad tdssa toimintaymparistén murroksessa (sote-
uudistus, TE-palvelut 2024 uudistus) ne voivat vaarantaa valityo-
markkinatoimijoiden toimintaedellytyksia. Riskina on, etta merkitta-
via valityémarkkinatoimijoita joutuu supistamaan tai jopa lopetta-
maan toimintansa kaavailtujen muutosten kerrannaisvaikutusten
johdosta. Valitydmarkkinatoimijoilla on ollut ja tulee myo6s jatkossa
olemaan merkittava rooli vaikeimmin tyéllistyvien henkiléiden tydllis-
tymisedellytysten ja tyéelamaosallisuuden lisdamisessa. Naita palk-
katuettuja tydpaikkoja ei ole Suomesta vara menettaa. Menettely,
jossa tapauskohtaisesti harkittaisiin mika osa valityémarkkinatoimi-
jan toiminnasta on katsottava kaupalliseksi toiminnaksi, olisi Kuopion
kaupungin ndkemyksen mukaan parempi vaihtoehto. Kategoriset ra-
jaukset eivat toimi téssa kokonaisuudessa, vaan aiheuttavat pahim-
millaan vaikeimmin tyoéllistyvien tyémahdollisuuksien merkittavan
heikkenemisen ja valitydmarkkinoiden supistumisen.

Kuopion kaupunki pitaa tarkeana, etta esityksen linjaukset palkkatu-
kea koskien arvioidaan viela uudelleen laaja-alaisesti eri intressiryh-
mien nakemykset huomioiden seka vaikutukset valityédmarkkinatoi-
mijoiden toimintaedellytyksiin ja eri asiakasryhmien tydllistymisnaky-
miin selvitetaan esitettya huomattavasti perusteellisemmin.

Henkiloasiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset (starttiraha, tyéhon tai palveluun
hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus)

Kuopion kaupunki kannattaa esitysta, jonka mukaan yritystoimintaan
liittyvat tulot eivat estaisi starttirahan maksamista kokonaan, vaan
ne otettaisiin huomioon starttirahaa vahentavana tekijana.
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Esitys lahtee siitd, ettd kunnille jaa edelleen laissa saadetty tyodllista-
misvelvoite. Esityksessa kuitenkin todetaan, ettd jatkossa kunnille ei
maksettaisi palkkatukea tyéllistamisvelvoitteen piirissa olevien henki-
I6iden tydllistamiseen, vaan kuntien tulee kattaa toiminnasta aiheu-
tuvat kulut VOS-rahoituksella. Kuopion kaupunki vastustaa tata esi-
tysta. Tyollistamisvelvoitteen tayttamiseksi jarjestettava tyo on jat-
kossakin luettava tydllistymista edistavaksi palveluksi, joka lasketaan
mukaan laajan tyottémyyden VOS-kriteeriin.

Asiakastietojen kadsittely, valtakunnallinen tietojarjestelmdpalvelu ja palvelualusta

Esityksen mukaan tyévoimapalveluista muodostuisi kunnille uusi val-
tionosuustehtava. Kunnat hoitaisivat ko. tehtavan itse tai yhteistoi-
minnassa (vastuukunta tai kuntayhtyma) muiden kuntien kanssa.
Jarjestamistehtavaa hoitava taho nimettaisiin tydvoimaviran-
omaiseksi. Esityksen mukaan tyévoimaviranomaisella ja KEHA-kes-
kuksella olisi asiakastietojen osalta yhteisrekisterinpitajyys. Kuopion
kaupunki kaipaa viela tarkennuksia yhteisrekisterinpitdjyyden sovel-
tamiseen ja asiakastietojen kasittelyn mahdollisuuksiin tilanteissa,
jos vastuukunta tekee yhteisty6ta palvelutuotannon osalta muiden
tyollisyysalueen kuntien kanssa. Myds tydvoimapalvelujen ja tydllis-
tymista edistavien palvelujen tuottajien rooli asiakastietojen kasitteli-
jana kaipaa tarkennusta ja selvennysta.

Esitys sisaltéda voimassa olevaa lainsaadantda vastaavat kirjaukset
asiakastietojen kayttotarkoituksista, asiakastietojen kasittelysta ja
valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista. Esityksen mukaan val-
takunnalliset tietojarjestelmapalvelut koostuisivat valtakunnallisesta
tietovarannosta ja palvelualustasta seka asiakastietojarjestelmasta.
Tybévoimaviranomaisia velvoitettaisiin liittymaan valtakunnalliseen
tietovarantoon seka kayttamaan palvelualustaa. Tydvoimaviranomai-
nen voisi valita, kdayttdaké omaan vai valtakunnallista asiakastieto-
jarjestelmaa.

Kuopion kaupunki pitaa tarkeana, etta asiakastietojen kayttétarkoi-
tusta tarkastellaan esityksesta poiketen tarvittaessa uudelleen. Jar-
jestamisvastuun siirtoa kuntiin perustellaan esityksessa mm. sillg,
etta kun tydllisyys-, koulutus- ja elinkeinopalvelut ovat saman jarjes-
tdjan vastuulla, tukevat palvelut paremmin nopean tyéllistymisen ta-
voitetta. Myds asiakastietojen hallinnan ja kayttboikeusmaaritysten
tulee tukea ko. tavoitteen saavuttamista.

Sosiaali- ja terveystietojen kasittelyn osalta Kuopion kaupunki yhtyy
Kuntaliiton nakemykseen, jonka mukaan tietojen vaihdon perustaa

kunnan, tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen kesken on syyta
vahvistaa tilanteissa, joissa ei ole kyse monialaisen tuen lainsaadan-
noén alaisista palveluista. Asiakkaan suostumuksella tapahtuvaan tie-
tojen vaihtoon liittyy Kuntaliiton mukaan EU:n tietosuoja-asetuksen
resitaalin 43 tarkoittama epdsuhta asiakkaan ja viranomaisen valilla.
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Tietojen vaihtaminen olisi kuitenkin tarkeaa asiakkaan edun ja palve-
lutarpeiden mukaisten palveluiden jarjestamiseksi, ja pitdisi ndin ol-
len lainséaadanndllisesti mahdollistaa.

Kuopion kaupunki korostaa, etta tyévoimapalveluiden toimintaympa-
ristd- ja toimintatapamuutoksen yhteydessa tulee tarve arvioida tie-
toarkkitehtuuria, tarvittavia integraatio- ja jarjestelmaratkaisuja seka
asiakastietojen kasittelya uudestaan kokonaisvaltaisesti. Tydvoima-
palvelut rakennetaan kunnissa ekosysteemipohjalle, joten toimija-
kentan laajentuessa tarvitaan myds uudenlaisia palvelujen tarkoituk-
senmukaista digitalisoimista tukevia ratkaisuja. Kuopion kaupunki
edellyttaa, etta kunnille jaa mahdollisuus kayttaa palvelukokonaisuu-
dessa omia tietojarjestelmia paremman asiakaspalvelun ja palvelu-
kohtaannon seka tiedonhallinnan ja vaikuttavuuden saavuttamiseksi.
Suurimmilla kaupungeilla Kuopio mukaan lukien on jo valmiina tai
kehitteilla ketterampia ja laajempia jarjestelmaratkaisuja seka kehit-
tamispotentiaalia ja intresseja luoda niita. On myds ensiarvoisen tar-
keda, ettda kunnat saavat pikaisesti tiedot tietovarantoon liittymisen
rajapintaratkaisuista seka siita, mita tietoja valtakunnalliseen tieto-
varantoon tulee toimittaa. Asiakastiedon tulee myds liikkua valtakun-
nallisen tietovarannon ja kuntien asiakastietojdrjestelmien vaélilla mo-
lempiin suuntiin. Rajapintaratkaisujen kehittamista ja tekemista tu-
leekin vieda systemaattisesti eteenpdin yhdessa kuntien ja niiden
jarjestelmatoimittajien kanssa.

Uudistuksen onnistumisessa on avainasemassa asiakastietojen hal-
linnan sujuvuus ja kayttajalahtdiset ratkaisut, olipa kysymys sitten
valtion yllapitamista tai kuntien omista jarjestelmista. Kuopion kau-
punki haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta kuntien ja valtiontoimi-
joiden valinen yhteisty6 ei ole ollut tdssa kokonaisuudessa riittavaa.
Kunnilla ei ole myéskaan ollut mahdollisuutta saada riittavasti tietoa
KEHA-keskuksen suunnittelutyén pohjalla olevista tiedonhallintamal-
leista, jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien kayttéénoton aikatau-
luista tai tietovarantoon liittyvien rajapintojen rakentamisesta. KEHA-
keskus tulee velvoittaa tekemaan nykyistd vahvemmin laajempaa
yhteistydta kuntien kanssa.

Esityksessa todetaan, etta tietojarjestelmamuutoksista kunnille ai-
heutuvia kustannuksia on vaikea ennakoida. Kuopion kaupunki yhtyy
tdhan nakemykseen. Kuntien lahtétilanteet vaihtelevat suuresti, eika
kaikilla kunnilla ole vield valttdmatta riittdvaa ymmarrystakaan tar-
vittavista jarjestelmaratkaisuista. Myo6s valtakunnallisiin tietojarjes-
telmaratkaisuihin (mm. TEA, kotoutumisen asiakastietojarjestelma)
nayttaisi liittyvan paljon epavarmuuksia ja aikataulullisia haasteita.
Kuopion kaupunki pitaa tarkeana, etta tietojarjestelmiin liittyvia kus-
tannusvaikutuksia selvitetaan aktiivisesti ja tarkennetaan viela lau-
suntokierroksen aikana. Kustannusvaikutukset tulee olla selvilla vii-
meistaan lakiesityksen valiokuntakasittelyn aikana, jotta eri tahot
pystyvat vield esittamaan asiaan liittyvia huomioita.

KEHA-keskus toimisi esityksen mukaan valtakunnallisen tietojarjes-
telman yllapitajana ja tiedonhallintalain mukaisena tietojarjestel-
masta vastuussa olevana tahona seka vastaisi ko. tietojarjestelmaan
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liittyvasta kayttajaoikeuksien maarittelysta. Kayttajaoikeuksien
myoéntamiseen olisi tulossa kuitenkin tehtavia myoés tydvoimaviran-
omaiselle oman toimintansa ohella. Kuopion kaupunki haluaa tah-
dentda, etta valtakunnallisen tietojarjestelman kayttéon ottaneille
kunnille tulee korvata taysimaaraisesti ne kustannukset, jotka aiheu-
tuvat ko. jarjestelman kayttoéoikeuksien mydntéamisesta, kouluttami-
sesta tai padkayttajana toimimisesta.

TE-palvelut 2024 uudistuksen kanssa yhta aikaa tullee voimaan ko-
toutumislain uudistus. Kotoutumislain uudistuksessa ollaan myds
suunnittelemassa valtakunnallista tietojarjestelmaa ja tietovarantoa
asiakastiedon hallinnan parantamiseksi. Kuopion kaupunki katsoo,
ettd nama kaksi tietojarjestelmahanketta tulisi yhdistaa. Tulevaisuu-
den tydvoima- ja kotoutumispalveluilla olisi lakiesitysten mukaan
vahva kytkds ja kuntien rooli molempien jarjestamisvastuussa olisi
keskeinen. Nain ollen olisi perusteltua, ettd myos jarjestelma- ja tie-
tovarantojen kehittamista tehtaisiin yhtena kokonaisuutena.

Kuopion kaupunki pitaa tarkeana, etta tyd- ja elinkeinoministeridlle
esitetty mahdollisuus tulotietojen kayttoon tiedolla johtamisen tueksi
ulotetaan koskemaan myds kuntia. Kunnille on valttamaténta voida
tarkastella palvelujen vaikuttavuutta tulokertymien muutosten kautta
reaaliaikaisesti. Jos tdma raportointi kierratettaisiin valtion kautta,
tulisi siihen lilan suuret viiveet. Tulotietojen tarkastelumahdollisuu-
della on suora yhteys kuntien kasvavien rahoitusvastuiden kanssa.

Kuopion kaupunki katsoo, etta palvelualustaa koskevat esitykset
ovat padosin perusteltuja. On tarkead, etta tydpaikat tulevat avoi-
meksi valtakunnallisesti ja ettd tyévoiman liikkuvuutta edistetaan
kaikin mahdollisin keinoin. Asiakkaiden tydnhakuprofiilien tallentami-
nen palvelualustalle on myds perusteltua.

Kuopion kaupunki esittaa, ettd palvelualustalle muodostuvan asiak-
kaiden tyohakuprofiilien tietovarannon hyédyntamistad avattaisiin esi-
tettyéd enemman. Olisi tarkeda, etta kunnat ja tyéllisyysalueet voisi-
vat hydédyntaa ko. tietovarantoa taysimaaraisesti palvelujen suunnit-
telussa ja kehittamisessa asiakkaiden tietosuoja ja henkildtietojen
kasittelyn lainmukaisuus huomioiden.

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja
laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ympa-
ristokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksesta

Kuopion kaupunki pitaa tarpeellisena arvioida KEHA-keskukselle kaa-
vailtua roolia palvelujen jarjestamisessa kriittisesti uudelleen. KEHA-
keskuksen roolin muuttumista henkildasiakaspalveluja jarjestavaksi
tahoksi Kuopion kaupunki ei pida perusteltuna. Erityisen huolestutta-
vana on pidettdva KEHA-keskukselle kaavailtua roolia jarjestaa nuor-
ten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen palveluja, kun samaan aikaan
vakinaistetaan lainsaadannoélla nuorten tydllistymista edistava mata-
lan kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelu (entinen ohjaamo).
Kuopion kaupunki katsoo, ettei tallaisia paallekkaisia palveluraken-
teita tule synnyttaa.
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Kuopion kaupunki pitédd myds tarkeanad, ettd kansainvalisten osaajien
rekrytointiin liittyvat palvelut ja asiantuntijat tyoskenteleva kunnissa,
missa tydnantajien muutkin palvelut sijaitsevat. Kansainvalisen rek-

rytoinnin koordinaattoreiden ja EURES-asiantuntijoiden sijoittaminen
valtionhallintoon ei tue alueilla tapahtuvaa osaavan tyévoiman saata-
vuuteen liittyvaa tyoéta.

Kuopion kaupunki katsoo, etta TE-toimistoissa aiemmin sijainneet
yritysten kehittamispalvelut tulee siirtaa TE-palvelujen kokonaisuu-
den mukana kuntiin, ei ELY-keskuksiin. Kuntiin muodostuu laaja-alai-
nen elinvoimaekosysteemi, jossa kuntien tyéllisyys-, koulutus- ja yri-
tyspalveluilla tulee olemaan keskeinen rooli. Ei ole perusteltua, etta
yritysten kehittédmispalvelut irrotetaan tasta toiminnallisesta kokonai-
suudesta.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Kuopion kaupunki kannattaa esitysta, jolla tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilut paattyisivat samaan aikaan, kun tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuu astuu voimaan.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Kuopion kaupunki esittaa, etta kaikki kuntien jarjestamisvastuulla
olevat henkilbasiakkaiden tydllisyyspalvelut luettaisiin tyéttdmyystur-
valain mukaisiksi tyollistymista edistaviksi palveluiksi. Téma muutos
tukisi palvelu-uudistuksen asiakaslahtdisyyttd, vahvistaisi ja yhden-
mukaistaisi asiakkaan asemaa palveluiden aikana ja yksinkertaistaisi
palvelujarjestelmaa.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Kuopion kaupunki kannattaa esitysta ohjata asiakkaat tydéllistymista
edistdvan monialaisen tuen piiriin palvelutarpeidensa mukaisesti il-
man tydttémyyden kestoon liittyvia rajoituksia. Menettelytavan muu-
toksella olisi mahdollista ehkaista tyéttdmyysjaksojen pitkittymista.

Pelkkaan palvelutarvearvioon pohjautuvalla asiakasohjauksella on
kuitenkin se vaikutus, ettd palvelun tarvitsijoiden maaraa olisi vaikea
ennakoida. Nykytiedon valossa olisi todenndkoista, ettd monialaisen
tuen tarvitsijoiden maara kasvaisi merkittavasti. Esityksessa kasvun
on arvioitu olevan n. 30 % nykyisiin TYP-asiakasmaariin verrattuna.
Riskind on, etta monialaisessa verkostossa ei pystyta varautumaan
kasvaviin asiakasmaariin riittavilla henkildstdvarauksilla. Erityisen
kriittiseksi tulee yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa. Ilman sen on-
nistumista monialaisen tuen vaikuttavuus haviaa.

Esitetyn tydllistymista edistava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa kaikki ne toimijat, joita henkilén palvelu-
tarve edellyttaa. Pykalaan tulisi osapuoliksi lisata tyollisyysviran-
omaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdksi myds kunnat (esim. sivis-
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tys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli on monien asiakkaiden palvelu-
tarpeissa keskeinen. Kuntien rooli tulisi huomioida myds muissa
luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa.

Kuopion kaupunki pitdaa kannatettavana esitysta tydllistymista edis-
tavasta nuorten monialaisesta tuesta. Kyseinen palvelu tulisi kuiten-
kin kytkea kiinteammin muuhun monialaisen tuen yhteistoimintamal-
liin seka kiinnittéda saman johtoryhman alaisuuteen. Nuorten monia-
laisen tuen palvelukokonaisuus ja asiakasryhmat voisivat kuitenkin
olla esityksen mukaisia. Kuopion kaupunki esittaa, etta kuntien jar-
jestamisvastuulle tulevaan nuorten monialaisen tuen palvelukokonai-
suuteen liitetaan lakiesityksessa KEHA-keskuksen jarjestdmisvas-
tuulle ehdotetut nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen palvelut.
Nuoret asuvat, elavat ja toimivat kunnissa, joten jarjestamisvastuu
nuorten palveluista tulee olla yksiselitteisesti kunnilla. Valtiolla ja
kunnilla ei tule olla paallekkaisia tehtavia, vaan kyseinen rahoitus tu-
lee ohjata kuntiin.

Lisatietoja Kuopion kaupungin lausunnosta antaa tyollisyyspalvelu-
johtaja Pirjo Oksanen.

Pirjo Oksanen
tyoéllisyyspalvelujohtaja

Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin asian-
hallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.
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