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Tarkastuslautakunnan valiarviointi kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunnan valiarviointi perustuu arviointikokouksiin seka toiminnan ja talouden
seurantaraportteihin. Kuntalain 121§:n mukaisesti Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi
antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 29.8.2022 kasitellyt kuluvan vuoden II-osavuosikatsauk-
sen ja 5.9.2022 kokouksessaan vastineet vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyihin ha-
vaintoihin.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan talousarvion toteutumista nelja kertaa vuodessa, maalis-,
kesd-, syys- ja joulukuun toteutumatilanteen tietojen pohjalta. Neljas raportti on tilinpaatés ja
se kattaa koko vuoden seurannan. Kaikki osavuosikatsaukset sisaltavat talouden ja henkil6s-
tén toteutumatiedot ja talousennusteen. Puolivuotiskatsaus siséltaa strategian ja tavoitteiden
toteutumisen seurannan, jonka pohjalta tarkastuslautakunta laatii valiarvioinnin.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen vuoden 2022 ty6ohjelmasta

Tarkastuslautakunta on laatinut kuluvan tarkastusvuoden tyéohjelman kokouksessaan
30.3.2022. Tybohjelman mukaisesti lautakunta on tahan mennessa kuullut kansalaistoiminnan
palvelujen, Niiralan Kulma Oy:n, Museokeskuksen ja tydllisyyspalvelun johtavia viranhaltijoita
toimialansa toiminnan ja talouden toteutumisesta. Kaupungin toimintaa koskevista arviointi-
havainnoista raportoidaan kevaan arviointikertomuksessa.
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Tilintarkastusyhteisd TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:n vastuullinen tilintarkastaja Marko
Paasovaara esitteli tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen tydohjelman 18.8.2022. Tilintar-
kastuksen ty6ohjelma pohjautuu tarkastusriskien arviointiin ja siind huomioidaan vuosittain
tehtavien hallinnon, kirjanpidon, tilinpaatéksen ym. kuntalain edellyttémien tarkastusten li-
saksi poikkihallinnollisten talous- ja tietohallintoprosessien ja niihin liittyvien kontrollien tarkas-
tus. Tilintarkastuksessa tarkastetaan mm. talousarvion noudattamista ja talousarvioraken-
netta, investointeja seka sisdisen valvonnan toimivuutta. Tarkastuskohteille annetaan palaute
tarkastuksista ja olennaisista epakohdista raportoidaan kaupunginjohdolle ja tarkastuslauta-
kunnalle.

Valtuustoon ndhden sitovien maararahojen toteutumaennuste

Kuopion tdman vuoden talousarvio laadittiin 15,9 milj. euroa alijddmaiseksi, mutta ennuste ali-
jéaman toteutumisesta on noin 7,7 milj. euroa eli 8,2 milj. euroa parempi. Toimintakatteen en-
nustetaan heikkenevan noin 15,8 milj. eurolla. Verotuloarvio on alkuperaista talousarviota noin
18,9 milj. euroa parempi. Palkkasumman ennustetaan toteutuvan arvioitua paremmin.

Ennusteeseen ei ole tarkasti pystytty arvioimaan Ukrainan sodan ja siihen liittyvien pakottei-
den vaikutuksia hintoihin seka talouden suhdannenakymiin eiké kunta-alan palkkaratkaisun
mahdollista vaikutusta kustannuksiin. Liséksi erikoissairaanhoidon kustannuksissa on poik-
keamaa kaupungin oman ja sairaanhoitopiirin ennusteen valilla.

Tilinpaatosennuste 2022

Osavuosikatsaukseen siséltyy talouden seuranta 31.7. tilanteesta, palvelualueiden ja taseyksi-
kdiden tilinpaatésennuste, toiminnallisten tavoitteiden seuranta, mittaritiedot seka johdon kat-
saukset. Henkiléstén ja investointien seuranta ja ennuste on tehty kesakuun tietojen pohjalta.
Keskeisten konserniyhteiséjen osuudessa on selvitetty puolen vuoden toteumatilannetta seka
ennustetta koko vuodelle.

kﬂ!l 2022 "m 2022 Ennuste Ero

ot. 31.07. ot. 31.07. |[%=ero muutettu 31.12. a/Ennuste
TOIMINTATUOTOT 171 059 176 100 2,9 % 289 532 291 253 1721
TOIMINTAKULUT -580 309 -599 438 3,3% -1 036 857 -1 054 334 -17 478
TOIMINTAKATE =409 250 =423 338 3,4 % =747 325 =763 082 =15 757
WVEROTULOT 315 748 329 445 4,3 % 530 000 548 900 18 900
WVALTIONOSUUDET 134 801 141 268 4,8 % 241 477 244 650 3173
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 8 046 10 005 24,3 % 10 513 12 784 2271
VUOSIKATE 49 344 57 379 16,3 % 34 665 43 252 8 587
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -28 577 -28 260 -1,1 % -50 662 -51 069 -407
SATUNNAISET ERAT 0
RAHASTOJEN MUUTOS 0
POISTOERON MUUTOS 0 75 130 130 0
TILIKAUDEN TULOS 20 767 29 194 40,6 % -15 867 -7 687 8 180

Luvut tuhansia euroja. Taulukko: Talous- ja omistajaohjaus

Lainakanta ja investoinnit

Kaupungin lainamaara jai vuoden 2021 lopussa arvioitua pienemmaksi ja kassatilanne on ollut
poikkeuksellisen hyva, mika vaikuttaa mydnteisesti myds kuluvan vuoden lainanottoon. Kau-
pungin lainam&aran ennustetaan olevan noin 453 milj. euroa vuoden lopussa, kasvua vuoden
2021 tilinpaatoksesta n. 16 milj. euroa. Ennustettu lainatarve on miltei 60 miljoonaa euroa ta-
lousarvioon merkittya vahemman. Myo6s korkokulut jaavat alle budjetoidun. Rahoituslaskelma
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osoittaa, ettd investointien tulorahoitus paranee talousarvioon merkitystd, mika osaltaan pie-
nentdd pitkaaikaisten lainojen nostotarvetta. Rahoitustarpeeseen ja maksuvalmiussuunnitte-
luun vaikuttaa olennaisesti, miten investointihankkeiden maksusuoritteet loppuvuonna ajoittu-
vat. Investointitaso on edelleen korkealla tasolla.

Lainakannan kehitys ME

Keskikorko Lainamaara
Elainakannan toteuma ME  ®Lainakanta ennuste ME 31.7.2022 31,7.2022
453,0
434,4 r
' 405,9 0,86 % 405,9 M€
Lainaa per asukas
Ennuste 31.12.2022
S L R L A N S L L L N
‘f"é ‘\ée 65? \\3\ @‘*0 ‘?:;D ‘\éw & ﬁ? \5"? @Pﬂ‘b{g \e&\»

Investointimenojen toteuma M€

Kiintest rakenteet ja lzitreet [ N 2 il
Rakennusten korjausinv. _ -7.5 milj.
Osakkeet ja osuudet [ NN : il
Maa- ja vesistuiden hankinta [ NI :.- .
Muut koneet ja kalusto [ -3 mis Investointimenot
viestintalsitteet [l -0.5 mif Toteuma 30.6.2022
Kuljetusvalinest I -0,1 mij

Tietokonelaitteet | -0,0 milj, 44,4 M€

Muut aineelliser hyadykkeet | -0,0 milj.

Rakennusinvestoinnit TOP 6 Yhdyskuntarakentaminen
Lu'mt mus ja ilmaisut lukic -6,2 mili Kun.tekn,/Lilkennevaylit -84 milj
Niiralan koulu 4,0 milj. Uitiopakat -2.2 mil]
Savilahden liikunta- ja tapaht -2.9 milj. i o : =
B s 28 mil Yl.alueet, puistet,virkistysal -1.4 milj.
Alavan paivaksti, Lastentis -2,.2 milj GGt S plered et -0,0 milj.
Rilstaveden yhtengiskoulu -1,9 milj. Yhtaensa -12,1 milj.

Lahde: Talous- ja omistajaohjaus
Verotulot

Verotulojen ennuste on parantunut huomattavasti kuluvan vuoden aikana. Kevaan ja kesan
verotilityksissa on kaynyt ilmi, ettd kuluvan vuoden ennakkoverot ovat kehittyneet erittain
myonteisesti. Palkkasumman kasvu lahentelee jo viitta prosenttia, kevaalla tata arvioitiin pal-
jon pienemmaksi. Verohallinnon tiedon mukaan tilitysten jaksottumisessa on syyté varautua
siihen, ettd jadnnodsveroja tilitetdan 2023 alkuvuodesta suhteessa enemman. Tieto tarkentuu
syyskuussa. Yhteisdveron kehitys on ollut kunnallisveroakin parempaa. Taustalla ovat verovuo-
den 2021 valmistuva verotus ja kuluvan vuoden ennakoiden kertyma. Vaikka kuntien korotettu
yhteiséveron jako-osuus kahden vuoden jalkeen poistui, on yhteisdveron tilitysmaara nouse-
massa jopa viimevuotista paremmaksi. Kokonaisuutena verotulojen arvioidaan olevan noin 19
milj. euroa talousarvioon merkittya suuremmat.

Valtionosuustulojen ennustetaan toteutuvan 3,1 milj. euroa talousarviota paremmin. Valtiova-
rainministerié on heindkuussa paivittanyt valtionosuustiedot, keskeisen muutoksen on aiheut-
tanut verotulomenetysten kompensaation kasvaminen matkakuluvéhennyksen korotuksen ar-
vioidun vaikutuksen myota.
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Verotulojen kertyma ME

W2019 W2020 W2021 W31.7.2022 Verotulot Verotuloennuste 2022
; Ve 548,9 ME
a5 2308 tammi-heindkuu 2022
FH 329,4 M€
tammi-neindkuu 2021 Verotulot TA 2022
315,7 M€ 530,0 MC
84,0
Verotulojen toteuman
muutos ed. vuoteen
tammi-heindkuu
ana aya AT a7
; 153 w0 15 252 +13,7 ME€
- - — | - || +4’3 %
Kunnan tulovero Klinteistévera Osuus yhielstveron tuelesta

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd korkeat rahoitusosuudet, erityisesti verotulokertymien
osalta ovat paikanneet merkittavasti toimintakateylityksia. Kulujen hillintaan tulee kiinnittaa
huomiota, kun hyvinvointialueelle siirtyminen tapahtuu ja verotulot pienenevat.

Talousarviomuutokset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 16.5.2022 §26 Kuopion Museon hankintojen vii-
vastymisen vuoksi lisémaararahaa tarvittiin kalustoinvestointeihin 227 000 euroa ja tietokone-
ja viestintalaitteisiin 290 000 euroa, yhteensa 517 000 euroa.

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.6.2022 § 46 hyvaksyttiin talousarviomuutokset vuodelle
2022 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tuloslaskelmaan ja rahoituslaskelmaan, yleishallinnon
toimintakatteeseen seka kaupungin tulos- ja rahoituslaskelmaan. Toimintakatteen kaupunki-
kohtaista maksuosuutta lisattiin 323 000 euroa.

Toimintakatteen kehitys palvelualueittain

2021 2022 }"a 2022 Ennuste Ero
Tot. 31.07. ot. 31.7. %-=-ero muutettu  31.12. Ta/Ennuste

Keskusvaaliltk. ja tarkastutoimi =772 -422  -45,3 % -609 -579 30
Yleishallinto -5 892 -12746  116,3 % -25 892 -25 766 126
Elinvoima- ja konsernipalvelu -14 670 -15 456 5,4 % -26 178 -26 479 -301
Kaupunkiymparisté 3533 5626 59,3 % -2 500 -2 500 0
Hyvinvoinnin edistdminen -24 812 -26 493 6,8 % -43 345 -43 896 -551
Kasvun ja oppiminen -118 875 -122 364 29% -218268 -220 268 -2 000
Perusturvan palvelualue -105 048 -113 410 8,0% =-192764 -199 441 -6 677
Terveydenhuolto -166 315 -160 339 -3,6 % -275201 -280 861 -5 659
josta erikoissairaanhoito -115 734 -108 461 -6,3 % -185 300 -190 544 -5 244

Oikaisu -11 - =
-432 851 -445 614 2,9 % -784 758 -799 790 -15 033

Lahde: talous- ja omistajaohjaus

Kuopion kaupungin toisessa osavuosikatsauksessa annettujen palvelualueiden selvitysten mu-
kaan Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimintakatteen toteuma on heindkuun lopussa -15,5
milj. euroa (59 %). Toimintakatteen arvioidaan toteutuvan 0,3 milj. euroa talousarviota hei-
kompana (-26,5 milj. eurona). Ennustettu ylitys johtuu em. tydmarkkinatukimaksujen ylityk-
sestd, jota kuitenkin pienentda yrityspalvelun toimintamenojen alittuminen.
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Kaupunkiymparistdn palvelualueen talousarvioon asetettua myyntivoittotavoitetta pidetaan
melko korkeana. Tavoitteen toteutuminen edellyttdd muutaman ennakoimattoman riittadvan
suuren tonttikaupan toteutumista. Ukrainan sota vaikuttaa rakentamiseen ja asuntojen kysyn-
téan, mika aiheuttaa myyntivoittojen toteutumiseen ennakoitua suurempaa epavarmuutta.
Myyntivoittojen arvioidaan jaavan noin 1,5 milj. euroa pienemmiksi. Vaje voitaneen kompen-
soida muilla tuloilla. Esimerkiksi maanvuokratuotot, maankayttdkorvaukset ja rakennuslupa-
tuotot nayttaisivat ylittyvan.

Hyvinvoinnin edistémisen palvelualueella tulojen ennustetaan toteutuvan 0,35 milj. euroa alle
talousarvion, josta lilkuntapaikkojen osuus on 0,14 milj. euroa (Kuopio Halli ja Tahko Spa),
musiikkikeskuksen 0,09 milj. euroa, kirjastopalvelujen 0,07 milj. euroa. ja kansalaisopiston
osalta 0,06 milj. euroa. Toimintakuluissa ennustetaan kustannusten lisaysta ulkoliikuntaliikun-
tapaikoille 0,2 milj. euroa hoitokustannusten ja osittain energian hinnan nousun johdosta. Nain
ollen hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen toimintakatteen ennustetaan ylittyvan 0,55 milj.
euroa. Kaikissa palveluprosesseissa haasteena talouden toteutumiselle tulee olemaan uusien
palkkaratkaisujen vaikutus. Edelleen jatkuva koronatilanne vaikuttaa jonkin verran asiakas-
kayttaytymiseen seka tilavarauksiin ja sitd kautta tulojen toteutumiseen. Myds rajusti kallistu-
nut energia (sahkd, vesi, lampd, polttoaine) kurittaa palvelualueen toimintakuluja.

Tarkastuslautakunta suosittelee huomioimaan tarkasti vuoden 2023 talousarviovalmistelussa
energian ja raaka-aineiden hinnannousun vaikutukset koko kaupungin tasolla.

Kasvun ja oppimisen palvelualueella toimintakatteen ennustetaan ylittyvan 2 milj. euroa ta-
lousarviosta, toimintakate 100,9 %. Ylitysennuste perustuu varhaiskasvatuksen palveluseteli-
menojen kasvuun huomioituna 1.8. tehtava indeksitarkistus. Kuluvan vuoden taloustilanteen
toteutumiseen tuo lisdksi haasteita mm. uudet palkkaratkaisut, lukiokoulutuksessa maksutto-
man toisen asteen kustannusvaikutus, 1.8.2022 alkava tutkintoon valmistavan TUVA-koulutuk-
sen jarjestaminen seka koulukuljetuskustannusten ylitysennuste. Nama kustannukset tarken-
tuvat mydhemmin syksylla. Lisaksi ylityspaineissa on huomioitava Ukrainan sodan pakolaiskrii-
sistd aiheutuvat kustannukset, jotka muodostuvat uusien perusopetuksen valmistavien luok-
kien perustamisesta ja luokkien henkildkunnasta ja tiloista.

Perusturvan palvelualueen toimintakatteen ylitykseksi ennustetaan n. 6,7 milj. euroa. 1.6.2022
voimaan tulleiden palkankorotusten vaikutus perusturvan henkildstémenoihin on n. 0,97 milj.
euroa. Vanhuspalveluissa tehostetun palveluasumisen asiakasmaksutuottoihin arvioidaan yli-
tysté n. 0,9 milj. euroa. Sotainvalidien palvelujen ostot toteutuivat 0,27 milj. euroa alle budje-
tin vuonna 2021, minka vuoksi lilkkaa maksetut valtiokonttorin korvaukset tullaan vahentamaan
vuoden 2022 valtiokonttorin korvausennakoista. Vammaispalvelujen ylitys muodostuu asumi-
sen ja paivatoiminnan asiakaspalvelujen ostoista, kuljetuskustannuksista ja omaishoidosta n.
4,2 milj. euroa. Asumispalveluissa ja paivatoiminnassa uudet kilpailutetut vuorokausihinnat tu-
livat voimaan 1.2.2022 alkaen. Selvityksen mukaan ylitysennusteessa on huomioitu Vaalijalan
laitoskuntoutuksen suoritehintojen 30 % maaraaikainen hinnanalennus ajalle 1.8.31.12.2022.
Vammaisten kuljetuspalvelut ovat lisdantyneet sen jalkeen, kun koronarajoituksia on ryhdytty
purkamaan. Lapsiperhepalvelujen ylitys muodostuu asiakaspalvelujen ostoista ja vuokrista n.
2,2 milj. euroa. Asiakaspalvelujen ostojen ylitys aiheutuu palvelutarpeen kasvusta ja asiakkai-
den ohjautumisesta yha enemman erityistason laitoksiin kalliimpien palvelujen piiriin.

Perusturvan palvelujen ostojen ennustetaan ylittavan talousarvion merkittavasti. Tarkastus-
lautakunta toivoo syvempda kustannusten ylitysten syiden selvittamista ja avaamista.
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Koronaan liittyvida kustannuksia perusturvaan on kirjautunut tammi-heindkuussa n. 3,2 milj.
euroa. Valtio ei ole toistaiseksi tehnyt paatdksia kuntien vuoden 2022 koronakustannusten
korvauksista. Asetusluonnos koronakustannusten korvauksista on parhaillaan kunnissa lausun-
tokierroksella.

Toisen osavuosikatsauksen mukaan terveydenhuollon palvelualueen perusterveydenhuollon
toiminta ja talous on toteutunut kayttésuunnitelman mukaisesti. Kuuden kuukauden perus-
teella toimintakulut tulevat ylittymaan n. 0,19 milj. euroa. Suurimmat ylitykset tulevat ole-
maan hoitotarvikkeet ja uniapnealaitteet, tyévoiman vuokraus sekd leasingkustannukset. Toi-
mintatulot alittuvat 0,22 milj. euroa talousarviosta. Asiakasmaksutuottojen kertyma vahenee
vuoden loppua kohden asiakasmaksukattojen taytyttya. Koronaepidemia aiheuttaa edelleen
lisakustannuksia mm. suojavarusteiden ja siivousten osalta. Lasten kuntoutus ja terapiapalve-
lujen ostopalvelutarvetta on ollut suunniteltua enemman, koska rekrytointihaasteita on ollut
omatoimintaan siirtymisessd, kuten puheterapiassa seka kasvatus- ja perheneuvonnan psyko-
logien tekemissa kehitystasotutkimuksissa.

Sairaanhoitopiirin lopullinen esitys Kuopion maksuosuudeksi on 195,6 milj. euroa (sis. hoito-
palvelut, Kuopion Psykiatrian keskuksen, hammasopetusklinikan ja tartuntatautilaakkeet) seka
muu erikoissairaanhoito 2,3 milj. euroa. Kuopion talousarvioon on varattu 185,3 milj. euroa
erikoissairaanhoidon menoihin. Kuuden kuukauden ennusteen perusteella erikoissairaanhoidon
toimintakate tulee ylittymaan 5,2 milj. euroa.

Kuopion Tilapalveluiden toiminnallinen tulos on toteutunut seurantajaksolla talousarvion mu-
kaisena. Tilikauden poistot tulevat olemaan 0,4 milj. euroa talousarviota suuremmat.

Tarkastuslautakunta jéa pohtimaan, miten energian hinnannousu vaikuttaa Tilapalveluiden
toimitilojen vuokratasoon.

Pelastuslaitoksen toimintatuottoihin sisdltyy 1 565 036 euroa heindkuulle kuuluvia tuloja. Tyo-
tuomioistuimen 2.5.2022 antaman tuomion mukaiset palkkasaatavat varallaolokorvauksista
viivastyskorkoineen yhteensa 1 229 116 euroa on maksettu kesakuussa.

Henkilostoasiat

Henkildstdmaara on toisen osavuosikatsauksen mukaan laskenut edellisvuoden ajankohtaan
nahden 140 henkildtydvuotta. Henkiléston saatavuusongelmat heijastuvat erityisesti hoiva-

alan rekrytointeihin. Palkkaratkaisun nostamia henkildstokuluvaikutuksia on osittain hillinnyt
kevaan lakon aiheuttamat saastoét henkildstdkuluissa.

Kunta-alan tydntekijat saivat palkkoihinsa takautuvasti kahden prosentin yleiskorotuksen
kesdkuussa. Vuosina 2022-2024 palkankorotustaso noudattaa yleista linjaa, joka perustuu
vientialojen palkankorotusten keskiarvoon tai on vahintaan 1,9 prosenttia. Tyéehtosopimus
on kolmivuotinen. Téaman lisaksi kuntatydntekijoille on tulossa viisivuotinen palkkaohjelma,
joka alkaa vuonna 2023 ja nostaisi palkkoja yhteensa 5,1 prosenttia yli yleisen linjan. Kuo-
pion kaupungin kohdalla téma tarkoittaa palkkoihin 3,3 milj. euron ja sivukuluihin 0,7 milj.
euron lisdysta talle vuodelle.

Henkildston sairauspoissaoloja ei ole pystytty toimen-

piteistéa huolimatta vahentdmaan. Koronan vaikutukset |einvoima- ja konsemipaivelut 272 215 57
. .. . s . .. - - Kaupunkiympdriston palvelualue 8,7 7,5 1,2
ja siihen liittyva poissaolo-ohjeistukset nakyvat edel- Hyvinvoinnin edistimisen palvelualue | 148 104 44
leen sairauspoissaoloissa. Myds mielenterveyteen liitty- |kasvunja oppimisen palvelualue 204 169 35

- . = - - . . . Perusturvan palvelualue 25,7 22,4 33
vat oireet seka tuki- ja liikuntaelinsairaudet ovat kes- Ferveyderfivalion palveiiatie 555, Al s
keisia sairauspoissaolojen aiheuttajia. Pohjois-Savon Pelastuslaitos 165 91 74

Isantakuntapalvelut 22,8 22,3 0,5

Lahde: Tydnantajapalvelut nispaivelit 2. ea E2m
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Kuopion kaupunki
Tarkastuslautakunta 6.9.2022
Tarkastustoimisto

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan sairauspoissaolojen vahentaminen on edelleen
vaikeaa. Tyftapaturmien kehitysta ei taman vuoden osavuosikasauksessa ole raportoitu.

Kaupungin muut tunnusluvut

Vaestokehityksen toteutuessa ennusteen mukaan asukkaita Kuopiossa vuoden 2022 lopussa
olisi 120 210. Vaestdnmuutos tammi-kesdkuulta on normaaliin tapaan negatiivinen (-141 hen-
ked). Opiskelijoiden tulomuutto nostaa vakilukua vasta syksyn kuukausina. Tulomuuton ajan-
kohdan vaikutus nakyy myés Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n asuntojen kesdakuun pienem-
pana tayttbasteena.

Kesdkuun ty6éttdmyysaste oli 10,0 %. Tyoéttédmana oli 5785 henked, joka oli 927 vahemman
kuin vuosi sitten. Pitkaaikaisty6ttémia oli 5 % véahemman kuin vuosi sitten. Kuopion tyotto-
myysaste oli pieni verrattuna muihin saman kokoluokan kaupunkeihin.

Tyottomyysaste kuukausittain 2020 - 2022 Tyottomyysaste (%) 30.6.2022

Vuosi #2019 #2020 2021 2022 20

@
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Kuopion tyottdmyysasteen kehitys. Lahde: talous-ja omistajaohjaus.
Strategisten tavoitteiden toteutuma

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisdn strategia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimin-
taa. Strategiassa on nelja nakdkulmaa: Kasvava Kuopio, Hyvinvoiva Kuopio, Resurssiviisas
Kuopio ja Uudistuva Kuopio. Kuopion menestystekijat (14 kpl) on ryhmitelty naitten nakdkul-
mien mukaan. Strategiassa on myds kolme lapileikkaavaa strategista tavoitetta: digitalisaatio,
kansainvalisyys ja kumppanuus. Talousarvion strategiaosaan (s.12-16) on koottu valtuustoon
nahden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 2022 toteuttavat tavoitteet.

Tarkastuslautakunta arvioi valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteutumaennustetta ta-
voitekohtaisessa taulukossa, johon on koottu tavoitteet vastuutahoineen seka kaupunginhalli-
tuksen etta tarkastuslautakunnan arviot vierekkaisin sarakkein.

Merkkien selitteet:

@ ctenee suunnitellusti ELKOQO elinvoima- ja konsernipalvelut
[ ] Etenee hitaasti tai osittain KYP kaupunkiympériston palvelualue
% Tavoite on saavutettavissa HEP hyvinvoinnin edistéamisen palvelualue
% Tavoitteen toteutuminen on epatodennakdista KOP kasvun ja oppimisen palvelualue
Ei voida arvioida PTP perusturvan palvelualue

THP terveydenhuollon palvelualue
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Kuopion kaupunki
Tarkastuslautakunta 6.9.2022
Tarkastustoimisto
1.KASVAVA KUOPIO
Kriittinen Mittari Valtuustoon ndah- | Ti- Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestystekija den lanne |taho
sitova tavoite 30.6.
1.1. Kilpailuky- Matkailijoiden ydpy- | Matkailun edistami- ELKO Yopymiset paikallisissa majoi-
kyinen yrittdjyys- | miset, hankkeiden nen KYP tusliikkeissa ovat lisddntyneet
ymparistd eteneminen . é;J viime vuodesta ja matkailun
“ | kehittdmismallin kehittdmis-
tyota on aloitettu.
Tonttivaranto Huolehditaan riitta- KYP Pienen Neulamaden yritystontti-
vastd ja monipuoli- . kaavoitus ei ole edennyt niuk-
sesta asunto- ja yri- J t?? kojen henkiléstéresurssien
tystonttitarjon- vuoksi.
nasta.
Uudet yritykset, tyé- | Yrityskannan ja tyo- ELKO Yrityskanta ja tyopaikkamaara
paikkakehitys paikkamadran kas- . KYP f;) ovat kasvusuunnassa. Mittari-
vattaminen. tietoa ei ole seurantaraportissa.
Yritysten tyévoiman | Turvataan osaavan Kaikki Ulkoimaisen tydvoiman rekry-
saatavuus, oppilai- tyévoiman saata- tointi aloitettu. Silla pyritdan
toksista valmistu- vuutta. turvaamaan erityisesti hoiva-
neista jaa alueelle . %\) henkiléstén saatavuutta. Osaa-
(%), kaupungin tar- javetovoimahanketta on val-
joamat harjoittelu- ja misteltu yhteistydssad Sakky:n
kesdtydpaikat ja Ely:n kanssa.
1.2. Vetovoimai- |Oppilaitosten hakija- | Kuopion asema KOP Oppilaitosten hakijamaara-mit-
nen innovaatio- | maarat koulutuskaupunkina — taritieto tarkentuu vield loppu-
ja oppimisympa- vahvistuu. - vuodesta syksyn hakujen
ristd seka laadu- osalta.
kas koulutusketju | Tutkimus- ja kehittd- | Innovaatioekosys- ELKO Uuden EU:n rakennerahasto-
misrahoitus, ekosys- |teemi edistda Kuo- — & | kauden hidas kadynnistyminen
teeminsopimuksen pion kasvua. - " | on viivastyttanyt hankerahoi-
toteutuminen tushakujen avaamista.
1.3. Kuopion tun- | Edunvalvonnan vai- | Tehdaan enna- Kaikki Kuopiossa on tehty monipuo-
nettuus ja edun- |kuttavuus koivaa ja aktiivista lista vaikuttamistyota eri val-
valvonta edunvalvontaa ja mistelutyéryhmissa. Vaikutta-
vaikuttamista valta- . éa:g vuus mittarina on vaikeasti ar-
kunnalliseen ja ~ | vioitavissa.
maakunnalliseen
paatoksentekoon.
1.3. Kuopion tun- | Imago- ja mainesel- |Kuopion kansallisen Kaikki Kuopio on parjannyt hyvin eri
nettuus ja edun- |vitykset ja kansainvélisen . & |kuntabarometreissa.
valvonta ndkyvyyden vahvis- 2/
taminen.
1.4. Rohkea kau- | Kaupunkikeskustan Kaupunkikeskustan ELKO Kaupunkikeskustan elinvoima
punkikehitys, elinvoimaluvun muu- |elinvoiman lisadmi- KYP on lisdéntynyt 2,1 % Myds tyh-
elinvoimainen tos (%), tyhjien liike- | nen. HEP jien liiketilojen osuus on vdhen-
kaupunkikes- tilojen osuus, raken- @ N |tynyt.
kusta, monimuo- |tamisen maara, kau- 2
toinen kaupunki- | punkikeskustan vaes-
kulttuuri tomaara ja tyopaik-
kamaara
Savilahden rakenta- |Savilahden toteutus KYP Vanhan varikon pohjoisosan
misen eteneminen ja kaavoitus etene- Tilapal- kaavoitustyd on valmistunut.
vat suunnitellusti. . velut !\J Hankkeen maérarahojen riitta-
~ | vyyden kanssa on ollut haas-
teita.
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Kuopion kaupunki
Tarkastuslautakunta 6.9.2022
Tarkastustoimisto
2.HYVINVOIVA KUOPIO
Kriittinen |Mittari Valtuustoon ndahden Ti- Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestys- sitova tavoite lanne |taho
tekija 30.6.
2.1. Aktiivi- | Arjen fyysista aktiivi- |Arjen fyysinen aktiivi- KYP Kaupungin vapaa-ajan ja kult-
suuteen in- |suutta kuvaavat mitta- |suus lisdantyy kaikissa HEP tuurin yksikoét tarjoavat moni-
nostava arki |rit, sisa- ja ulkoliikun- |ikaluokissa. KOP puolisesti harrastusmahdolli-
tapaikkojen kavija- - PTP & |suuksia. Samalla on osallistuttu
maarat ja terveyden THP 2/ monipuolisesti arjen aktiivi-
edistamisen aktiivisuus suutta lisaaviin kehittamishank-
(TEA-viisari) liikunnan keisiin.
osalta
2.2. Varhai- |Koettu tuen saaminen |Vanhemmuus seka per- HEP Perhekeskus- ja Yhteinen aika -
nen tuki vanhemmuuteen, las- |heiden ja ldheisten ih- KOP toimintamallit ovat kdynnisty-
tensuojelua kuvaavat |missuhteet vahvistuvat. . PTP \_ | neet ja niiden kehittamistyota
mittarit, perhekeskus- THP &) jatketaan. Nepsy-toimintamallin
toiminnan eteneminen. kadyttdonottoa kehitetaan edel-
leen.
Pdihteiden kayttd eri Pdihteiden kayttd vahe- HEP Tarkastuslautakunnan havain-
ikaryhmissd, nuorten nee ja mielen hyvinvointi KOP non mukaan nuorten péih-
suhtautuminen paihtei- | paranee. PTP teidenkdyttd on lisddntynyt ja
siin, psyykkista kuor- THP _ | tarvetta ehkaisevan paihdetydn
mittuneisuutta ja mie- & ‘% lisdresursseille on tunnistettu.
lenterveytta kuvaavat
mittarit, Hyvalla Mie-
lelld Pohjois-Savo-
hankkeen eteneminen
2.3. Tyollis- | Tyottdmyysaste, pitka- | Tyéttdmyys, nuoriso- ELKO Tyottdmyystilanne on parantu-
tyminen ja |aikais- ja nuorisoty6t- |tyottdmyys ja pitkaai- KOP nut edellisvuodesta. Tyollisyy-
toimeentulo |tdmyys, tydmarkkina- |kaisty6ttomyys vahene- PTP den kuntakokeilu on edennyt
tuen kuntaosuus, kou- |vat. THP tavoitteiden mukaisesti.
lutuksen ulkopuolelle Kaupun-
jaaneet 17-24 -vuoti- kikon-
aat, tyokyvyttdomyys- . serni &)
eldketta saavat 25-64-
vuotiaat, toimeentulo-
tukea pitkdaikaisesti
saaneet 25-64-vuoti-
aat, kuntakokeilun to-
teutuminen
2.4. Turval- |Tyytyvaisyys ymparis- |Kuopiolaisten tyytyvai- ELKO Lahidohjelman suunnittelutyd
linen ja viih- [ ton viihtyvyyteen ja syys asuinymparistéon KYP on kaynnistetty. Ohjelman
tyisa kunnossapitoon, asun- |sailyy korkeana. HEP « avulla pyritdan tunnistamaan
elinympa- nottomat/1000 asu- & KOP 2,) |lahididen erityispiirteitd ja vah-
ristd kasta Tila- vistaa asukkaiden vaikuttamis-
palvelut mahdollisuuksia oman asuinalu-
een asioihin.
Yhteenkuuluvuus kou- |Asukkaiden osallistumi- Kaikki Digitaalisilla alustoilla pyritdan
luyhteiséon, aktiivi- nen sekd kokemus vai- vahvistamaan osallisuusmah-
sesti jarjestotoimin- kutusmahdollisuuksista dollisuuksia. Asukastoimintaa
taan tms. osallistuvien |lisdantyy. . &3 on jarjestetty asukastuvilla ja
osuus (%), TEA-viisa- ~" | kaupungin eri toimipisteissa.
rin osallisuussumma-
muuttuja
Yli 65-vuotiaiden kaa- |Arjen turvallisuus vah- Kaikki Esteettdmyyteen on kiinnitetty
tumisiin ja putoamisiin | vistuu. huomiota ja sen edistamista
liittyvat hoitojaksot, tuetaan kaupunkitasoisesti.
koulukiusaaminen, ka- ) \5;)
tuturvallisuusindeksi ja -
alaikdisten tekemat ri-
kokset
Asukastoiminnan osal- | Aktiivisuutta ja yhteisdl- KYP Ulkoilupaikkojen parannustyot
listujamaara, asukas- |lisyytta tukevien kohtaa- HEP ovat edenneet.
toiminnan kehittymi- mispaikkojen saavutet- . KOP \E;J
nen tavuus ja houkuttele- Tila- )
vuus. palvelut
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Kuopion kaupunki
Tarkastuslautakunta 6.9.2022
Tarkastustoimisto
3.RESURSSIVIISAS KUOPIO
Kriittinen | Mittari Valtuustoon nahden Ti- Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestys- sitova tavoite lanne |taho
tekija 30.6.
3.1. Viisas | Eri kdyttévoimien Kuopion alueella on kat- KYP Biokaasun tankkausasemalle
liikkuminen |osuudet ajoneuvokan- |tava sahkdautojen la- Tilapal- ei ole Idydetty sopivaa tonttia.
nasta (%), sdhko- ja |tausverkosto ja useita . velut
kaasuajoneuvojen biokaasun tankkausase- Mestar 'fg}\’
maara, lataus- ja mia. Kuopin
tankkauspisteverkos- joukko-
ton laajeneminen lilkkenne
Pydrapysakdinnin Kevyen liikenteen kulku- KYP Kevyen liikenteen kulkutapa-
maaran lisays (kpl), tapaosuus on kasvanut. Tilapal- osuuden muutosta ei voida ar-
jalankulun ja pyorailyn . velut vioida. Vilkku-fillareiden maa-
kulkutapaosuus, kau- rad on lisatty.
punkipyorien kaytto-
aste
Joukkoliikenteen kayt- | Vahapaéastdiset matka- KYP Paikallisliikenteessa n.80 %
tajamaara, maaseutu- | ketjut toimivat Kuopion toteutetaan puhtain kayttévoi-
alueen liikkumisen- kaupunki-, seutu- ja la- joukko- | min (sdhko/biodiesel).
kokeilun kaynnistymi- | hililkkenteessa. . liikenne sj;)f;
nen
3.2. Kierto- |Henkildston osuus Toiminta ja hankinnat Kaikki Hankinnoissa ja toiminnoissa
talous ja re- | niissa yksikdissd, jotka | ovat Kuopiossa resurssi- - Kaupun- « on noudatettu resurssiviisasta
surssien vii- | ovat tehneet ilmasto- | viisasta. kikon- ) |toimintatapaa. Resurssivii-
sas kayttd |suunnitelman serni sausohjelman toimenpiteita on
viety kdytantéon.
m2/oppilas uusissa Tilasuunnittelun 1&hto- Tilapal- Hankesuunnitelmissa ja toteu-
kouluissa, kaupungin | kohtana on muuntojous- velut tussuunnitelmissa on huomi-
toimitilojen maara tavuus ja tilojen kdytén Y Servica &_ |oitu tilojen muuntojoustavuus.
(m2) tehokkuus. Rakennusten Q)
ymparistokuorma on mi-
nimoitu.
Selvityksen etenemi- | Selvitetadn keinot tar- Servica Ilmastoviisasta ruokaa lapsille-
nen jota kaupungin ruokapal- . 4\ | hankkeelle on saatu jatkora-
veluissa ilmastoviisasta 27 | hoitus ajalle 1.12.2022-
(l&hi- ja kasvis) ruokaa. 30.11.2023
3.3. Ener- Uusiutuvan energian Tarkastellaan uusiutu- Tilapal- Kaikissa uudishankkeissa on
giatehok- osuus sdhkon ja 1dm- |vien energiamuotojen ja velu selvitetty eri energiamuotojen
kuus ja uu- | moén hankinnasta sekd | puurakentamisen hyo- Kaupun- hyddyntaminen ja puurakenta-
siutuva omasta tuotannosta, dyntdmismahdollisuudet kikon- misen mahdollisuus. Uusiutu-
energia puurakentamisen kaikissa peruskorjaus- ja . serni é‘; van energian osuus omassa
maara, oljylammittei- | uudiskohteissa seka uu- Energi- sahkon- ja l@mmoéntuotan-
set kaupungin kiinteis- | silla rakentamisalueilla. aneu- nossa on kasvanut. Oljylam-
tot vonta mitteisten kaupungin kiinteis-
tojen maaraa ei ole raportoitu.
4.UUDISTUVA KUOPIO
Kriittinen | Mittari Valtuustoon ndhden Ti- Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestys- sitova tavoite lanne |taho
tekija 30.6.
4.1. Kyvy- |Kelpoisuuden omaa- Huolehditaan hyvasta Kaikki Osalla palvelualueista on haas-
kds ja in- vien hakijoiden ty6nantajakuvasta ja Tilapal- teita henkildstdon vaihtuvuuden,
nostunut maara/avoin tyo- henkiléstohankinnasta. velut tyévoiman saatavuuden ja rek-
henkildsto paikka, lahtdvaihtu- = & | rytointien viivastymisten
ja uudistuva |vuus, urakehitysmah- ¥ | vuoksi.
johtaminen |dollisuuksien kokemi-
nen, suositteluhaluk-
kuus
Esimieskysely, johta- |Uudistetaan johtamista, Kaikki Tyoén monipaikkaisuutta on li-
misen uudistamisen tuetaan esimiestyodta ja . Tilapal- | sétty ja etatyoskentelykaytan-
velut 27 | nst ovat vakiintuneet osassa

tyotehtavista.
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eteneminen, etatyo-
paivat, tybtyytyvai-
syyskysely

lisataan erilaisia tyonte-
kemisen muotoja, kuten
tydn monipaikkaisuutta.

ja kustannusarvioiden
pitdvyys, taseen ulko-
puoliset sopimusvas-
tuut, tilakustannusten
muutos

kestokyvyn mukaisesti.

2)

Tyotyytyvaisyyskysely |Vahvistetaan henkilds- Kaikki Henkiléstén osallisuus- ja aloi-
ton osallisuutta tyon, tii- Tilapal- & |tealustan kayttéonotto on vii-
mien ja tydyhteison ke- velut 4 vastynyt.
hittamiseen.
Sairauspoissaolot Huolehditaan henkilés- Kaikki Sairauspoissaolojen maara on
pv/htv, sairauspoissa- |ton tydhyvinvoinnista, Tilapal- kasvanut edellisvuodesta. Tyo-
olojen kustannukset, ty6turvallisuudesta ja velut tapaturmien seurantaa pitaa
tapaturmapoissaolot osaamisesta. edelleen kehittdd, jotta ajanta-
pv/htv, tyotyytyvai- & | saista tietoa voidaan tuottaa.
syys, toteutetut toi- 4
menpiteet, koulutus-
ten maara, koulutuk-
siin osallistuneiden
maara
4.2. Sujuva |Kunnan digitalisaatio- |Kehitetddn palveluja Kaikki Kaupungin digitalisaation ke-
ja uudistuva | aste, asiakaspalaute ja | monikanavaisesti ja Tilapal- g\ hittdmistoimenpiteet ovat
toiminta asiakaskyselyt asiakaslahtoisesti. velut ) |edenneet. Digitalisaation kehit-
tdminen ndhdaan kaupungissa
tarkedna.
Asiakaskyselyn tulok- |Rakennetaan hyvaa Kaikki Kuopio on ollut vahvasti mu-
set muutoksesta, yh- | kumppanuutta ja asia- « kana hyvinvointialueen valmis-
teistydn sujuvuus kes- |kaslahtoisia yhteistyo- 2 |telussa. Tahtotila yhteisty6n
keisten tahojen kesken | malleja hyvinvointialu- rakentamiseksi hyvinvointialu-
een kanssa. een kanssa nahdaan korkeana.
Suunnittelun etenemi- |uusi Kuopio 2023: Kaikki Kuopion uusi strategia valmis-
nen Suunnitellaan kaupungin tui tana kevaana. Uusien toi-
tulevaa roolia ja organi- & | mintamallien jalkautus vie ai-
soidaan toimintaa hyvin- 7 |kaa.
vointialueen perustami-
sen jélkeiseen aikaan.
4.3. Kes- Tilikauden tulos, toi- Kaupungin tilikauden tu- Kaikki Tilinpdatds ennustetaan alijaa-
tava talous | mintakatteen kasvu%, |los saavuttaa vahintaan Tilapal- @/j maiseksi, mutta ennuste on
toimintakulujen nollatason vuonna 2025. velut ¥ | parempi kuin alkuperaisessa
kasvu% talousarviossa.
Palveluverkostoselvi- Kaupungin toimitilaver- Kaikki Palveluverkoston selvitystyo-
tyksen valmistuminen, |kosto mitoitetaan asia- Tilapal- hén on osallistuttu laajasti.
investointien sisallon kastarpeen ja talouden velut

Tarkastuslautakunnan laskelman mukaan valtuusto on asettanut 34 talousarviotavoitetta, joista
23 tavoitetta on arvion mukaan toteutumassa. Yhdeksan tavoitteen toteutuminen on tarkastus-
lautakunnan mukaan epatodenndkéista. Kahden tavoitteen toteutumista ei voitu viela arvioida.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan talousarviotavoitteet ovat kehittyneet parempaan
suuntaan edellisvuosista. Tavoitteet ovat selkeampia ja niité kuvaavat mittarit ovat parantu-
neet, mutta mittareiden ja tavoitteiden valista suhdetta tulee edelleen tarkentaa. Valitettavasti
toiseen osavuosikatsaukseen ei ollut saatu kuin murto-osa talousarviotavoitteita koskevien mit-
tareiden valiaikatiedoista.
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Suorituskyky, -taloudellisuus- ja vaikuttavuusmittarit
Suorituskyky, -taloudellisuus- ja . . Toteuma Tarkastuslauta-
vaikuttavuusmittarit s Woedters 30.6. kunnan arvio
Joukkoliikenteen matkustajamaara Matkustajaa 6 300 000 3 430 000 Toteutuu
vuodessa
Pdivakotien tdyttdaste / haja-asutusalue % 96 94 Toteutuu
Pdivakotien tdyttdaste / taajama-alue % 99 96 Toteutuu
Teatterin ison salin tdyttdaste % 70 15 Ei toteudu
K_ylfy vas_tacjanot_taa Jatl§0h0|t0a tarvitsevia po- |Siirtoviivemak- 220 000 369 521 Ei toteudu
tilaita erikoissairaanhoidosta sut, €
- S Camo s . Hoitovuoro-
Lyh_ytalkalsten potilaiden keskim&éardinen hoi- Kausimasran 12 22,4 Ei toteudu
toaika .
keskiarvo
Ikalhm|§ten sosiaalipalvelujen tarpeen arvion vrk 9 11 Ei toteudu
odotusaika
Toimitilojen kokonaisneliomaara brm?2 665 000 657 054 Toteutuu
Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisneliot m?2 80 000 80 148 Ei toteudu
Kunnossapidon talvihoidon kustannukset €/km 6 500 Ei voida arvioida
Varhaiskasvatuksen toimintamenot 0-6 vuoti- € 11 627 5 475 Toteutuu
asta lasta kohden
Perus_opetuks_en toimintamenot euroa per 7-15 € 10 140 4 965 Toteutuu
-vuotias lapsi
tKuannt?alalsoplston nettokustannus €/opetus- € 75,3 70,6 Toteutuu
Suun terveydenhuollon kdynnin keskiar- Keskiarvohinta é?t};jtsto
) y y €/kaynti alle 120 Toteutuu
vohinta 71,55
(brutto) €/netto
Kehitysvammaisten ja vammaisten ympari-
vuorokautisen hoivan kustannukset ml. laitos- | M€ 25,8 12,9 Toteutuu
hoito
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten toimin- Me 19,0 10,3 Ei toteudu
takulut
Keskimadrdinen tilakustannus €/brm2/kk 10,50 11,07 Ei toteudu
Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus M€ 11,128 6,016 Ei toteudu
SK;;Snossapldon talvihoidon asiakastyytyvai- Asteikko 1-5 3,72 Ei voida arvioida
Varh_al_skasvatukseen osallistuminen 0-6 % 74,0 79,2 Ei toteudu
vuotiaista
Kaikki kirjastopalvelujen lainat/asukasmaara kpl 17,3 8,1 Ei toteudu
Alle 20-vuot|a|d_en a5|a_kaskayqt|en maara kpl 105 000 61 863 Toteutuu
Kuntolaakson uimahallipalveluissa
Kayttamatta
HQltoon sitoutuminen mielenterveyspalve- Jaanelden_ vas- Alle 5 % 11 % Ei toteudu
luissa taanottoaiko-
jen osuus
Kayttamatta ja
Hoitoon sitoutuminen aitiys- ja lastenneuvo- peruuttamatta 120 -
lassa seka koulu- ja opiskeluterveydenhuol- jéaneiden vas- 1’5 0/0 1,9 % Ei toteudu
lossa taanottoaiko- 27
jen osuus
Ympdrivuorokautisen hoivan peittdvyys % 6,5 % 6,4 % Toteutuu
Sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaiden kuntou-
tuminen kuntouttavaan tyoétoimintaan, tyo- % 30 % 35,3 % Ei toteudu
hoén, opiskeluun, %- osuus asiakkaista
Purettujen rakennusten kokonaisneliot brm?2 23 000 2 290 Ei toteudu
Tarkastuslautakunta arvioi, etta 27:sta suorituskyky, -taloudellisuus- ja vaikuttavuusmitta-
reista 11 toteutuu ja 14 jaa toteutumatta. Kahta tavoitetta ei voida arvioida.
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Tarkastustoimisto
Konserniyhtiodille asetetut sitovat tavoitteet
- . . Toteuma | Tarkastuslauta-
Yhtio Tavoite ja mittari TA 2022 30.6 T ——
Kuopion Energia Oy Liikevaihto M€ 102,0 61,2 Toteutuu
Tuloutus omistajalle ME 7,4 6,0 Ei toteudu
Kayttdkate-% 34,0 48,0 Toteutuu
Omavaraisuusaste % 30,0 34,0 Toteutuu
Kuopion Pysakdinti Oy Liikevaihto M€ 3,4 1,8 Ei toteudu
Tilikauden tulos M€ -0,2 0,1 Toteutuu
Omavaraisuusaste % 85,3 90,5 Toteutuu
Kuopion Opiskelija-asunnot Oy Liikevaihto M€ 11,0 5,4 Toteutuu
Tilikauden tulos M€ 0 0,0 Toteutuu
Kayttdaste % 93,0 92,0 Ei toteudu
Asuinneliovelka €/asm?2 650 720 Toteutuu
Niiralan Kulma Oy Tilikauden tulos ennen tilin- 1,4 3,6 Toteutuu
paatdssiirtoja ja veroja
Kayttdaste % 97,5 97,6 Toteutuu
Asuinneliovelka €/asm?2 <599 519 Toteutuu
Kiinteistdalan energiatehok- >5 - Ei voida arvioida
kuussopimuksen vuokra-asun-
toyhteiséjen toimenpideoh-
jelma (parannus
vuoden 2015 tasosta) %
Kuopion Vesi Oy Liikevaihto M€ 32,0 15,9 Toteutuu
Tuloutus omistajalle, korot M€ | 4,4 2,2 Toteutuu
Henkildstdn tyéhyvinvointi, 10 - Ei voida arvioida
sairauspoissaolot pv/htv
Asiakastyytyvaisyys (4-10) Ei voida arvioida.
Tavoite on mainittu
TA-kirjassa, mutta
sitd ei ole raportoitu.
Savonia-ammattikorkeakoulu Oy Liikevaihto M€ 56,0 30,8 Toteutuu
Suoritetut tutkinnot kpl 1 460 802 Toteutuu
Hiilijalanjalki 1 500 - Ei voida arvioida
hiilitonni kg 1000 CO2
Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat Liikevaihto M€ 0,9 0,4 Toteutuu
Tilikauden tulos M€ 0 0,3 Toteutuu
Kiinteistd Oy Kuopion Keskus- Liikevaihto M€ 0,2 0,2 Toteutuu
kentta Tilikauden tulos ennen veroja 0 0,1 Toteutuu
Kiinteistd Oy Kuopion Luukas Tilikauden tulos M€ 0 0,1 Toteutuu
Servica Oy Tilikauden tulos M€ 2,0 1,5 Toteutuu
Liikevaihto/tehty ty6panos - 110,7 Ei voida arvioida
(HTV3) kasvaa 0,5 % vuo-
desta 2020
Asiakastyytyvaisyys (0-5) 3,69 3,81 Toteutuu
Laatupoikkeamat vahenevat - 18 Toteutuu. Toteuma
vuodesta 2021 (kylld/ei) v. 2021 96
Henkildstdn sairaus- ja tapa- - 11,4 Toteutuu. Toteuma
turmapoissaolot vahenevat v. 2021 21,8
vuodesta 2021 (kalenteripai-
vaa/henkild)
Mestar Kuopio Oy Liikevaihto M€ 35,0 15,8 Ei toteudu
Tilikauden tulos M€ 0,2 1,3 Toteutuu
Jarviseudun Tyoterveys Oy Liikevaihto M€ 9,0 5,1 Toteutuu
Tilikauden tulos M€ 0,3 0,2 Toteutuu
Omavaraisuusaste % 70,0 73,1 Toteutuu
Asiakastyytyvaisyys (4-10) 9 ei mitattu Ei voida arvioida

Tarkastuslautakunta arvioi, etta konserniyhtidille asetetuista 38 tavoitteesta 28 toteutuu ja
nelja jaa toteutumatta. Kuutta tavoitetta ei voida arvioida.
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Tarkastustoimisto

Sidonnaisuusilmoitukset

Sidonnaisuusilmoituksissa tapahtuneita muutoksia on kasitelty tarkastuslautakunnan kokouk-
sissa saanndllisesti ja ne tuodaan vuosittain valtuustolle tiedoksi. Ajantasainen yhteenveto si-
donnaisuuksista on nahtavissa kaupungin verkkosivuilla: https://www.kuopio.fi/fi/sidonnaisuu-
det

Sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus on rajattu koskemaan kunnan keskeisia luottamushenki-
[6ita ja johtavia viranhaltijoita. Luottamushenkildista ja viranhaltijoista ilmoitusvelvollisia ovat:

valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

kaupunginhallituksen jasenet, varajdsenet, esittelija
omistajaohjausjaoston jasenet, varajasenet, esittelija
lahidemokratiajaoston jasenet, varajasenet, esittelija
lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat, esittelijat
kaupunkirakennelautakunnan seka ymparistd- ja rakennuslautakunnan osalta myds ja-

senet ja varajasenet
e perusturva- ja terveyslautakunnan yksildasioiden jaoston puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja esittelijat

Tarkastuslautakunta suosittelee asianosaisia tarkastamaan omat sidonnaisuustietonsa ja pai-
vittdmaan ne tarvittaessa.

Vuoden 2021 arviointikertomuksen havaintoihin saadut vastineet

Kaupunginhallitus on kasitellyt v. 2021 arviointikertomuksessa pyydetyista vastineista tehdyn
yhteenvedon kokouksessaan 5.9.2022 ja paattanyt lahettda sen tiedoksi valtuustolle.

Tarkastuslautakunta kiittda omalta osaltaan vastineista ja toteaa, etta vastineissa on nahta-
vissa yhtendinen kasitys asioiden nykytilasta ja kehittdmiskohteista.

Taulukko arviointivuoden 2021 havaintojen vastineista on esitetty alla.

N :
Taulukon selitteet: =’ Etenee ? Ei etene tai etenee hyvin hitaasti

Etenee osittain

2021 havainnot

Keskeiset arvi-
ointihavainnot

Vastuualueen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio

Talousarviota-
voitteiden to-
teutumaa ku-
vaavien mitta-
rien puutteet ja
epdselvyydet
mittareiden esi-
tystavoissa.

Kevaalla 2022 uudistetussa strategiassa tavoitteet on ase-
tettu koko valtuustokautta koskevaksi ja niille on tassa yh-
teydessd maaritetty myds mittarit. Mittareiden osalta on
tehty erillinen tarkastelu, jossa on keratty mittareiden I&h-
totilanne ja samalla tarkistettu, ettd kyseinen mittaritieto on
saatavissa. On myds todettava, ettd kaikista mittareista ei
I6ydy ajantasaista tietoa tai tieto ei ole saatavissa joka
vuosi. Osalle tavoitteista on myds hankala 16ytaa hyvaa
mittaria ja joudutaan tyytymaan valillisesti tavoitetta ku-
vaavaan mittariin. Mittariston kehittdminen onkin jatkuvaa
tyo6ta.

Tarkastuslautakunta toi-
voo mittareilta ennen kaik-
kea ajantasaista mitatta-
vuutta. Tavoitteet tulisi
pystya johtamaan mitta-
reista ja mittaritiedot tulee
olla relevantteja suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.

Varhaisen tuen
tarpeen arvioin-
nin resurssien
varmistaminen

Koulukuraattoriresurssi on Kuopiossa nyt lain edellyttdmalla
tasolla. Talld on osaltaan vaikutusta myd&s varhaisen tuen
toteutumiseen jatkossa. Varhaiskasvatuslakiin tuli muutok-
sia 1.8.2022 alkaen ja tavoitteena on parantaa lapsen tuen
prosesseja. Lapsen tehostetusta- ja erityisestd tuesta teh-
daan jatkossa hallintopaatdkset ja erityisopettajaresurssia
pyritdan lisédmaan jatkossa. Esitys sisaltyy v. 2023 talous-
arvioesitykseen. Lisaksi varhaisen tuen arviointia pyritadn
kehittdmaadn henkildston tdydennyskoulutuksella ja yhteis-

Matalan kynnyksen palve-
luilla ja oikein ajoitetulla
tuella voidaan valttdd mer-
kittavasti tuen tarpeen
kasvua mybhemmissa vai-
heissa.
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ty6lla muiden palveluiden kanssa, mm. yhteinen aika -toi-
mintamalli on kaupungissa kdytdssa.

Henkilostéa koulutetaan tunnistamaan tuen tarpeita ja tun-
temaan palveluvalikkoa, jotta tuen tarpeessa olevat osattai-
siin ohjata tarvitsemansa tuen piiriin mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Noudatetaan kolmiportaisen tuen peri-
aatteita. Inkluusiohankkeen avulla on tuettu varhaisen

tuen tarpeen arvioinnin resurssien arvioimista kouluilla.

Hoitoon paasyn
ongelmien kor-
jaaminen pysy-
vin ratkaisuin ja
palvelukysyn-
nan muutoksiin
varautuminen.
Psykososiaali-
seen kuntou-
tuksen turvaa-
minen vaikeim-
missa mielen-
terveyden sai-
rauksissa

Palvelujen kysyntahuippuja on mahdollista tasata kaytta-
malla ostopalveluja ja varahenkiléjarjestelyja. Hyvinvointi-
alueelle siirryttdessa palvelut pyritdan yhteismitallistamaan
ja tasoittamaan nykyisia maarallisia eroja. Moniammatilli-
nen yhteistyd sekd hoitoketjujen saumaton toimivuus on
olennaista, jos halutaan varmistaa, ettd kuntalaiset paase-
vat palveluihin nykyistd paremmin.

Silloin kun henkilé on sairautensa vuoksi Kuopion psykiatri-
ankeskuksen palvelujen piirissd, pystytaan palveluja tuotta-
maan pdadosin omana toimintana. Kuopion psykiatrian kes-
kuksen kaikissa moniammatillisissa hoitotiimeissa on joko
kuntoutusohjaaja ja kuntoutussairaanhoitaja. Heidan tydpa-
nostaan hyddynnetddn hoidossa ja kuntoutuksessa silloin
kun muun hoidon ohella on tarpeen arvioida ja toteuttaa
psykiatrista kuntoutusta. Yksikdssa on mahdollista tarjota
myds toimintaterapeutin palveluja. Kuopion psykiatrian kes-
kuksessa on myds oma tehostetun kuntoutuksen tyéryhma
(Kipina-tyéryhma), joka antaa kuntoutuspalveluja erityisen
vaativissa tilanteissa.

Hyvinvointialueelle siirryt-
tdessa tulee selkiyttda toi-
menpiteitd siitd, kuinka

hoitoketjuja muokataan ja
resursseja kohdennetaan.

Selkeat toimen-
piteet tyohyvin-
voinnin paran-
tamiseksi ja
tyon houkutte-
levuuden lisda-
miseksi seka
esimiestyon ar-
viointi ja kehit-
taminen

Tyohyvinvointikyselyjen avulla |6ydetaan viela paremmin
ty6hyvinvoinnin kehittdmisen kohteet ja ryhdytdan konk-
reettisiin ja systemaattisiin toimenpiteisiin tydéhyvinvoinnin
parantamiseksi ja edistamiseksi. HR-kehittamispaallikko ja
tyOyhteisdasiantuntija suunnittelevat tarkemmin prosessin,
jolla kyselyssa esille nousevat kehittdmiskohteet jalostetaan
toimiviksi ty6hyvinvoinnin edistamisen malleiksi.

Henkiléstdén saatavuusongelma on monisyinen, eikd koske
pelkastdan Kuopion kaupunkia ja 1.1.2023 aloittavaa
Pohjois-Savon hyvinvointialuetta. Keskeiseksi asiaksi kes-
kusteluissa nousee palkkaus ja valtakunnallisesti henkil6s-
ton saatavuusongelmat, joita on muissakin suurissa kau-
pungeissa. Korkeasti koulutettujen tydntekijoiden palkkauk-
sen osalta on kuitenkin todettava, ettd Kuopion

kaupungin palkkataso ei ole riittdvén houkutteleva.

Esimiesty®n kehittamisessd on tdrkeatd oman osaamisen
jatkuva ylldpitaminen, kehittdminen ja paivittdminen. Kuo-
pion kaupungilla on syntynyt toimiva rakenne hyédyntaa
oppisopimuskoulutusta osaamisen kehittédmisessa. Esimie-
hille on tarjolla oppisopimuksella mm. lahiesimiestydn am-
mattitutkinto tai osatutkintoja seka johtamisen ja yritysjoh-
tamisen erikoisammattitutkinto.

Esimiehid kannustetaan esimieskoulutuksiin. Jatkuvan oppi-
misen mahdollisuuden lisdksi esimiehille jarjestetdan kolme
kertaa vuodessa velvoittavat esimiesseminaarit, joissa kasi-
tellaan ajankohtaisia asioita asiantuntijaesityksin. Tydnanta-
japalvelu tarjoaa jatkuvasti esimiehille koulutusta ja kli-
nikka-aikoja mm.HR-jarjestelmien kdytt66n ja ajankohtai-
siin lainsdaaddnndn asioihin.

Palvelutason turvaa-
miseksi ja rekrytointion-
gelmien korjaamiseksi jul-
kisen sektorin on tehtava
edelleen toimenpiteita
tyon houkuttelevuuden li-
saamiseksi.

Henkildstomitoitukseen
varautuminen ei ole kai-
kilta osin onnistunut rekry-
tointihaasteiden vuoksi.
Mikali osaavaa henkildstda
ei saada, vaikuttaa se
merkittavasti henkilosto-
mitoituksen raja-arvoissa
pysymiseen ja hoitotakuun
toteutumiseen.

Kaupungin rea-
gointikyky hen-
kiloston tyotyy-
tyvaisyyden
muutoksiin

Kuopion kaupungin henkildstdn kehittdmisen kirkkain ta-
voite on antaa henkildstolle valmiuksia onnistua paivittai-
sissd tyotehtdvissadn mahdollisimman hyvin. Tyéssa onnis-
tuminen lisda osaltaan tydtyytyvaisyyttd. Myos esihenkil6-
toiminnalla ja tyoyhteisén toimivuudella on merkitystd, kun
arvioidaan henkiléstén tydtyytyvdisyytta.

Henkildston tyotyytyvai-
syys on tarked tydvoiman
pitotekija. Reaaliaikainen
reagointi ja jatkuva tyo-
tyytyvaisyyden seuranta
sekd tarvittavat korjaavat
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Viime vuosina painotuksena osaamisen kehittdmisessé ovat
olleet esimiestydn tukeminen, jarjestelmien kdytdn osaami-
sen varmistaminen eli digikyvykkyyden kasvattaminen, saa-
vutettavuus, kyberturvallisuus, tydturvallisuus ja tyéhyvin-

vointi seka metataidot eli tulevaisuuden tydeldmataidot.

toimenpiteet ovat térkea
osa hyvinvoivaa organi-
saatiokulttuuria.

Omistajaoh-
jauksen resurs-
sit

Vastauksena resurssihaasteisiin omistajaohjausjaosto on
puoltanut konserniohjauspaallikon toimen tayttamistd. Kon-
serniohjauspaéllikén keskeisind tehtavind ovat omistajaoh-
jauspolitiikkalinjausten valmistelu, omistajaohjauksen me-
nettelyiden kehittaminen, tiedon tuottaminen omistajaoh-
jauksen tueksi, omistajaohjausjaoston ja muun omistajaoh-
jauksen paatdksenteon valmistelu ja toimeenpano, osallis-
tuminen konserniyhtididen toiminnan ohjaamiseen, tavoit-
teiden asettamiseen ja seurantaan, konsernivalvonnan toi-
meenpanoon ja raportointiin konsernijohdolle, yhteydenpito
konserniyhtidihin ja osaomistettuihin yhteisdihin ja osallis-
tuminen yhtidomistusten ja konsernirakenteen kehittami-
seen. Omistajaohjauksen organisointi ja prosessi sisaltyvat
myds kdynnissa olevaan Haltuun -projektiin.

©»

Tarkastuslautakunta pitaa
hyvdna asiana uuden kon-
serniohjauspdallikdn viran
perustamista. Huomioita-
vaa kuitenkin on, etta ku-
luu vield useita kuukausia
ennen kuin uusi viranhal-
tija aloittaa tehtavdssaan.
Tarkastuslautakunta tulee
seuramaan Haltuun-pro-
jektin tuloksia myéhem-
missa arvioinneissaan.

Sisdisen tarkas-
tuksen resurs-
sien turvaami-
nen

Sisdisen tarkastuksen tehtdvid on hoidettu kaupungilla usei-
den vuosien ajan osa-aikaisin resurssein, minka osalta on
todettu, ettei malli vastaa kaikilta osin tarvittavaa resurs-
sointia. Pyrkimyksend on jarjestella sisdisen tarkastuksen
tehtavat jatkossa niin, ettd tehtavéassa olisi kdytettavissa
jatkossa enemman henkiléresursseja. Taman liséksi suunni-
telmissa on kdyttad kohdennetusti aikaisempaa enemman
myds ostopalveluja kattavan sisdisen tarkastuksen jarjesta-
miseksi.

Tarkastuslautakunta pitaa
tarkednd, ettd Kuopion ko-
koisessa kaupungissa si-
sdisen tarkastuksen tehta-
vat hoidetaan organisoi-
dusti ja etta sisdisen tar-
kastuksen viranhoitoon
liittyva henkildmitoitus pi-
detddn jatkuvasti riitta-
vana.




