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YLEISHALLINTO +0,1
0,5 

Istekki
purku viivästyi kohdistaen purkukustannuksia enemmän vuodelle 2022.

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELU -

-ohjelmakauden vaihtumisen aloituksen myöhästymisestä ja 
yritysavustusten vähäisestä myöntämisestä johtuen.

KAUPUNKIYMPÄRISTÖ 0
Tällä hetkellä ennustetaan toteuman olevan talousarvion mukainen.
Vaje voitaneen kompensoida muilla tuloilla, mm. maanvuokratuotot, maankäyttökorvaukset ja rakennuslupatuotot näyttäisivät 
ylittyvän. Kustannustason voimakas nousu johtaa avoimen joukkoliikenteen ostoon varattujen määrärahojen ylittymiseen. 
Vastaavaa säästöä etsitään muista kuluryhmistä. 

HYVINVOINNIN EDISTÄMINEN -0,55
nä 

kohteina ovat Kuopio-halli ja Tahko Spa, sekä musiikkikeskuksen, kirjaston ja kansalaisopiston tuotoissa. Ulkoliikuntapaikkojen 
hoitokustannusten ja osittain energian kustannusten nousu kasvattavat kuluja

Tammi-heinäkuu



TERVEYDENHUOLTO -
Terveydenhuollon , 

uniapnealaitteiden määrän kasvusta, hoitotarvikkeista sekä lääkärityövoiman ostopalveluista.
Erikoissairaanhoidon menojen ylitystä (Kys esh

TASEYKSIKÖT (TILAPALVELUT JA PELASTUSLAITOS) -
Tilapalveluiden toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. Poistot
talousarviota suuremmat.
Pohjois-Savon pelastuslaitos on maksanut työtuomioistuimen 2.5.2022 antaman tuomion mukaiset varallaolokorvaukset 

PERUSTURVA 6,7

asumispalvelujen (ml. laitoshoito) ja päivätoiminnan ja lastensuojelun
laitosostoihin ja vuokriin
Ennusteessa ei ole huomioitu koronasta aiheutuvia kustannuksia, joiden toteuma on tammi-
koronapandemiasta aiheutuvia kustannuksia, ehdotus korvausperusteista (täysin laskennalliset) on lausunnolla.

KASVU JA OPPIMINEN -
htävä 

indeksitarkistus. Kuluvan vuoden taloustilanteen toteutumiseen tuo lisäksi haasteita mm. lukiokoulutuksessa maksuttoman toisen 
asteen kustannusvaikutus, 1.8.2022 alkava TUVA-koulutus sekä koulukuljetuskustannusten kasvu. 
Valtio korvaa pakolaiskriisistä aiheutuvia kustannuksia, jotka muodostuvat mm. uusien perusopetuksen valmistavien luokkien 
perustamisesta ja luokkien henkilökunnasta.

Tammi-heinäkuu





Verotulot
tammi-heinäkuu 2022

tammi-heinäkuu 2021
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Verotulot TA 2022













Lähde: Tilastokeskus



Työttömien määrä kesäkuussa 2018 - 2022

+293
+16 %

Lähde: TEM

Lisää tietoa: Kuopion kaupungin työllisyyskatsaus  
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Talousarvion 2022 valtuustoon nähden sitovat mittarit tavoitearvoineen

Mittarin nimi Mittari TP 2020 TP 2021 Tavoite 2022 31.3.2022 30.6.2022

Suorituskykymittarit
Joukkoliikenteen matkustajamäärä matkustajaa vuodessa 5.500.000 5.905.920 6 300 000 1 800 000 3 430 000

Päiväkotien täyttöaste / haja-asutusalue % 92 92 96 94 94

Päiväkotien täyttöaste / taajama-alue % 97 93 99 97 96

Teatterin ison salin täyttöaste % 55 56 70 15 15

Kyky vastaanottaa jatkohoitoa tarvitsevia potilaita
erikoissairaanhoidosta Siirtoviivemaksut, € 202 620 444 708 220 000 206 000 369 521

Lyhytaikaisten potilaiden keskimääräinen hoitoaika Hoitovuorokausien määrän
keskiarvo

12 20 12 22,3 22,4

Ikäihmisten sosiaalipalvelujen tarpeen arvion
odotusaika vrk 14 28 9 19 11

Toimitilojen kokonaisneliömäärä brm² 661 577 651 335 665 000 658 035 657 054

Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisneliöt m² 68 596 77 099 80 000 79 780 80 148

Taloudellisuusmittarit
Kunnossapidon talvihoidon kustannukset €/km 6 500 7 114 6 500  -

Varhaiskasvatuksen toimintamenot 0-6 -vuotiasta
lasta kohden € 10 752 11 491 11 627 2 683 5 475

Perusopetuksen toimintamenot  euroa per 7-15 -
vuotias lapsi € 9 922 9 989 10 140 2 553 4 965

Kansalaisopiston nettokustannus €/opetustunti € 82,8 73,5 75,3 36,5 70,6

Suun terveydenhuollon käynnin keskiarvohinta Keskiarvohinta €/käynti 120,00
142,18 brutto
104,07 netto

alle 120 €
108,95 €/brutto

75,52 €/netto
101,45 €/brutto

71,55 €/netto

Kehitysvammaisten ja vammaisten
ympärivuorokautisen hoivan kustannukset ml.
laitoshoito

M€ 22,0 24,6 25,8 6,1 12,9

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset, toimintakulut
M€ M€ 17,7 20,5 19,0 5,0 10,3

Keskimääräinen tilakustannus €/brm²/kk 9,77 10,74 10,50 11,21 11,07

Työmarkkinatuen kuntarahoitusosuus M€ M€ 12,041 12,639 11,128 3,093 6,016

Vaikuttavuusmittarit
Kunnossapidon talvihoidon asiakastyytyväisyys Asteikko 1 - 5 3,64 3,72 3,72

Varhaiskasvatukseen osallistuminen 0-6 v. % 74,8 75,5 74,0 77,7 79,2

Kirjastopalvelujen lainat/asukasmäärä kpl 15,3 16,8 17,3 4,3 8,1

Alle 20-vuotiaiden asiakaskäyntien määrä
Kuntolaakson uimahallipalveluissa kpl 53 071 107 199 105 000 35 141 61 863

Hoitoon sitoutuminen mielenterveyspalveluissa Käyttämättä jääneiden
vastaanottoaikojen osuus

10 % 10 % alle 5 % 10 % 11 %

Hoitoon sitoutuminen äitiys- ja lastenneuvolassa
sekä koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa

Käyttämättä ja peruuttamatta
jääneiden vastaanottoaikojen
osuus

5,3% 1,5 % 1,2- 1,5 % 1,5 % 1,9 %

Ympärivuorokautisen hoivan peittävyys % 6,7% 6,9% 6,5% 6,4% 6,4%

Sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaiden siirtyminen
kuntouttavaan työtoimintaan, %-osuus asiakkaista % 35% 32,5% 30% 35,7% 35,3%

Purettujen rakennusten kokonaisneliöt brm2 9508 13 269 23 000 941 2 290



Elinvoima- ja konsernipalvelut 
Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhosen katsaus ajalta 1.1. - 30.6.2022 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
Koronaepidemia sekä Ukrainan tilanne ja siihen liittyvät pakotteet vaikuttavat kaupungin toimintaan ja talou-
teen. Vuoden 2023 talousarvion ja investointiohjelman valmistelu tapahtuu epävarmassa ja muuttuvassa toi-
mintaympäristössä. Vuoden 2021 tilinpäätös oli ylijäämäinen verotulokehityksen, valtion maksamien koronatu-
kien ja osakkeiden myyntivoittojen ansiosta, mutta ne eivät kertaluonteisina ratkaise rakenteellista tulojen ja 
menojen epätasapainoa. 

Vuoden 2022 verotulojen ennustetaan toteutuvan 18,9 milj. euroa talousarviota parempana eli 548,9 milj. eu-
rona. Verotulojen merkittävän paranemisen taustalla on hyvä palkkasummakehitys ja veronpalautusten mää-
rän pieneneminen sekä yhteisöverojen kehitys. 

Työttömyyskehitys on ollut ensimmäisellä vuosipuoliskolla Kuopiossa hyvää ja avoimia työpaikkoja on ollut 
runsaasti tarjolla. Työmarkkinoilla vallitsee kuitenkin merkittävä kohtaanto-ongelma ja avoinna olevien työpaik-
kojen täyttämisessä on ollut haasteita koko vuoden. Pitkäaikaistyöttömyys ja työmarkkinatuen maksuosuudet 
kääntyivät huhtikuussa hienoiseen laskuun. Työllisyyspalvelun talousarvion toteutumisessa on kuitenkin edel-
leen nähtävillä riski työmarkkinatukimenojen ylittymiselle. Työmarkkinatukimaksujen on arvioitu ylittyvän 0,5 
milj. euroa talousarviosta. 

Yrityspalvelun toimintamenojen ennustetaan alittuvan 0,2 milj. euroa. EU:n uuden rakennerahastokauden hi-
das käynnistyminen on viivästyttänyt uusien EU-hankkeiden alkamista ja tältä osin osa kaupungin vastinra-
hasta jää käyttämättä. Myös innovaatioekosysteemisopimuksen hankkeiden haku ja käynnistäminen on vii-
västynyt samasta syystä. 

Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimintakatteen toteuma on heinäkuun lopussa -15,5 milj. euroa (59 %). Toi-
mintakatteen arvioidaan toteutuvan 0,3 milj. euroa talousarviota heikompana eli -26,5 milj. eurona. Ennustettu 
ylitys johtuu em. työmarkkinatukimaksujen ylityksestä, jota pienentää yrityspalvelun toimintamenojen alittumi-
nen. Muiden palvelualueen yksiköiden ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Sairauspoissaolot lisääntyivät 5,7 kalenteripäivää henkilötyövuotta kohti edelliseen vuoteen verrattuna, ollen 
nyt 27,2 pv/htv. 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Talouden näkymät ovat heikentyneet kevään jälkeen. Venäjän aloittaman sodan jatkuminen Ukrainassa lisää 
epävarmuutta. Toimintaympäristössä tapahtuneet muutokset heikentävät talouden suhdannenäkymiä, mikä 
on heijastunut mm. energian ja raaka-aineiden hintojen nousuna sekä koneiden, laitteiden ja komponenttien 
saatavuutena.  

Epävarmuus energiamarkkinoilla, nopea inflaatio ja nousevat korot vaikuttavat kuntien toimintaan ja talouteen. 
Samaan aikaan kuntien toimintaympäristö on suuressa muutoksessa sote-uudistuksen ja työllisyyden hoidon 
vastuiden siirtymisen myötä. 

Talouden epävarmuustekijät ja kohonneet tuotantokustannukset heikentävät yritysten kannattavuutta ja vai-
kuttavat yritysten investointihalukkuuteen. Työvoiman saatavuudessa on edelleen haasteita. Yritystonttien ky-
syntä on jatkunut kuitenkin hyvänä ja huoli tonttien riittävyydestä on kasvussa. Merkittäviä yrityshankkeita 
odottaa alueiden asemakaavoitusta. 

Ammattitaitoisen työvoiman puute on yhä haasteena lakisääteisten lomituspalvelujen toteutumiselle. Lomitus-
palveluyksikköjen (Sydän-Savo ja Ylä-Savo) yhdistyminen vuoden 2023 alusta aiheuttaa epävarmuutta mää-
räaikaisten työsuhteiden jatkumista ajatellen, etenkin lomituspalvelun hallinnossa. 

Korona- ja rokotusviestinnän tarpeen hiipuessa kaupungin poikkeustilanneviestinnässä on painottunut kevään 
aikana työmarkkinatilanne ja palveluiden muutokseen liittyvät tehtävät sekä pakolaistilanteen viestinnän tuke-
minen. Kuopio.fi-verkkosivuston uudistuksen esiselvitysvaihe ja kilpailutus on saatu päätökseen. Verkkosivus-
ton uudistustyö alkaa varsinaisesti syksyllä 2022 ja uusi verkkosivusto lanseerataan keväällä 2023.  

 



Meneillään on Haltuun-projekti, jonka tarkoituksena on koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Tavoitteena on, että tehtävien uudelleenjärjestelyillä ja henkilöstön moniosaamisen sekä digitalisaa-
tion hyödyntämisellä pystytään suoriutumaan vähemmällä henkilökuntamäärällä, sujuvoittamaan palvelupro-
sesseja ja vähentämään henkilöriskejä. Valtuuston vuodelle 2021 hyväksytyn talousarvion mukaan palvelu-
alueiden johdon tukipalvelujen talous-, henkilöstö- ja yleishallinnon tehtävissä työskentelevät henkilöt kootaan 
henkilöstöhallinnollisesti talousjohtajan, henkilöstöjohtajan ja hallintojohtajan alaisuuteen. Uudistus on eden-
nyt suunniteltua hitaammin ja osa uudistuksen toimeenpanosta jää vuodelle 2023. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina. 

 Työttömien työkyvyn toimintamallin sekä kuntakokeilun ja hyvinvointialueen yhteistyön suunnittelu on 
käynnistynyt keväällä. 

2. Työelämän muutosten hallinta: etätyöskentely ja sen johtaminen, monipaikkatyöskentely ja uudenlaiset 
työympäristöt, työhyvinvointi, sairauspoissaolot. 

 Työllisyyspalvelussa on laadittu 2-vuotinen työhyvinvointi- ja koulutussuunnitelma, jonka mukaan vas-
tuualueella panostetaan vahvasti henkilöstön osaamiseen kehittämiseen ja uudenlaisen työkulttuurin 
haltuunottamiseen sekä työhyvinvointiin ja työssäjaksamisen tukemiseen muutoksessa kohti kunta-
pohjaisia työllisyyspalveluja. 

 Lomituspalvelussa on kiinnitettävä aiempaa suurempaa huomioita henkilöstön työhyvinvoinnin tuke-
miseen yhdistymiseen liittyvässä muutostilanteessa loppuvuoden aikana. 

 Etätyö ja monipaikkaisuus näyttäytyvät pysyväisluonteisina muutoksina, Työympäristökokeiluja, joissa 
luovutaan henkilökohtaisista työhuoneista, on käynnissä. 

3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen käyttöönotto ja henkilöstön koulutus osaamisen vahvista-
miseksi. 

 Uuteen elokuussa 2022 käyttöön otettavaan strategian johtamisen työvälineeseen on sisällytetty ris-
kienhallinnan tarkastelu ja seuranta. 

  



Kaupunkiympäristön palvelualue 
Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllösen katsaus ajalta 1.1.- 30.6.2022 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
Myyntivoittotavoite talousarviossa on korkealla tasolla. Tavoitteen toteutuminen edellyttää muutaman enna-
koimattoman riittävän suuren tonttikaupan toteutumista. Ukrainan sota vaikuttaa rakentamiseen ja asuntojen 
kysyntään. Tämä aiheuttaa myyntivoittojen toteutumiseen ennakoitua suurempaa epävarmuutta. Myyntivoit-
tojen arvioidaan jäävän noin 1,5 milj. euroa pienemmiksi. Vaje voitaneen kompensoida muilla tuloilla, mm. 
maanvuokratuotot, maankäyttökorvaukset ja rakennuslupatuotot näyttäisivät ylittyvän. 

Kustannustason voimakas nousu johtaa avoimen joukkoliikenteen ostoon varattujen määrärahojen ylittymi-
seen. Vastaavaa säästöä etsitään muista kuluryhmistä. Raaka-aineiden sekä polttoaineiden hintojen nousu 
on vaikuttanut joukkoliikenteen lisäksi mm. kunnossapidon, rakentamisen sekä puunkorjuun kustannuksiin 
Kustannusten nousu vaikuttaa eniten yhdyskuntarakentamiseen ja investointeihin varatun määrärahan arvioi-
daan ylittyvän pari miljoonaa euroa. Kustannusten nousun lisäksi raaka-aineiden ja materiaalien saatavuu-
dessa on ollut haasteita. 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Tänä vuonna joukkoliikenteen matkustajamäärät ovat noin 10 % pienemmät kuin vuonna 2019. Lipputuloker-
tymä näyttää toteutuvan talousarvion mukaisesti, mutta indeksien nousut aiheuttavat epävarmuutta joukkolii-
kenteen ostoihin varatun määrärahan riittävyyteen. 

Keskustan ja eteläisen alueen alueurakoiden kunnossapitosopimusten uusiminen Mestar Oy:n kanssa ei to-
teudu suunnitellussa aikataulussa. Tähän on vaikuttanut lähtötietojen tarkistamiseen tarvittavien resurssien 
niukkuus. Kunnossapidon jatkuvuus Mestar Oy:n kanssa näillä alueilla kuitenkin turvataan siirtymävuosijärjes-
telyillä. Uudet sopimukset astuvat voimaan 1.10.2023. 

Asuntotuotanto on jatkunut vilkkaana ja kuluvana vuonna uusia asuntoja arvioidaan valmistuvan noin 1 500. 
Ukrainan sotatilanteen myötä kuluttajien luottamus talouteen on heikentynyt selvästi ja tämä on vähentänyt 
jonkin verran asuntojen kysyntää. Myös rakentamisen hintataso on noussut, mikä tuo asuntomarkkinoille lisää 
epävarmuutta. 

Kaupunkiympäristön palvelualueen henkilöstöresursseissa on niukkuutta ja saatavuushaasteita. Henkilöstön 
liikkuvuus ja hakeutuminen toisten työnantajien palvelukseen on lisääntynyt. Tämä kuormittaa henkilöstöä ja 
aiheuttaa viivästymistä aikatauluissa sekä hiljaisen tiedon poistumista organisaatiosta. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina. 

 Kartta- ja paikkatietoaineistoja on muokattu karttapalveluihin. Asuntotoimessa on aloitettu valmistau-
tuminen yhteistyöhön hyvinvointialueen kanssa. 

2. Työelämän muutosten hallinta: etätyöskentely ja sen johtaminen, monipaikkatyöskentely ja uudenlaiset 
työympäristöt, työhyvinvointi, sairauspoissaolot. 

 Esimiehille on järjestetty etätyön johtamiskoulutuksia. Monipaikkatyöskentely on sujunut hyvin. Etä-
työskentelyn aikana on pidetty säännöllistä kokoontumista henkilöstön kanssa tiiviin yhteydenpidon 
varmistamiseksi. Henkilöstöä on kannustettu myös omatoimiseen liikkumiseen. 

 Työhyvinvointitapahtumiin on panostettu, kun koronarajoitukset ovat lieventyneet. Työympäristöstä ja 
työskentelytavasta on käyty keskusteluja henkilöstön kanssa työpaikkakokouksissa.  

 Sairauspoissaoloja on seurattu säännöllisesti. Työuupumuksesta johtuvia sairauspoissaoloja on ollut 
aikaisempaa enemmän. 

 Työhyvinvoinnin suurimpana riskinä on työn kuormittavuus. Tähän vaikuttavat liian suuri työtehtävien 
määrä, henkilöresurssien niukkuus ja henkilöstön suuri vaihtuvuus.



3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen käyttöönotto ja henkilöstön koulutus osaamisen vahvista-
miseksi. 

 Sisäisen valvonnan suunnitelmaa toteutetaan suunnitelman mukaisesti. Riskienhallintaan on kiinni-
tetty huomiota jo useiden vuosien ajan. Uudet ohjeet on käsitelty vastuualueiden johtoryhmissä. 

 



Hyvinvoinnin edistämisen palvelualue 
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkankaan katsaus ajalta 1.1.- 30.6.2022 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
Kaikissa palveluprosesseissa haasteena talouden toteutumiselle tulee olemaan uusien palkkaratkaisujen vai-
kutus. Edelleen jatkuva koronatilanne vaikuttaa jonkin verran asiakaskäyttäytymiseen sekä tilavarauksiin ja 
sitä kautta tulojen toteutumiseen. Myös rajusti kallistunut energia (sähkö, vesi, lämpö, polttoaine) kurittaa pal-
velualueen toimintakuluja. 

Tulojen ennustetaan toteutuvan 0,35 milj. euroa alle talousarvion, josta liikuntapaikkojen osuus on 0,14 milj. 
euroa (Kuopio Halli ja Tahko Spa), musiikkikeskuksen 0,09 milj. euroa, kirjastopalvelujen 0,07 milj. euroa. ja 
kansalaisopiston osalta 0,06 milj. euroa. Toimintakuluissa ennustetaan kustannusten lisäystä ulkoliikuntalii-
kuntapaikoille 0,2 milj. euroa hoitokustannusten ja osittain energian hinnan nousun johdosta. Näin ollen hyvin-
voinnin edistämisen palvelualueen toimintakatteen ennustetaan ylittyvän 0,55 milj. euroa. 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Koronatilanne ei ole vielä hellittänyt ja se näkyy kaikissa palveluissa mm. asiakaskäyttäytymisen ja tilavaraus-
ten kautta. Tapahtumia on siirtynyt pysyvästi internettiin, mikä on vähentänyt tilavuokrien tarvetta. Korkea in-
flaatio luo painetta kustannusten nousulle syksyn aikana. Korona vaikuttaa myös asiakaspalveluhenkilöstön 
poissaoloihin. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina. 

 On osallistuttu hyvinvointialueen valmisteluun ja yhdyspintojen rakentaminen tarkentuu syksyn aikana. 

2. Työelämän muutosten hallinta: etätyöskentely ja sen johtaminen, monipaikkatyöskentely ja uudenlaiset 
työympäristöt, työhyvinvointi, sairauspoissaolot. 

 Etätyöskentelyä on jatkettu ja kehitetty sekä haettu balanssia (hybridityö) etätyön ja lähityön välillä. 
 Työhyvinvoinnin kehittämistä jatketaan ja sairauspoissaoloja seurataan. Korona vaikuttaa edelleen 

erityisesti asiakaspalveluhenkilöstön poissaoloihin. 

3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen käyttöönotto ja henkilöstön koulutus osaamisen vahvista-
miseksi. 

 Ohjeistus on otettu käyttöön. 
 Henkilöstö osallistuu aktiivisesti koulutuksiin. 

 



Kasvun ja oppimisen palvelualue 
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkankaan katsaus ajalta 1.1.- 30.6.2022 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
Toimintakatteen ennustetaan ylittyvän 2 milj. euroa talousarviosta, toimintakate 100,9 %. Ylitysennuste perus-
tuu varhaiskasvatuksen palvelusetelimenojen kasvuun huomioituna 1.8. tehtävä indeksitarkistus. 

Kuluvan vuoden taloustilanteen toteutumiseen tuo lisäksi haasteita mm. uudet palkkaratkaisut, lukiokoulutuk-
sessa maksuttoman toisen asteen kustannusvaikutus, 1.8.2022 alkava TUVA-koulutuksen järjestäminen sekä 
koulukuljetuskustannusten ylitysennuste. Nämä kustannukset tarkentuvat myöhemmin syksyllä. 

Lisäksi ylityspaineissa on huomioitava Ukrainan sodan pakolaiskriisistä aiheutuvat kustannukset, jotka muo-
dostuvat uusien perusopetuksen valmistavien luokkien perustamisesta ja luokkien henkilökunnasta ja tiloista. 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Koronatilanne on vaikuttanut henkilöstön työhyvinvointiin, joka näkyy palvelualueen sairauspoissaolojen mää-
rän kasvuna. Myös sijaisten saannissa on ollut haasteita, ja tämä on teettänyt paljon ylimääräistä työtä esi-
miehillä. 

Koronatilanne on aiheuttanut myös opiskelijoille väsymistä ja tuen tarvetta normaalia enemmän. Samoin ko-
ronatilanne on vaikuttanut heikentävästi monitoimijaisen yhteistyön toteutumiseen Kuopion kaupungissa. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina. 

 Varhaiskasvatus, perusopetus ja nuorisopalvelut eivät ole päässeet osallistumaan hyvinvointialueen 
valmisteluun. 

2. Työelämän muutosten hallinta: etätyöskentely ja sen johtaminen, monipaikkatyöskentely ja uudenlaiset 
työympäristöt, työhyvinvointi, sairauspoissaolot. 

 Etätyötä tehdään koronan jälkeisessä tilanteessa edelleen paljon (hallinto). 
 Yhteisöllisyyden rakentuminen on vaikeutunut. 
 Sairauspoissaolot ovat kasvaneet paljon ja tämä aiheuttaa suuria haasteita palvelun laadulle ja talou-

delle sijaiskulujen kautta. 

3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen käyttöönotto ja henkilöstön koulutus osaamisen vahvista-
miseksi. 

 Toiminnassa noudatetaan sisäisen tarkastus ja valvonnan ohjeita. 
 Henkilöstöä koulutetaan kaupungin omin ja ulkopuolisiin koulutuksiin. 
 Lisäksi toteutetaan palveluprosessien omia toimintaa tukevia koulutuksia. 

 



Perusturvan palvelualue 
Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarisen katsaus ajalta 1.1.- 30.6.2022 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
Perusturvan toimintakatteen ylitykseksi ennustetaan n. 6,7 milj. euroa.  

1.6.2022 voimaan tulleiden palkankorotusten vaikutus perusturvan henkilöstömenoihin on n. 0,97 milj. euroa. 

Vanhuspalveluissa tehostetun palveluasumisen asiakasmaksutuottoihin arvioidaan ylitystä n. 0,9 milj. euroa. 

Sotainvalidien palvelujen ostot toteutuivat 0,27 milj. euroa alle budjetin vuonna 2021, minkä vuoksi liikaa mak-
setut valtiokonttorin korvaukset tullaan vähentämään vuoden 2022 valtiokonttorin korvausennakoista.  

Vammaispalvelujen ylitys muodostuu asumisen ja päivätoiminnan asiakaspalvelujen ostoista, kuljetuskustan-
nuksista ja omaishoidosta n. 4,2 milj. euroa. Asumispalveluissa ja päivätoiminnassa uudet kilpailutetut vuoro-
kausihinnat tulivat voimaan 1.2.2022 alkaen. Ylitysennusteessa on huomioitu Vaalijalan laitoskuntoutuksen 
suoritehintojen 30 % määräaikainen hinnanalennus ajalle 1.8. 31.12.2022. Vammaisten kuljetuspalvelut ovat 
lisääntyneet sen jälkeen, kun koronarajoituksia on ryhdytty purkamaan.  

Lapsiperhepalvelujen ylitys muodostuu asiakaspalvelujen ostoista ja vuokrista n. 2,2 milj. euroa. Asiakaspal-
velujen ostojen ylitys aiheutuu palvelutarpeen kasvusta ja asiakkaiden ohjautumisesta yhä enemmän erityis-
tason laitoksiin kalliimpien palvelujen piiriin. 

Koronaan liittyviä kustannuksia perusturvaan on kirjautunut tammi-heinäkuussa n. 3,2 milj. euroa. Valtio ei ole 
toistaiseksi tehnyt päätöksiä kuntien vuoden 2022 koronakustannusten korvauksista. Asetusluonnos ko-
ronakustannusten korvauksista on parhaillaan kunnissa lausuntokierroksella. 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Hoivapalveluissa hankala henkilöstötilanne vaikeuttaa palveluiden järjestämistä ja asiakkaan koko palvelupo-
lun toimintaa omassa toiminnassa ja ostopalveluissa. Henkilöstön saatavuuden haasteet voivat hidastaa tai 
estää uusien ikäihmisen ostopalveluyksiköiden toiminnan käynnistymistä. Henkilöstötilanne aiheuttaa viivettä 
palvelujen käynnistämiseen ikäihmisten ja erityisryhmien omassa ja ostopalvelutuotannossa.  

Vuoden viimeisellä kolmanneksella palvelutuotantoa kuormittaa asiakas- ja potilastietojärjestelmän koulutuk-
set ja hyvinvointialueen käynnistymiseen liittyvät tiedonsiirron tehtävät. 

Vammaispalvelujen ja kehitysvammahuollon asumispalvelujen kilpailutus (ml. päivätoiminta) on nostanut asu-
misen ja päivätoiminnan vrk-hintatasoa. 

Lasten ja nuorten tilapäishoitoyksikkö Peippolan henkilöstön saatavuus on näyttäytynyt haasteena ja yksikön 
toiminta on jouduttu käynnistämään vaiheittain. Tämän vuoksi ostopalvelujen käyttämistä on jouduttu edelleen 
jatkamaan. Peippolaan kohdistuu palkka- sekä vuokrakustannuksia huhtikuusta 2022 alkaen. Peippolan kus-
tannusvaikutuksia ei pystytä vielä arvioimaan, koska toiminnan täysimittainen aloittaminen on siirtynyt. 

Vammaispalvelussa ja kehitysvammahuollossa asiakkuudet ovat yleensä pitkäaikaisia. Asiakkaiden toiminta-
kyvyn heikentyessä myös asumispaikan muutoksia ja siirtymisiä raskaampaan palveluluokkaan esiintyy. 

Vammaisten kuljetuspalvelun käyttö lisääntynee koronatilanteen helpottaessa, mikä tulee näkymään kohoa-
vina kustannuksina.  

Erityistason palvelutarpeen määrän kasvu on merkittävä riski lastensuojelun kiireellisten sijoitusten ja huos-
taanottojen kustannusten kasvulle. Riskinä on, että avohuollon tukitoimilla, esimerkiksi perhetyön eri työmuo-
doilla ei pystytä riittävästi vastaamaan tähän erityistason kasvavaan tarpeeseen.  

Lastensuojeluilmoitusten määrä on lisääntynyt edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan nähden. Koronapan-
demian aiheuttaman palveluvelan vuoksi riski lastensuojelun kiireellisten sijoitusten ja huostaanottojen kas-
vulle on edelleen olemassa. Samoin pakolaiskriisistä aiheutuu ennakoimatonta palvelutarpeen kasvua, joilla 
voi olla kustannuksia nostava vaikutus.  



Aikuissosiaalityön palveluihin pakolaiskriisistä voi aiheutua ennakoimatonta palvelutarpeen kasvua, jolla on 
kustannuksia nostava vaikutus. Pakolaiskriisi voi aiheuttaa perustehtävän osalta hakemusten käsittelyssä vii-
västymistä. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina. 

 Vanhuspalveluissa voimavaroja on merkittävästi kiinnittynyt järjestämisvastuun siirtymisen varmista-
miseen. Keskeiset rajapinnat tunnistettu ja työskentelyä jatkossa tarvitaan erityisesti ennaltaehkäise-
vän palveluiden organisoinnissa (hyte) ja kaavoitus sekä asuntotoimen kanssa. Vahvaa yhteistyötä 
tarvitaan myös tilojen käytön jatkosuunnittelussa.  

 Vammaispalvelusta osallistutaan aktiivisesti hyvinvointialueen valmisteluun, sisältäen eri yhdyspinta-
rakenteiden suunnittelua. 

 Lapsiperhepalveluista on aktiivisesti osallistuttu hyvinvointialueen valmistelutyöhön perhekeskuske-
hittämisen ja lastensuojelun ja perheoikeudellisten palveluiden kehittämisen osalta.  

 Kaupunkitasoista perhekeskusmallin suunnittelua on jatkettu moniammatillisena yhteistyönä. Perhe-
keskuksen verkostotoimintamalli toteutuu sivistystoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyönä. 
Tavoitteena on lapsille ja perheille suunnattujen palveluiden yhteisten integraatiorajapintojen parempi 
tunnistaminen, kohdentuvampi vastaaminen yhteisten asiakkaiden palvelutarpeisiin ja toimintamallien 
kehittäminen. 

 LUMO-hankkeessa kehitetään monitoimijaista yhteistyömallia ja monialaiseen arviointiin perustuvaa 
työskentelymallia, jonka viitekehyksenä on systeeminen lastensuojelu.   

 Lapsiperhepalvelut vastuualueena on mukana osatoteuttajana lasten, nuorten ja perheiden osaamis- 
ja tukikeskus (OT) -hankkeessa. Hankkeessa kehitetään sosiaali-, terveys- ja sivistyspalveluiden yh-
teistyönä toiminnallisesti integroitua vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitosyksikköä 

 Aikuissosiaalityö on aktiivisesti mukana hyvinvointialueen valmistelutyössä vuoden 2022 aikana työ-
ikäisten palveluiden osalta. Aikuissosiaalityön yksikkö osallistuu myös Tulevaisuuden sote-keskus -
hankkeeseen, jossa tavoitteena on sosiaalipalvelujen integroiminen SOTE-keskukseen. Tarkoituk-
sena on kehittää palvelukäytäntöjä varhaisen ja kevyen tuen tarpeeseen eli hankkeessa ohjataan 
omatoimisesti hyödyntämään eri verkostojen palveluja. Lisäksi tarkoituksena on erityisen tuen tar-
peessa olevien henkilöiden moniammatillisten palvelukäytäntöjen luominen. 

 Aikuissosiaalityö on mukana Kuopion monialaisessa yhteispalvelussa sosiaalityön osalta. Yhteistyötä 
ja työmuotoja kehitetään yhdessä TE-toimiston ja Kuopion työllisyyspalvelujen kanssa. 

2. Työelämän muutosten hallinta: etätyöskentely ja sen johtaminen, monipaikkatyöskentely ja uudenlaiset 
työympäristöt, työhyvinvointi, sairauspoissaolot. 

 Vanhuspalveluissa työvoiman saatavuuden haasteet haastavat koko toimialan toiminnan. Salaisen 
tiedon käsittely etätyössä ja monipaikkatyössä vaatii huolellista suunnittelua riskien hallitsemiseksi. 
Toimiminen digitaalisessa ympäristössä vaatii vahvaa henkilöstön kouluttamista ja perehdyttämistä. 
Kiihtynyt henkilöstön vaihtuvuus lisää riskejä. Sairaspoissaolot näyttäytyvät suurena ja työkykykoordi-
naattorin rekrytoinnista odotetaan osaratkaisua asiaan. 

 Vammaispalvelussa on käytössä etätyö kaupungin ohjeiden mukaisesti. Etätyöskentelyä on toteutettu 
vammaispalvelussa työtehtävien mahdollistamassa laajuudessa. Etätyöskentely on koettu myöntei-
senä ja se on edistänyt työhyvinvointia ja työssä jaksamista.   

 Poikkeusaikana etätyö on lisääntynyt lapsiperhepalveluissa. Etätyötä on hyödynnetty työtehtävissä 
siinä laajuudessa kuin se on ollut tarkoituksenmukaista ja mahdollista. Asiakastyössä kasvokkaisen 
työskentelyn ohella on hyödynnetty sähköisiä palveluita. Etätyön toteuttaminen on onnistunut suunni-
tellusti. Monipaikkatyöskentelyä on jatkettu poikkeusajan jälkeen. Lapsiperhepalveluissa toimitaan 
kaupunkitasoisten monipaikkatyöskentelyä koskevien ohjeidenmukaisesti. 

 Lapsiperhepalveluissa palveluiden toimivuuteen haastetta on tuonut henkilöstön rekrytoinnissa olevat 
ongelmat ja henkilöstön vaihtuvuus. 

 Lapsiperhepalveluissa on toteutettu työhyvinvointia tukevia toimenpiteitä. Mentorointitoimintaa on vah-
vistettu työntekijöiden tarvittavan ammatillisen tuen saamiseksi. Yksiköissä on nimetyt työhyvinvointi-
vastaavat tai hyvinvointiparit tukemassa ja suunnittelemassa hyvinvointitoimintaa yhdessä lähiesihen-
kilöiden kanssa. Yhteistyö työterveyshuollon kanssa on tiivistä. Korvaavan työn malli on käytössä. 
Työkyvyn ylläpitämisen prosessien ongelmakohtia on tunnistettu. Henkilöstölle sekä esimiehille on 
järjestetty koulutusta, jonka tehtävänä on ollut edistää työhyvinvointia. 



 Aikuissosiaalityössä etätyön toteuttaminen on onnistunut suunnitellusti. Etätyö toteutettiin poikkeusti-
lanteen aikana porrastetusti siten, että välitön akuutti asiakaspalvelu on pystytty turvaamaan. Poik-
keusajan jälkeen on jatkettu monipaikkatyöskentelyä kaupungin linjausten mukaisesti.  

 Aikuissosiaalityössä on toteutettu työhyvinvointia tukevia toimenpiteitä. Monipaikkatyöskentelyn on 
nähty vahvistavan työhyvinvointia. Mentorointitoiminta on otettu käyttöön nuorten työntekijöiden tarvit-
tavan ammatillisen tuen saamiseksi. Aikuissosiaalityössä on työhyvinvointiparit suunnittelemassa työ-
hyvinvointitoimintaa yhdessä lähiesihenkilöiden kanssa. Yhteistyö työterveyshuollon kanssa on tii-
vistä. Henkilöstölle sekä esimiehille on järjestetty koulutusta, jonka tehtävänä on ollut edistää työhy-
vinvointia. 

 Suunnitelmallisen sosiaalityön sosiaalityöntekijäkohtaiset asiakasmäärät ovat olleet nousussa johtuen 
rekrytoinnin haasteista ja siten ovat osaltaan aiheuttaneet kuormitusta työssä olevien työn työssä jak-
samiselle. 

3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen käyttöönotto ja henkilöstön koulutus osaamisen vahvista-
miseksi. 

 Vanhuspalveluissa hyvinvointialueen valmistelun vaatima työpanos vaikeuttaa ohjeen jalkauttamista 
palvelualueella.  

 Vammaispalvelujen vastuualueella käynnistettiin vuonna 2021 keskeisimpien valvontakohteiden tar-
kempi tarkastelu osana sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämistä, joka jatkuu vuonna 2022. 

 Lapsiperhepalveluissa on määritelty sekä yksikön omia että yksiköiden yhteisiä sisäisen valvonnan 
kontrollipisteitä, joita seurataan säännöllisesti yhteistyössä henkilöstön kanssa. Kontrollipisteiden 
avulla pyritään mm. tunnistamaan asiakkaiden palvelutarpeissa tapahtuneet muutokset aiemmin, li-
säämään tuotantotoiminnan tehokkuutta sekä vertailemaan oman tuotannon ja ostopalvelutoiminnan 
riittävyyttä ja kustannusvaikuttavuutta. Valvonnan mittareina ovat mm. tuotannon yksiköiden käyttöas-
teet sekä välitön asiakastyöaika ja tuotantotavasta riippumatta palvelujaksojen kestot, resurssien riit-
tävyys ja kohdentuvuus, asiakasohjauksen toimivuus, asiakasmäärien kehitys sekä lakisääteiset kä-
sittelyajat.  

 Aikuissosiaalityössä on määritelty sisäisen valvonnan kontrollipisteet, joita seurataan säännöllisesti 
yhteistyössä henkilöstön kanssa. Kontrollipisteiden avulla pyritään mm. tunnistamaan asiakkaiden pal-
velutarpeissa tapahtuneet muutokset aiemmin. Valvonnan mittareina ovat mm. asiakasmäärien kehi-
tys, hakemusten määrät ja lakisääteiset käsittelyajat sekä kustannukset. 

 



Terveydenhuollon palvelualue 
Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarisen katsaus ajalta 1.1.- 30.6.2022 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
Perusterveydenhuollon toiminta ja talous on toteutunut käyttösuunnitelman mukaisesti. Kuuden kuukauden 
perusteella toimintakulut tulevat ylittymään n. 0,19 milj. euroa. Suurimmat ylitykset tulevat olemaan hoitotar-
vikkeet ja uniapnealaitteet, työvoiman vuokraus sekä leasingkustannukset. Toimintatulot alittuvat 0,22 milj. 
euroa talousarviosta. Asiakasmaksutuottojen kertymä vähenee vuoden loppua kohden asiakasmaksukattojen 
täytyttyä. Koronaepidemia aiheuttaa edelleen lisäkustannuksia mm. suojavarusteiden ja siivousten osalta. 

Lasten kuntoutus ja terapiapalvelujen ostopalvelutarvetta on ollut suunniteltua enemmän, koska rekrytointi-
haasteita on ollut omatoimintaan siirtymisessä, kuten puheterapiassa sekä kasvatus- ja perheneuvonnan psy-
kologien tekemissä kehitystasotutkimuksissa. 

Uniapneapotilaiden määrän lisääntyminen on nostanut hoitolaitteiden tarvetta ja tarvikekustannuksia. Lisäksi 
asiakasmäärän vuoksi on jouduttu ostamaan tilapäisesti unihoitajan työtä. Harjulan viemäriremontointi jatkuu 
vuoden 2022 loppuun, mikä on rajoittanut omien sairaansijojen käyttöä. Osastojaksoja on jouduttu ostamaan 
muilta palvelun tuottajilta. Sairaalan henkilöstöllä on ollut paljon poissaoloja mm. koronan takia, jolloin sijais-
tarve on ollut suuri. 

Sairaanhoitopiirin lopullinen esitys Kuopion maksuosuudeksi on 195,6 milj. euroa (sis. hoitopalvelut, Kpk, ham-
masopetusklinikan ja tartuntatautilääkkeet) sekä muu erikoissairaanhoito 2,3 milj. euroa. Kuopion talousarvi-
oon on varattu 185,3 milj. euroa erikoissairaanhoidon menoihin. Kuuden kuukauden ennusteen perusteella 
erikoissairaanhoidon toimintakate tulee ylittymään 5,2 milj. euroa. 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Koronaepidemian edelleen jatkuva leviäminen ja työvoimavaje muodostavat suurimmat riskit sekä palveluiden 
tuottamiselle että talouden toteutumiselle. 

Neljännen rokotuskierroksen alkaminen vaatii edelleen rokottajaorganisaation ylläpitämisen isolla volyymilla. 
Koronalla on edelleen vaikutuksia henkilöstön poissaolojen ja koronarokotusten sekä jäljitystyön järjestämisen 
osalta, joka heijastuu peruspalveluihin henkilöstön saatavuudessa. 

Ukrainan pakolaisten saapuminen Suomeen ei juurikaan ole näkynyt vastaanottotoiminnassa. Suun tervey-
denhuollossa pakolaisten määrä lisääntyy ja hoidon järjestäminen lisää kiireellisen hoidon tarvetta. 

Suun terveydenhuollon hoitojonossa olevien potilaiden määrä ei vähene vaan pysyy ennallaan purkamisyri-
tyksistä huolimatta. Hoitoon pääsyn kuuden kuukauden määräaika ylittyy syksyllä.  

Maksukattoasiakkaiden määrää on vaikeaa arvioida ja sen vaikutusta asiakasmaksutuloihin, samoin kuin luot-
totappioihinkin. Maksukaton vaikutus tulee näkymään suun terveydenhuollon potilasmaksutuloihin loppu-
vuonna. 

Koronaepidemian vaimenemisen seurauksena erikoissairaanhoito purkaa jonoja ja jatkohoitoon ohjautuu vai-
keampia potilaita. 

Koronaepidemian aiheuttama hoitovelka ja patoutunut palvelujen kysyntä tulevat lisäävät erikoissairaanhoidon 
tarvetta ja samalla kuluja tämän vuoden aikana. Perusterveydenhuollon kyky vastata perustason sairaanhoi-
dollisista tehtävistä on heikentynyt, koska työpanosta siirretään edelleen merkittävästi erilaisiin koronatoimiin 
Tämän seurauksena hoitojonot kasvavat ja lopulta johtaa epätarkoituksenmukaiseen erikoissairaanhoidon pal-
velujen käyttöön. Toinen merkittävä omaa palvelutuotantoa rajoittava tekijä on henkilöstövaje. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina. 

 Avohoidon henkilöstö on osallistunut hyvinvointialueen toimintojen valmisteluun useissa eri työryh-
missä ja kehityshankkeissa. Valmistelutyöhön käytetty työaika on pääsääntöisesti pyritty korvaamaan 
sijaistyövoimalla, mutta se ei ole aina mahdollista, mikä on vaikuttanut heikentävästi kaupungin omiin 



toimintoihin. Avohoidon henkilöstö ei osallistu varisnaiseen hyvinvointialueen strategian valmisteluun, 
mutta strategisia tavoitteita on mahdollisuuksien mukaan tuotu esille eri työryhmissä ja työryhmien 
raporteissa. Monissa strategisissa tavoitteissa on nähtävissä intressiristiriitoja Kuopion ja muun hyvin-
vointialueen kesken, johtuen hyvin heterogeenisestä maakunnan kuntarakenteista ja kokoeroista. 

 Terveydenhoidosta on oltu aktiivisesti mukana Pohjois-Savon hyvinvointialueen perhekeskuspalvelu-
jen valmistelutyössä huomioiden valmistelutyössä myös Kuopion kaupungin strategia. 

 Suun terveydenhuolto on vetänyt kahta hyvinvointialueen valmistelutyöryhmää; suun terveydenhuol-
lon maakunnallinen valmistelutyöryhmä ja suun terveydenhuollon erikoishoidon yksikön suunnittelu-
työryhmä. Tämän lisäksi osallistunut perhekeskustyöryhmän valmisteluun. Työskentelyssä on huomi-
oitu kaupungin strategia. 

 Kuopion psykiatrian keskuksesta on osallistuttu tulevan hyvinvointialueen psykiatrian valmisteluun ja 
oltu mukana myös valmistelutyötä tukevissa hankkeissa. 

2. Työelämän muutosten hallinta: etätyöskentely ja sen johtaminen, monipaikkatyöskentely ja uudenlaiset 
työympäristöt, työhyvinvointi, sairauspoissaolot. 

 Avohoidon toiminnoista hyvin pieni osa on ollut toteutettavissa etätyönä. Etätyöhön soveltuvat osa 
hallinnon- ja sihteerityöstä. Etätyön osuus kokonaisuutena on ollut hyvin vähäistä ja sen johtaminen 
on toteutunut normaalina esimiestyönä ilman erityisjärjestelyjä. Avohoidon palvelut ovat pääasiassa 
paikalla oloa edellyttävää asiakastyötä ja näin ollen työympäristössä ei ole tapahtunut oleellisia muu-
toksia. Näin ollen työelämämuutokset eivät ole merkittävästi vaikuttaneet työhyvinvointiin tai sairaus-
poissaoloihin.  

 Etäkokoustaminen ja etätyöskentely ovat mahdollistaneet työajan tehokkaamman käytön ja aktiivisen 
yhteisen tilannekuvan muodostumisen sidosryhmäpinnoilla 

 Jatkuvaan etätyöhön liittyy työntekijöiden syrjäytymisen riski, kun vuorovaikutteinen voimaannuttavan 
työyhteisön tuki ja varhaisen puuttumisen reagointi ongelmatilanteissa puuttuu  

 Satunnaisella etätyöllä ja korvaavan työn mallilla on saatu hieman jarrutettua sairauspoissaolopäivien 
kasvua  

 Työelämän muutokset vaativat läsnä olevaa ja valmentavaa johtamista. 

3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen käyttöönotto ja henkilöstön koulutus osaamisen vahvista-
miseksi. 

 Sisäistä valvontaa on toteutettu osana normaaleja työtehtäviä ohjeen mukaisesti. Pääosa avohoidon 
riskeistä liittyvät ulkoisiin tekijöihin ja muutoksiin toimintaympäristössä ja ovat siten vain osittain hallit-
tavissa. Esimerkkeinä voidaan mainita koronaepidemia, erikoissairaanhoidon kustannukset ja työvoi-
man saatavuus, joilla on ollut hyvin suuri vaikutus siihen, miten toiminnalliset tavoitteet toteutuvat. 
Henkilöstön koulutusta on toteutettu koko työyksikköjä koskevana ja yksilöllisten tarpeiden mukaan 
koulutusmäärärahojen puitteissa. 

 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on osa toiminnan ja muutosten seurantaa, jota raportoi-
daan henkilöstö- ja terveysjohtajan palavereissa sekä osavuosikatsauksissa. Henkilöstön osaamista 
vahvistetaan vuosittain koko henkilöstölle järjestettävällä koulutuspäivällä, ammattiryhmäpalavereissa 
sekä tarpeen mukaan hyväksytyn henkilökohtaisen koulutussuunnitelman mukaisesti. 

 Ammatillisen täydennyskoulutuksen määrää, osallistumista ja sisältöä on valvottu yksikkökohtaisissa 
kehityskeskusteluissa  

 Täydentävien palveluiden osto on ollut maltillista, niillä on vahvistettu tuotantovarmuutta. Vaikka vaih-
toehtokustannuksia on arvioitu ja verrattu, valinnat on jouduttu tekemään välttämättömyyden perus-
teella. 

  



Isäntäkuntapalvelut 
Terveysjohtaja Pertti Lipposen katsaus ajalta 1.1.- 30.6.2022 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
Tulot ja menot ovat toteutuneet taloussuunnitelman mukaisesti 6/2022 saakka. Toteutuneet kustannukset ta-
sataan Tuusniemen kunnan ja Kuopion kaupungin välillä tilinpäätöksen yhteydessä. 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Lääkärityövoiman saatavuus on edelleen huonoa. 

Suun terveydenhuollon vastaanotto on ruuhkautunut ja kiireettömän hoidon ajat menevät pitkälle. 

 



Keskusvaalilautakunta 
Aluevaalit järjestettiin 23.1.2022. Keskusvaalilautakunnan toimintakatteen ennustetaan alittuvan 0,03 milj. eu-
roa oikeusministeriön suorittaman kertakorvauksen ylittäessä talousarvion tuloarvion. 

 
Tarkastustoimi 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 § mukaan mm. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista sekä toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii 
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin 
tulokset. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallinto-
säännön ja tarkastustoimiston toimintasäännön mukaisesti.  

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valvoa kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista yhteenveto sidonnaisuuksista kau-
pungin verkkosivuilla. Tarkastuslautakunta on aloittanut vuotta 2022 koskevan arviointityön laatimansa työoh-
jelman mukaisesti.  

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkönä toimii tarkastustoimisto, jonka tehtä-
vänä on Kuopion kaupungin hallintosäännön 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi 
tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta sekä avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimiston 
tehtävistä säädetään tarkemmin tarkastustoimiston toimintasäännössä.  

Tarkastuslautakunta on valmistellut tilivuoden 2021 arviointikertomuksen, joka on käsitelty kaupunginvaltuus-
tossa 13.6.2022. Kaupunginhallitus valmistelee arviointikertomuksessa esille nostetuista kysymyksistä vasti-
neet valtuustolle.  

Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

 



Kuopion Tilapalvelut 
Toimitilajohtaja Hannu Väänäsen katsaus ajalta 1.1. - 30.6.2022 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 
Kuopion Tilapalveluiden toiminnallinen tulos on toteutunut seurantajakson mukaisena talousarvion mukaisena. 
Tilikauden poistot tulevat olemaan 0,4 milj. euroa talousarviota suuremmat. 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Toimintaympäristössä on kaksi globaalia kriisiä: korona ja Ukrainan sota. Näiden vaikutukset näkyvät energian 
ja rakennusmateriaalien hinnassa ja saatavuudessa, jotka tulevat vaikuttamaan meneillään olevien hankkei-
den kustannuksiin ja valmistumisaikatauluihin. Suurimmat riskit liittyvät Taidelukio Lumitin ja Niiralan koulun 
valmistumiseen, koska niiden käyttöönotto on sidottu kouluvuoden alkuun. 

Energiamarkkinoiden epävarmuus näkyy jo tänä vuonna nousevina kustannuksina. Hintatason nousu tulee 
vaikuttamaan merkittävästi vuoden 2023 energiakustannuksiin. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina. 

 Kuopion Tilapalveluiden toimitiloista noin 20 % on sote- ja pelastustoiminnan käytössä. Ulkoisten 
vuokrasopimusten siirtoa ja kaupungin omistamien tilojen vuokrausta hyvinvointialueelle on valmis-
teltu sovitun aikataulun mukaisesti. Valmistelusta, sen etenemisestä ja vuokrattavista tiloista on rapor-
toitu Tilatyöryhmälle ja kaupunginhallitukselle. 

2. Työelämän muutosten hallinta: etätyöskentely ja sen johtaminen, monipaikkatyöskentely ja uudenlaiset 
työympäristöt, työhyvinvointi, sairauspoissaolot. 

 Kuopion Tilapalveluissa on noudatettu kaupungin yleisiä ohjeita korona-aikaan työskentelyssä ja töitä 
on tehty monipaikkaisesti. Kokoukset pidetään hybridikokouksina hyödyntäen Teams:iä. Tilapalvelut 
pilotoi Taitori-sovellusta, jonka avulla nähdään työpisteiden käyttöaste päivittäin. Tietoa hyödynnetään 
tulevien tilatarpeiden ja uusien työskentelytilojen suunnittelussa. 

 Sairauspoissaolot ovat vähentyneet, mutta koronan aiheuttamilta poissaoloilta ei ole vältytty. 

3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen käyttöönotto ja henkilöstön koulutus osaamisen vahvista-
miseksi. 

 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on esitelty henkilökunnalle kesäkuussa. 
  



Pohjois-Savon pelastuslaitos 
Pelastusjohtaja Jukka Koposen katsaus ajalta 1.1. - 30.6.2022 

Toiminta 
Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaa toimialan säädösten lisäksi vuosille 2021 2023 laadittu palvelutasopäätös 
ja strategia sekä Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa tehty yhteistoimintasopimus ensihoitopalvelujen 
tuottamisesta. Pelastustoimen palvelutasopäätös on päivitetty vuoden 2021 alussa. 

Pelastustoimessa ja ensihoidossa on saavutettu niille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.  Pelas-
tustoimen palvelut ja ensihoitopalvelut on tuotettu hyvätasoisina palvelutasopäätösten sekä sopimusten mu-
kaisesti. 

Pelastuslaitos on suorittanut toimintasuunnitelman mukaisia tehtäviä onnettomuuksien ennaltaehkäisyssä ja 
pelastustehtävissä. Toiminnassa ei ole havaittu mainittavia poikkeamia. Pelastustoiminnan tammi-kesäkuun 
2022 tehtävämäärä oli 2 153, mikä on 17 % vähemmän kuin edellisvuonna vastaavaan aikaan.  Ensihoitoteh-
tävien määrä oli 13 063, mikä on 5 % enemmän kuin edellisvuonna vastaavaan aikaan. Palotarkastustehtäviä 
on suoritettu valvontakohteissa sekä hoito- ja huoltolaitoksissa 585 kpl mikä on 23 % edellisvuoden vastaavaa 
aikaa vähemmän. 

Kuopion Petosen, Itkonniemen ja Nilsiän uudet pelastusasemat otettiin käyttöön 1.1.2022. Sorsasalon pelas-
tusasema aloitti toiminnan 1.7.2022. 

Koronavirusepidemian vaikutukset 

Pelastuslaitoksen valmiutta seurataan, sekä siitä raportoidaan sisäministeriöön ja aluehallintovirastoon. 

Suunnitelma henkilöstövahvuuksien ylläpitämiseksi on laadittu. Henkilökunnan riittävyys varmistetaan työai-
kajärjestelyin ja mahdollisella hajasijoituksella. Hallinnon henkilöstöä on etätöissä ja kokoukset järjestetään 
tarvittaessa Teams-kokouksina. Ihmisten kokoontumista edellyttävissä turvallisuuskoulutuksissa sekä sisäi-
sissä koulutuksissa hyödynnetään myös etäkokousyhteyksiä.  

Maakunnan asukkaiden turvallisuusviestintää annetaan sosiaalisen median kanavissa sekä pelastuslaitoksen 
internet-sivuilla. Pelastuslaitoksen henkilöstölle on lähetetty henkilöstötiedotteita aktiivisesti. 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 

 Talousarvio Toteuma Toteuma Tp-ennuste 
   %  
     

Toimintatuotot 30 767 16 410 53,3 31 806 
     

Toimintamenot 29 494 15 687 53,2 31 189 
     

Toimintakate 1 273 732 57,5 617 
     

Poistot 853 507 59,5 904 
     
Investoinnit, netto 1 672 394 23,6 1 003 

 

Toimintatuottoihin sisältyy 1 565 036 euroa heinäkuulle kuuluvia tuloja. 

Työtuomioistuimen 2.5.2022 antaman tuomion mukaiset palkkasaatavat varallaolokorvauksista viivästyskor-
koineen yhteensä 1 229 116 euroa on maksettu kesäkuussa. 

 



Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 
Koronavirusepidemian tuomat riskit voivat vaikeuttaa strategisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. 
Pelastuslaitoksella on otettu huomioon resurssien tehostamisessa mm. etätyö- ja etäkokoustamismahdolli-
suus. 

Turvallisuusympäristö on muuttunut radikaalisti Ukrainan sodan myötä. Suomella tilanne on toistaiseksi rau-
hallinen. Kasvanut kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva kybervaikuttamisen uhka on tiedossa. Pelastuslaitos 
on kiinnittänyt huomiota väestönsuoja-asioihin ja tarvittavia asioita on otettu työstettäväksi, henkilövaraukset 
on päivitetty, keväällä on järjestetty väestönsuojeluun liittyviä koulutuksia, ja viranomaiset ovat tehostaneet 
yhteydenpitoa ja tilannetietojen jakamista. 

Hyvinvointialuevalmistelu työllistää ja kuormittaa avainhenkilöitä, joka voi vaikuttaa myös strategisten tavoit-
teiden toteutumiseen. 

Suomessa on pelastajapula. Pelastuslaitoksella on tunnistettu pelastustoiminnan ja ensihoitopalveluiden 
osaavan henkilöstön saatavuuteen liittyvät rekrytointiongelmat. Mikäli ammattitaitoista henkilöstöä ei saada 
rekrytoitua, sillä on vaikutusta palvelutason ylläpitämiseen. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina. 

 Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana hyvinvointialuevalmistelussa. Pelastuslaitoksen toiminnalli-
set tavoitteet on johdettu Kuopion kaupungin strategiasta. 

 Osana hyvinvointialuevalmistelua on arvioitu riskejä. 
 Pohjois-Savon hyvinvointialueella pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut huolehtivat osaltaan turvallisuu-

desta ja työssä huomioidaan Kuopion kaupungin strategiassa mainitut turvallisuustavoitteet. 

2. Työelämän muutosten hallinta: etätyöskentely ja sen johtaminen, monipaikkatyöskentely ja uudenlaiset 
työympäristöt, työhyvinvointi, sairauspoissaolot. 

 Käytössä on Kuopion kaupungin etätyöskentelyohjeet. Pelastuslaitoksella on maakunnallinen palve-
luverkko, etäkokouksia järjestetään säännöllisesti. 

 Työhyvinvointisuunnitelma on laadittu ja sitä seurataan työsuojelutoiminnan kokouksissa. 
 Pelastuslaitoksella on käytössä korvaavan työn malli, aktiivisen varhaisen tuen toimintamalli. Tarvitta-

essa yhteistyössä työterveyshuollon kanssa käydään kolmikantaneuvottelut, joissa työntekijän työai-
kaa, työtehtäviä tai asemapaikkaa voidaan muuttaa tilanteen ja tarpeen mukaisesti. Työergonomiaan 
ja työtiloihin on kiinnitetty huomiota. 

 Sairauspoissaoloja seurataan ja työterveyshuollon kanssa tehdään tiivistä yhteistyötä. Pohjois-Savon 
pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana kolmikantatyöryhmä, jonka tavoitteena on sairauspoissa-
olojen vähentäminen ja etenkin pitkien sairauspoissaolotilanteiden ennalta ehkäisy. 

3. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen käyttöönotto ja henkilöstön koulutus osaamisen vahvista-
miseksi. 

 Kaupunkikonsernitasolla olisi syytä olla perehdytystä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan uusien 
ohjeiden käyttöönotosta. 

 Pelastuslaitoksella on käytössä PERA-riskienarviointijärjestelmä. 
 Pelastuslaitos osallistuu kaupunkitasoiseen riskienhallintatyöryhmän työskentelyyn. 



Keskeisten tytäryhteisöjen osavuosikatsaukset 
Konserniyhteisöjen tulee omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategia toteutusta. 

Kaikkia konserniyhteisöjä koskevat seuraavat yhteiset tavoitteet: 

 Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen 
 Osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen mm. harjoittelupaikkoja tarjoamalla 
 Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen investoinneissa, hankin-

noissa ja palvelutuotannossa 

Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan johdon katsauksessa. 

 

A. Kuopio-konsernin strategiset yhtiöt 

Kuopion Energia -konserni 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Kuopion Energia-konsernin liikevaihtoennuste on 113,1 milj. euroa, joka ylittää budjetin 11,5 milj. eurolla. Koko 
vuoden liikevoittoennuste on 20,7 milj. euroa, ja se ylittää budjetoidun liikevoiton 6,3 milj. eurolla. Hyvä tulos 
perustuu budjetoitua kylmempään alkutalveen ja sähkön tukkumarkkinoilta saatuun budjettia korkeampaan 

 

Kuopion Sähköverkko Oy:n vuoden lopun liikevaihtoennuste on 20,7 milj. euroa, mikä on hieman alle tavoit-
teen. Liikevoittoennuste on 5,1 milj. euroa, mikä on hieman alle budjetoidun. 

   

Ukrainan sota vaikuttaa laajasti Euroopan energiamarkkinoihin, mikä heijastuu Suomeen heikentyneenä säh-
kön ja polttoaineiden saatavuutena sekä voimakkaasti kohonneina hintoina. Polttoaineiden tuonti Venäjältä 
Kuopion Energialle on loppunut. Korvaavat polttoaineet on hankittu kotimaasta tuontia korkeampaan hintaan. 
Polttoaineiden hintojen nousu ei rajoitu pelkästään tuontia korvaavaan osuuteen.  Kuopion Energia päätti pe-
rustaa yhteisen puunhankintayrityksen Finnharvest Oy:n kanssa varmistamaan energiapuun saatavuutta uu-
dessa tilanteessa. Päästöoikeuksien hinta on vakiintunut noin 10 % sodan alkamista alhaisemmalle tasolle. 
Kunnossapidossa ja rakentamisessa tarvittavien komponenttien ja materiaalien saatavuus on heikentynyt, 
minkä vuoksi Kuopion Energia on kasvattanut kriittisten varaosien ja materiaalien varastoaan. Lisääntynyt 
energiapuun osuus on johtanut Haapaniemi 2 -kattilan ennakoimattomaan kulumiseen ja ylimääräisiin kustan-
nuksiin.  

Yhtiön hallitus päätti Voimaosakeyhtiö SF:n osakkeiden alaskirjauksesta. Alaskirjauksen vaikutus on 1,6 milj. 
euroa tulosta heikentävä. Sähköjohdannaisten hinnat ovat nousseet voimakkaasti ja Kuopion Energia on voi-
nut suojata sähkön myyntiään budjetoitua korkeampaan hintaan, mikä osittain kompensoi nousevia polttoai-
nekustannuksia. Sähkömarkkinalain muutokset astuivat voimaan 1.8.2021. Muutosten seurauksena verkko-
yhtiöiden sallittu tuotto laskee merkittävästi vuodesta 2022 alkaen. 

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet   

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen: 

Kuopion Energia -konserni rekrytoi liiketoimintalähtöisesti, jolloin rekrytointitilanteissa toiminnan jatkuvuus, 
huoltovarmuus ja liiketoiminnan tarve ratkaisevat henkilövalinnat. 

Osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen: 

Kesätyöntekijöitä on tänä kesänä 16, ja opinnäytetöitä on työn alla useita eri liiketoiminnoille. 

Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen: 



Konsernin strategian mukaisesti turpeen käyttöä energian tuotannossa korvataan biopolttoaineilla kasvavassa 
määrin. Uusia, polttamista korvaavia tapoja tuottaa kaukolämpöä selvitetään jatkuvasti. Jäähdytysratkaisujen 
myynti on vahvassa kasvussa. Sekä Savilahden alueen kaukojäähdytys että kiinteistökohtainen lämpöpump-
puperusteinen jäähdytys ovat toteutukseltaan erittäin energiatehokkaita. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

Kuopion Energia Oy:n ja Kuopion sähköverkko Oy:n hallitukset huolehtivat Kuopion kaupungin konserniohjeen 
mukaisesti siitä, että yhteisön toimintaan liittyvät riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niitä seurataan ja että ris-
kienhallinnan periaatteet on määritelty. Samoin sisäinen valvonta on järjestetty kaupungin ohjeistuksen mu-
kaisesti. 

Kuopion Pysäköinti Oy 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Tilikauden tulos 30.6.2022 on talousarviota parempi ja tällä hetkellä tilanne näyttää hyvältä. Liikevaihto ja py-
säköinnin kävijämäärät ovat talousarviota ja toimintasuunnitelmaa paremmat. Tällä hetkellä rakennamme Kuo-
pion Savilahteen P-Sarastuskaaren pysäköintilaitosta (600 autopaikkaa) ja rakentaminen etenee suunnitel-
mien sekä budjetoinnin mukaisesti.  Kauppakeskus Apajan vuokrausaste oli 30.6.2022 87 %. 

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin 

Olemme hieman edellä sekä toiminnallisesti että taloudellisesti ennakoiduista tavoitteista. Tilanne on tällä het-
kellä hyvä.  

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet 

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen:  

Kuopion Pysäköinti Oy pyrkii omalla toiminnallaan parantamaan Kuopion kaupungin työllisyyttä ja käyttämään 
TE-toimiston palveluita hyväkseen tarvittaessa, kuten työkokeilua, palkkatukea ym. vaihtoehtoja. Tällä hetkellä 
emme ole rekrytoimassa uusia työntekijöitä yhtiöömme. 

Osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen:  

Kuopion Pysäköinti Oy:n toimintaperiaatteena ja vahvana tavoitteena on henkilöstön koulutusohjelmat eri 
muodoissa.  

Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen:  

Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteita noudatamme siten, että otamme huomioon digitaali-
silla palveluratkaisuilla ympäristöarvot ja pyrimme edistämään työhyvinvointia yhtiössämme. Tulevaisuuden 
visiona on kehittää myös pyörien pysäköintipalveluita.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

Kuopion Pysäköinti Oy:n sisäistä valvontaa ohjaavat Kuopion kaupungin konserniohje, osakeyhtiölaki, kirjan-
pitolaki sekä muut toimintaa säätelevät Suomen ja EU:n lait ja säädökset.  

Kuopion Pysäköinti Oy:llä on käytössä laskujen hyväksytys-/maksatusketju, joka on käyty läpi tilintarkastajan, 
tilitoimiston ja Kuopion Pysäköinti Oy:n hallituksen kanssa. Pysäköintimittareiden rahantyhjennyksessä on 
aina oltava kaksi henkilöä. Kiinnitetään siis huomiota sisäisiin prosesseihin ja vaarallisiin työyhdistelmiin/yh-
distelmäketjuihin. Pyritään poistamaan riskitekijät. Sisäisen tarkastuksen lisäksi yhtiön keskeisiä prosesseja 
tarkastetaan tilintarkastajan toimesta välitilintarkastuksessa, sekä varsinaisessa tilintarkastuksessa. 

  



Kuopion Opiskelija-asunnot Oy 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Opiskelija-asuntojen vuokraustoiminta on ollut odotetun ja suunnitellun mukaista vuoden 2022 alkupuoliskon 
osalta. Vaihto-opiskelijoita on tulossa ns. normaali lukumäärä Kuopioon ja yhtiön asuntoihin, ja asuntojen ky-
synnän voidaan sanoa pääosin palautuneen koronaa edeltävälle tasolle. Koko vuodelle asetettujen taloudel-
listen tavoitteiden saavuttaminen näyttää ensimmäisen vuosipuoliskon perusteella realistiselta. Opiskelija-
asuntojen kysyntä kohdistuu edelleen hyvin suurelta osin yksiöihin lähelle keskustaa ja oppilaitoksia, solu-
asuntojen kysynnän ollessa käytännössä olematonta. Heinäkuun alussa valmistunut uusi rakennushanke 
Minna Canthin kadulla sujui loppuun saakka suunnitellun mukaisesti. 

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin 

Taloudellisiin tavoitteisiin ei ole kesäkuun tilanteen perusteella tulossa poikkeamia. Vallitseva geopoliittinen 
tilanne ja sen mukanaan tuoma kustannustason nousu ovat aiheuttaneet sen, että Savilahden kampushank-
keen aloitus on viivästynyt suunnitellusta. Hanke pyritään saamaan käynnistymään loppuvuodesta 2022 tai 
alkuvuodesta 2023 urakkakilpailutuksella.  

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet 

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen: 

Yhtiön toteuttamat investoinnit sekä kiinteistöihin liittyvät erilaiset mm. huolto-, korjaus-, kunnossapitotoimet 
työllistävät Kuopion alueen yrityksiä merkittävästi. 

Osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen: 

Kesän 2022 aikana Kuopaksella on työskennellyt 2 kesätyöntekijää. 

Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen: 

Minna Canthin kadulle heinäkuussa valmistunut rakennus on A-energialuokan passiivitalo. Kohteessa hyö-
dynnetään aurinkoenergiaa. Lisäksi kohteessa on käytössä tekoälyä kylpyhuoneiden lattialämmityksessä hyö-
dyntävät älytermostaatit, joiden avulla voidaan päästä vuositasolla lähes 20 %:n säästöihin sähkönkulutuk-
sessa. Yhteiskäyttöisten sähköautojen määrää on tarkoitus kasvattaa syksyn 2022 aikana 1-3 kappaleella. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

Sisäinen valvonta on toteutettu yhtiössä konserniohjetta noudattaen ja hallituksen käsittelemän ja hyväksymän 
Valvonta, tarkastus ja taloushallinnon toimintaohjeet -asiakirjan mukaisesti. Riskienhallinnan osalta konser-
niohjeen mukaisesti yhtiön toiminnan kannalta olennaisimmat ja merkittävimmät riskit on tunnistettu, arvioitu 
ja niitä seurataan yhtiössä jatkuvasti. Lisäksi riskeihin on varauduttu ja niitä hallitaan asiaankuuluvasti. 

Niiralan Kulma Oy 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Niin operatiivinen toiminta kuin talous ja rakennuttamisen investoinnit ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti. 
Investoinnit ensimmäisen vuosipuolikkaan aikana ovat 5,2 milj. euroa. Tytäryhtiöiden fuusioiden jälkeen vielä 
joidenkin operatiivisten toimintojen järjestelyt viedään tämän vuoden aikana loppuun. 

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin 

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden osalta tässä vaiheessa vuotta olemme suurin piirtein tavoitteessa. 
Liikevaihto tulee toteumaan noin 1,3 milj. euroa pienempänä kuin budjetoimme johtuen kiinteistöjen myyn-
neistä loppuvuonna 2021. Kustannusten kasvupaineet tulevat olemaan ennakoitua suuremmat, mutta erityi-
sesti muuttokorjaustarpeen väheneminen yhdessä parantuneen käyttöasteen kanssa on antaa uskoa siihen, 
että tilikauden tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja pysyy tavoitteessa. 

  



Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet 

Konserniyhteisöjen yhteisten tavoitteiden osalta toimimme kaupungin strategian mukaisesti liittyen työllisyy-
den, resurssiviisauden ja kiertotalouden kehittämiseen. Vahvistamme Kuopion kaupungin elinvoimaa tarjoa-
malla laadukkaita kohtuuhintaisia asuntoja vastuullisesti ja ympäristöystävällisesti kuopiolaisille ja Kuopioon 
muuttaville. Kehitämme kaupunkikuvaa rakentamalla viihtyisää asuinympäristöä niin uusille alueille kuin myös 
täydennysrakentamalla. Tuemme ja kehitämme yhteisöllistä ja osallistavaa toimintaa asukkaillemme. Uusi ym-
päristöohjelmamme 2021 2030 yhdessä Kuopio 2030 -toimenpideohjelman ja VAETS-energiatehokkuusso-
pimuksen kanssa ohjaavat toimintaa energiatehokkuuden parantamisen suuntaan tavoitteellisesti. Hankin-
noilla työllistämisen ehtoa on käytetty yhdessä osakorjausurakassa ja tullaan käyttämään Urheilukatu 5 uudis-
rakennushankkeessa. Oppisopimuskoulutusta tullaan hyödyntämään siivouspuolella. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

Uusi hallitus on perehdytetty ja konserniohje hyväksytty kesäkuun hallituksessa. Hallitus huolehtii konsernioh-
jeen mukaisesti siitä, että yhteisön toimintaan liittyvät riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niitä seurataan ja että 
riskienhallinnan periaatteet on määritelty. Samoin sisäinen valvonta on järjestetty kaupungin ohjeistuksen mu-
kaisesti.   

Kuopion Vesi Oy 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Kuopion Vesi Oy:n vuosi 2022 on sujunut arvioidun mukaisesti. Ajalla 1.1.-30.6.2022 liikevaihto on ollut 15,9 
milj. euroa, joka on 49 % koko vuoden arvioidusta liikevaihdosta. Käyttökustannukset ovat olleet 6,9 milj. eu-
roa, joka on 46 % koko vuodelle arvioiduista. Tämänhetkisen ennusteen mukaan yhtiön talous toteutuu talous-
arvion mukaisesti. 

Investoinnit ovat olleet 4,1 milj. euroa eli 33 % koko vuoden investoinneista.  

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin   

Loppuvuonna on mahdollisesti odotettavissa käyttökustannusten nousua johtuen maailmantilanteen epäva-
kaudesta. Monet toimittajat, kuten kemikaalien ja materiaalien toimittajat, ovat ilmoittaneet hintojen noususta. 
Myös palveluntuottajat ovat nostaneet hintojaan. Hintojen korotukset heijastuvat myös yhtiön investointien 
kustannusten nousuun arvioidusta. 

Myös joidenkin komponenttien ja materiaalien saatavuudessa on hidastumista ja vaikeutta. 

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet 

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen: 

Kuopion Vesi Oy rekrytoi liiketoimintalähtöisesti. Kuopion Vesi Oy tarjoaa kesätyö- ja harjoittelupaikkoja. 

Osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen: 

Vuonna 2022 Kuopion Vedellä on ollut 8 kesätyöntekijää. Kuopion Vesi tarjoaa opiskelijoille harjoittelupaikkoja 
ja mahdollisuuden tehdä opinnäytetyö yhtiössä. 

Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen: 

Yhtiössä on meneillään koko vesihuoltotoiminnan kattava energiatehokkuusselvitys, johon sisältyy myös yh-
tiön vesijalanjäljen määritys. Verkoston mallinnuksen avulla optimoidaan verkostovesien pumppausta ja näin 
saavutetaan mahdollisesti energiasäästöjä. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

Kuopion Vesi Oy:n tärkein tehtävä on turvata asiakkailleen toimiva vesihuolto kaikissa tilanteissa.  

Kuopion Veden toimittaman talousveden laatuun liittyvät riskien arvioinnit on toteutettu WSP- riskienhallinta-
työkalulla. Kuopiossa talousveden laatua uhkaavien riskien arviointi on tehty WSP (Water Safety Plan) -



periaatteen mukaisesti käymällä yksityiskohtaisesti läpi kaikkien vedenjakelualueiden vedentuotantoketjun 
vaiheet aina vedenhankintalähteeltä kuluttajan hanaan saakka. Riskien arviointi perustuu terveydensuojelula-
kiin ja se on toteutettu yhteistyössä viranomaisten kanssa. Myös yhdyskuntajätevesihuoltoon liittyvien terveys- 
ja ympäristöriskien arviointi on tehty Kuopiossa ja Siilinjärvellä SSP (Sanitation Safety Plan) -periaatteen mu-
kaisesti käymällä läpi kaikki jäteveden puhdistusketjun vaiheet kiinteistöltä purkuvesistöön saakka.  

Yhtiöllä on ajantasainen valmiussuunnitelma vesihuollon poikkeustilanteiden varalle. 

Yhtiöllä on lakisääteisten vakuutusten lisäksi vapaaehtoisia vakuutuksia, joita ovat omaisuuden ja toiminnan 
vakuutukset sekä vastuu- ja oikeusturvavakuutukset.  

Yhtiön hallitus määrittelee riskienhallinnan periaatteet sekä riskienhallintasuunnitelman ja sisäisen valvonnan 
toimenpiteet. 

Savonia-ammattikorkeakoulu oy 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä  

Vuosi 2022 on Savonian 30-vuotisjuhlavuosi, joka näkyi kesällä niin, että Savonia on pääyhteistyökumppani 
MTV:n kanssa Suomi Areenalla.  Teemana oli ilmastoturvallisuus ja ammattikorkeakoulujen rooli aluekehittä-
misessä.  

Savonia haki ja valittiin Eurooppa yliopistokonsortioon UAS4Europe. Mukaan uusiin verkostoihin pääsi vain 
kaksi suomalaista korkeakoulua, Savonia ja XAMK. Savonialle tuleva konsortiorahoitus on 2,4 milj. euroa. 

Savonian saamien uusien tietojenkäsittelyn ja tuotantotalouden koulutusvastuiden valmistelu on jatkunut niin, 
että koulutukset alkavat syksyllä 2023. Savoniassa on vastattu laajemminkin osaajapulaan. Savonian opiske-
lijamäärät ovat kasvaneet viime vuosina merkittävästi. Savoniassa on tällä hetkellä keskimäärin 7300 tutkinto-
opiskelijaa.   

Kevään yhteishaussa amk-tutkintoon johtavassa koulutuksessa oli yhteensä 28 hakukohdetta, joista 21 päi-
vätoteutuksia ja 7 monimuotototeutuksia. Ensisijaisia hakijoita oli yhteensä 2493. Syyslukukausi on alkamassa 
ilman koronarajoituksia.  

TKI-toiminta on jatkunut suunnitellulla tavalla, vaikka uuden rakennerahastokauden käynnistys on viivästynyt 
syksystä 2021 huhtikuun 2022 lopulle. Vahva tki-hankekanta mahdollistaa toiminnan jatkumisen ja resurssien 
tehokkaan käytön vuoden 2022 loppuun edellisen vuoden tasolla.   

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin 

Opiskelijahyvinvointiin on kiinnitetty erityistä huomiota korona-aikana. Opintojensa keskeyttäneiden määrä on 
edelliseen vuoteen verrattuna kääntynyt laskuun. Ohjauksellisesti erityisen huomion kohteena on ollut opinto-
jen loppuunsaattamisen tehostaminen. Alkuvuoden aikana tutkintoja on suoritettu 23 % edellistä vuotta enem-
män. 

Venäjän sota Ukrainassa on kansainvälistenkin tutkinto-ohjelmien kannalta seurattava asia mm venäläisten 
tutkinto-opiskelijoiden lukuvuosimaksujen maksamisen seuranta.  Savonia tarjoaa ilmaiseksi englanninkielisiä 
opintoja ukrainalaisille henkilöille avoimina ammattikorkeakouluopintoina. Myös väliaikainen opinto-oikeus on 
mahdollista saada, mikäli kotimaassa on ollut korkeakoulupaikka. Sota ei aiheuttanut merkittäviä vaikutuksia 
TKI- tai liiketoimintaan. 

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet 

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen: 

Savoniassa valmistumishetkellä työllistyy tilastokeskuksen mukaan 89 %. Maakuntaan heistä työllistyy noin 
60 %. 

Savonian henkilöstömäärä on lisääntynyt ja vuodelle 2022 ennakoidaan henkilöstömäärän kasvun jatkuvan 
edelleen riippuen TKI-määrästä. 



Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen: 

Savoniassa kestävän kehityksen keskeisenä periaatteena on, että kasvatamme hiilikädenjälkeämme perus-
tehtävissämme ja eri toimenpitein pienennämme toimintamme hiilijalanjälkeä. Savonia on sitoutunut olemaan 
hiilineutraali vuonna 2030. Savonia on mukana vahvana toimijana niin paikallisissa kuin valtakunnallisessa ja 
kansainvälisissä ilmastoturvallisuusverkostoissa. Tämä on myös 30-vuotisjuhlavuoden teemana. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

Savonian hallitus ja yhtiön johto vastaavat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä TTS:ssä ku-
vattujen riskien mukaisesti. Osana riskien hallintaa hallituksemme on hyväksynyt Savonian valmissuunnitel-
man kesäkuussa 2022. 

 

B. Kaupungin palvelutuotannon tilojen hallintaan keskittyvät yhtiöt 

Kiinteistö Oy Kuopion Koulutilat 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Yhtiön toiminta ollut jatkunut normaalisti. Rajalan koulu- ja päiväkotikiinteistön laajennushanke on valmistu-
massa. Hiltulanlahden koulu- ja päiväkotikiinteistön laajennusvaihe on käynnistynyt ja valmistuu arviolta alku-
vuodesta 2023. 

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin     

Ei merkittäviä toiminnallisia tai taloudellisia poikkeamia. Yhtiön taloustilanne on toistaiseksi riittävä mutta Hil-
tulanlahden laajennushankkeen lainoitus tulee järjestää syksyllä 2022. 

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet      

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen:  

Kiinteistöyhtiönä Koulutilat ei ole työnantaja eikä siten suoraan voi vaikuttaa tavoitteen toteutumiseen muuten 
kuin käyttämällä paikallisia toimijoita hankinnoissaan niiltä osin kuin se on mahdollista.  

Resurssiviisaus ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen:  

Elinkaarihankkeissa on huomioitu jo kohteiden suunnitteluvaiheessa resurssiviisaus ja ympäristönäkökulmat. 
Itse Kiinteistöyhtiön eli hallinnon toiminnassa asiaa sivutaan vain välillisesti sidosryhmien (isännöinti, vakuu-
tusyhtiö) toiminnan kautta sillä huolto ja ylläpito kuuluvat elinkaarisopimukseen.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen   

Hoitokulujen osalta ei merkittäviä riskejä elinkaarimallissa. Merkittävimmät riskit rahoituskustannusten nou-
sussa, johon on pyritty varautumaan pitkillä, kiinteillä koroilla sekä korkosuojauksella. Kiinteistöt vakuutettu. 
Sisäisen valvonnan osalta mm. isännöinnin prosessit kuten monivaiheinen maksujen hyväksyminen. 

Kiinteistö Oy Kuopion Keskuskenttä 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Yhtiön toiminta sujunut suunnitelmien mukaisesti. Ei merkittäviä investointeja  

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin     

Talous pyörii suunnitelman mukaisesti. Yhtiön vuokratuotoista muodostuva tulovirta ei riitä kaikkiin hoito- ja 
pääomakuluihin ja yhtiö käyttää toistaiseksi konsernilimiittiä eron kattamiseen.   

  



Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet     

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen:  

Kiinteistöyhtiönä Keskuskenttä ei ole työnantaja eikä siten suoraan voi vaikuttaa tavoitteen toteutumiseen. 
Pyrimme kuitenkin vaikuttamaan esimerkiksi painottamalla ylläpidossa paikallisia palveluntarjoajia.  

Resurssiviisaus ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen:  

Ylläpito- ja huoltotoiminnassa on pyritty huomioimaan resurssiviisaus ja ympäristönäkökulmat. Kiinteistöön on 
mm. asennettu reaaliaikainen, hälyttävä käyttövesivalvonta.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen   

Merkittävimmät riskit rahoituskustannusten nousussa, johon varauduttu pitkillä, kiinteillä koroilla. Vuokrauksen 
osalta riski on varsin pieni Tilapalveluiden ollessa merkittävin vuokralainen. Kiinteistö vakuutettu. Sisäisen val-
vonnan osalta mm. isännöinnin prosessit kuten monivaiheinen maksujen hyväksyminen. 

 

C. Palveluliiketoiminnan yhtiöt, joiden kohdalla toimitaan in-house -periaatteella 

Servica Oy 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Servican toiminta on Q2:llä sujunut suunnitellusti. Hyvinvointialueen tukipalveluvalmistelu on jatkunut ja jatkuu 
edelleen yhteistyössä hyvinvointialueen tukipalveluvalmistelijoiden ja kuntien kanssa. Tähän mennessä Piela-
veden kunta, Kiuruveden kaupunki ja Lapinlahden kunta ovat tehneet päätökset kuntiensa ruokapalvelujen 
siirrosta Servican tuotettavaksi. Pielaveden kunnan ruoka- ja siivouspalvelut tuottaminen siirtyy Servicalle 
1.8.2022 alkaen. Lapinlahden kunnan ja Kiuruveden kaupungin palvelutuotannon aloitus tapahtuu myöhem-
min syksyllä. Varkauden kaupungin ruoka- ja siivouspalvelujen osalta on neuvottelut käyty ruokapalvelujen ja 
siivouspalvelujen tuotannon siirrosta Servicalle tämän vuoden aikana ja odotamme tällä hetkellä Varkauden 
kaupungin päätöksiä asiasta. Arvioimme saavuttavamme yhtiökokouksen asettamat tavoitteet tänä vuonna. 

Servican tavoitteena on vuoden 2022 aikana valmistautua hyvinvointialueiden syntyyn aktiivisella yh-teyden-
pidolla muutosta valmisteleviin organisaatioihin sekä valmistautumalla sisäisesti eri skenaarioihin ja suunnit-
telemalla toimintamallit kuhunkin skenaarioon. Näin Servica pyrkii varautumaan tilanteeseen, jossa osa kun-
tien palveluista siirtyy hyvinvointialueille, ja sairaanhoitopiirit kokonaisuudessaan siirtyvät osaksi hyvinvointi-
aluetta 1.1.2023. Koska hyvinvointialueen tukipalvelut tuotetaan Vaten esityksen mukaisesti 1.1.2023 alkaen, 
tarkoittaa se Servican toiminta-alueen laajenemista kaikkien palvelujen osalta koko Pohjois-Savon alueelle. 
Osa kunnista tulee siirtämään myös kouluaterioiden ja varhaiskasvatuksen aterioiden tuotannon Servicalle. 
Omistusjärjestelyjä tultaneen tekemään myös eräiden Pohjois-Savon kuntien kanssa liittyen palvelutuotannon 
siirtoihin Servicalle. 

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin 

Tavoitteemme sairaus- ja tapaturmapoissaolojen vähenemisestä ei ole toisella kvartaalilla toteutunut odotetun 
mukaisesti, vaan on ollut hienoisessa nousussa. Muiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden osalta ei 
ole merkittäviä poikkeamia havaittavissa. 

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet 

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen ja osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen: 

Servican palveluissa erityisesti laitoshuollossa ja välinehuollossa rekrytoidaan jatkuvasti uusia työntekijöitä. 
Valtakunnallisesti ja paikallisesti pulaa on välinehuoltajista ja laitoshuoltajista. Yhtiössä työskenteli vuoden 
2021 lopussa 1207 työntekijää, joista vakinaisessa työsuhteessa 1055 ja määräaikaisessa työsuhteessa 152. 
Vuoden 2021 alussa työntekijämäärä oli 1163. Muutos oli +44 henkilöä.  



suudessaan olivat 
 

Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen: 

-hanke 
käynnistyi kevään 2021 aikana. Hankkeen tavoitteena on vähentää ruokapalveluiden ilmastovaikutuksia sekä 
edistää ilmastoystävällistä ja terveellistä ruokakulttuuria poikkihallinnollisessa yhteistyössä eri toimijoiden vä-
lillä. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

Servica Oy:n sisäistä valvontaa ohjaavat Kuopion kaupungin konserniohje, osakeyhtiölaki, kirjanpitolaki sekä 
muut toimintaa säätelevät Suomen ja EU:n lait ja säädökset. Servica Oy:n strategia ja arvot sekä sisäisesti 
laaditut ohjeistukset ovat olennainen sisäisen valvonnan toteuttamista ja seurantaa. Riskienhallinta on huomi-
oitu merkittävänä osana sisäistä valvontaa Servican toimintaympäristössä.  

Riskienhallinta on osa toiminnan ja talouden suunnittelua, toteutusta ja seurantaa sekä tärkeä osa sisäistä 
valvontaa. Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla on tarkoitus kehittää yhteisiä menettelytapoja sekä tunnistaa, 
arvioida ja hallita Servican toimintaan ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyviä riskejä. Riskienhallinnan tarkoi-
tuksena on varmistaa häiriötön palvelutuotanto. 

Toiminnallisten, taloudellisten ja strategisten riskien arvioinnit toteutettiin sekä vuonna 2021 että vuonna 20222 
IMS-toiminnanohjausjärjestelmässä. Jokaisen riskin osalta arvioitiin ja päivitettiin sekä riskin todennäköisyys 
että vaikuttavuus. 

Mestar Kuopio Oy 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Alkuvuosi 2022 on edennyt suunnitelman mukaisesti. Asetetut toiminnan kehittämistavoitteet on suurelta osin 
saavutettu ja toiminnan kehittäminen etenee suunnitellusti. Loppuvuoden osalta suurimmat riskit liittyvät kan-
sainvälisen tilanteen tuleviin vaikutuksiin toimialan kulurakenteeseen. Investoinnit on toteutettu suunnitellusti. 

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin 

Liikevaihto on toteutunut alkuvuonna budjetoitua suurempana, kulukuri on purrut ja tulos toiminnan edelleen 
tehostamisen kautta on tässä vaiheessa budjetoitua suurempi. Tehostamisen lisäksi tulokseen vaikuttavat 
etupainotteiset maksuerät ja alkuvuoden lisätöiden suuri määrä. Loppuvuoden osalta arvio on, että liikevaih-
don kertyminen suhteessa budjettiin tasaantuu, mutta toteutuu budjetoitua suurempana. Tämänhetkinen ylei-
nen hintakehitys, palkkaratkaisut ja näkymä loppuvuoteen tekee todennäköisesti sen, että tulos toteutuu bud-
jetoitua pienempänä ollen kuitenkin positiivinen. 

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet 

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen:  

Työvalmennusyksikön toimintaa on edelleen pyritty kehittämään. Rakentamisessa on aloitettu muun jälkilas-
kennan lisäksi veropalaumaraportointi, jolla pyritään tuomaan näkyviin oman tuotannon toiminnan kokonais-
vaikutus alueen talouteen ja tätä kautta myös työllisyyteen. Osto-osaamista on edelleen kehitetty ja sen vai-
kuttavuutta alueen markkinaan seurataan. 

Osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen:  

Oppilaitosyhteistyötä kehitetään edelleen, oman henkilöstön kokonaistyöhyvinvointiin kiinnitetään entistä 
enemmän huomiota mm. positiivisen työnantajamielikuvan ylläpitämiseksi ja parantamiseksi. Aktiivista työn-
antajaviestintää toteutetaan eri kanavissa, samoin rekrytoinnissa. 

  



Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen:  

Työkaluja reaaliaikaiseen seurantaan ja työnohjaukseen on otettu käyttöön ja edelleen kehitetään. Hiilijalan-
jälkilaskenta on käynnissä ja uutta ympäristöraporttia rakennetaan. Ympäristötoimikunnan työ on käynnistetty 
suunnitelman mukaisesti. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

Reaaliaikaisella talouden, kaluston ja hankintojen seurannalla ja raportoinnilla ennaltaehkäistään väärinkäy-
töksiä ja parannetaan työn tuottavuutta. Eettiset ohjeet on laadittu ja otettu käyttöön. Hallitukselle tehdään 
vuosikellon mukaiset johdon katselmukset ja eri käytännön tarkastustoiminnasta on sovittu sekä hallituksen, 
että operatiivisen johdon kanssa. Ulkoisten auditointien lisäksi suoritetaan vuotuisia sisäisiä auditointeja, ura-
koiden jälkilaskenta suoritetaan automaattisesti ja se käydään läpi sekä henkilöstön, että tilaajien kanssa. 

Järviseudun Työterveys Oy 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Pohjois-Savon hyvinvointialue on päättänyt, että Järviseudun Työterveys Oy järjestää hyvinvointialueen hen-
kilöstön työterveyshuollon toistaiseksi. Neuvottelut toiminnan laajuudesta ja uusien toimipisteiden tarpeesta 
ovat kesken.  

Olemme ottaneet käyttöön eAsioinnin. Asiakkaamme voivat mm. kysyä terveyttä ja työhyvinvointia koskevista 
asioista työterveyshoitajiltamme, lähettää viestejä omalle työterveystiimille ja varata vastaanottoaikoja. 

Aloitamme Aino Health -työkykyjohtamisjärjestelmän käyttöönottoprojektin. Aino Health on järjestelmä työnte-
kijöiden työkyvyn ja työhyvinvoinnin seurantaan ja ylläpitoon liittyvien prosessien sekä tietojen hallintaan ja 
digitalisointiin.  

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin  

Arvioimme, että tavoitteet toteutuvat suunnitellusti. 

Kaupunkikonsernin yhteiset tavoitteet  

Kuopion kaupungin työllisyyden parantaminen:  

Yhtiön henkilöstöresurssit ovat tällä hetkellä suhteellisen hyvät. Tuemme osatyökykyisten työssä pysymistä 
aktiivisesti. Käytämme asiakasorganisaatioiden kanssa työkyvyn tuen toimintamalleja ja korvaavan työn toi-
mintamalleja.  

Osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen:  

Teemme oppilaitosyhteistyötä ammattikorkeakoulujen kanssa tarjoamalla harjoittelupaikkoja. 

Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen:  

Pidämme kokoukset pääsääntöisesti etänä. Osallistumme etänä myös koulutuksiin, jos se on mahdollista ja 
järkevää. Olemme uusineet etätyökäytännöt ja kannustamme etätyön tekemistä, jos työntekijän työtehtävän 
luonne sen sallii.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen  

Pidämme vakuutusturvan ajan tasalla. Suoritamme sisäistä valvontaa vuosisuunnitelman pohjalta. Teetämme 
syksyn aikana tietoturva-auditoinnin ulkopuolisella toimijalla. 

  



D. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, KYS 

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, KYS 
Toiminta ja arvio loppuvuoden etenemisestä 

Tammi-maaliskuun taloudellinen tulos oli 0,75 milj. euroa alijäämäinen, kun edellisvuonna vastaavana ajan-
kohtana ylijäämä oli 11,8 milj. euroa. Viime vuoden ylijäämästä 7,9 milj. euroa johtui Kiinteistö-KYS Oy:n osak-
keiden myyntivoitosta satunnaisissa tuloissa. 

Jäsenkuntien maksuosuuksien oma toiminta oli 88,9 milj. euroa ja ulkokuntamyynti 20,8 milj. euroa. Jäsen-
kuntamyynti on edellistä vuotta 3 % pienempi ja ulkokuntamyynti samoin 3 % pienempi kuin vuonna 2021. 
Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakulut kasvoivat 1 % (0,8 milj. euroa).  

Toiminta on tammi-maaliskuussa 2022 jäljessä edellisen vuoden vastaavia lukuja. Sitovien tavoitteiden osalta 
hoidettujen henkilöiden määrä on kuitenkin kasvanut edellisestä vuodesta noin 700 henkilöllä ja terveyspro-
sentti on edellisen vuoden tasolla. 

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin 

Ennusteen mukaan hoidettujen henkilöiden määrä tulee ylittämään tavoitteen ja terveysprosentti jää hieman 
tavoitteesta. 

Tulosennuste on 3,1 milj. euroa alijäämäinen, mutta tuloksen ennustaminen on erittäin haastavaa jatkuvien 
poikkeustilanteiden vuoksi. 

  



Konsernin tavoitteet ja tunnusluvut 

 

 
 
 



 



 
 



 



 



 
 




