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Kuopion kaupunki 114 §
Kaupunkirakennelautakunta 24.08.2022

Kaupunkirakennelautakunta 86 § 29.6.2022

§ 114 Asianro 4475/10.00.02.01/2022

Oikaisuvaatimus soutuveneen sailyttamista koskevaan kielteiseen paatokseen

Paatoshistoria

Kaupunkirakennelautakunta 29.6.2022 86 §

Vs. kiinteist6johtaja Tuija Helminen
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Lehtoniemessa sijaitsevan saarikiinteiston 297-423-2-324 omistajat haki-
vat soutuvenepaikkaa Lintulahdenkatuun rajoittuvalta kaupungin omista-
malta maakaistaleelta. Tonttipaallikdn 18.5.2022 § 124 paatdksella paa-
tettiin, etta kaupunki ei anna lupaa soutuveneen sailyttamiseen kaupungin
omistamalla kiinteistélla 297-33-9903-12.

Toinen saarikiinteistdn omistajista on jattanyt oikaisuvaatimuksen, jossa
toivotaan muutosta kaupungin kielteiseen paatdkseen. Oikaisuvaatimuk-
sen tekijan mukaan Piensaarelle kaynti on ollut vakiintunut kaytanté jo
vuodesta 1967 kaupungin ns. joutomaan kautta. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan joutomaa -nimitysta oli kaytetty viela silloinkin, kun he olivat saari-
kiinteistdn vuonna 2015 ostaneet. Oikaisuvaatimuksessa kerrotaan, etta
kaupunki oli antanut saarikiinteistdon omistajille suullisen luvan tien raken-
tamiseen rantaan kaupungin maalle, jotta he pystyivat viemaan tavaroita
ja rakennustarvikkeita saareen ja pois sielta. Oikaisuvaatimuksen tekija
toivoo kaupungilta ymmartavaa ajatusta venepaikan jatkamiselle kyseisel-
Ia paikalla. Venepaikka olisi vain saarikiinteistdlle tarkoitettu yhden veneen
paikka kesakayttoon.

Alueelle on laadittu asemakaava, joka on tullut voimaan 12.4.2010. Oikai-
suvaatimuksessa joutomaaksi kutsuttu kaupungin omistaja maakaistale on
siis ollut asemakaavan mukaista lahivirkistysaluetta jo vuonna 2015 ny-
kyisten omistajien ostaessa saarikiinteistdn. Saarikiinteistd on lohkottu
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omaksi kiinteistdkseen vuonna 1963. Lohkomistoimituksessa ei ole vene-
paikkaoikeutta perustettu kiinteistda varten kyseiseen kohtaan eika muu-
allekaan.

Tieyhteys Lintulahdenkadulta rantaan oli saarikiinteiston omistajien toi-
mesta rakennettu luvatta. Kaupunki ei ollut antanut suullista eika kirjallista
lupaa tien rakentamiseen asemakaavan mukaiselle lahivirkistysalueelle.
Asian tultua ilmi, kaupunki antoi saarikiinteistén omistajille suullisen luvan
kayttaa tieta valiaikaisesti saaressa tehtavien rakennus- ja remontointitéi-
den ajan. Lupa annettiin ehdolla, etta tien kayttod olisi lyhytaikaista ja toi-
den pdatettya luvatta kayttéon otettu alue ennallistettaisiin saarikiinteistén
omistajien toimesta. Alueen ennallistamista ei ole tehty.

Asemakaavoihin merkityt lahivirkistys- ja puistoalueet on tarkoitettu kun-
talaisten yleiseen kayttdédn. Lintulahdenkadun alueella téma kapea maa-
kaistale on ainut rantaan asti ulottuva yhteys. Alueella on paljon kiinteisto-
ja, joilla ei ole omaa rantaviivaa. Kyseista maakaistaletta pitkin |ahialueen
asukkaille mahdollistetaan kulkeminen rantaan seka talvisin myds jaalle.
Kaistale on hyvin kapea, rannassa leveytta on vain vajaa 7 metria. Kau-
punki ei ole antanut saarikiinteiston edellisille eika nykyisillekaan omistajil-
le suullista eika kirjallista lupaa veneen sailyttamiselle kyseiseen paikkaan.

Kaupungin edustalla seka keskeisella kaupunkialueella on saaria, joiden
omistajille ei ole myénnetty venepaikkaa lahimmasta kohdasta mantereel-
ta, eika kaikilla kiinteistéilla myoskaan ole kiinteistérekisteriin merkittya
pysyvaa venevalkamaoikeutta. Saarikiinteistéjen omistajat ovat hankki-
neet venepaikan venesatamista tai keskitetyista soutu- tai puistovenepai-
koista. Venesatamia seka soutu- ja puistovenepaikkoja on kattavasti tar-
jolla eri puolilla kaupunkia. Asemakaava-alueilla on paljon myds ns. sisa-
maantontteja, joiden omistajilla/vuokralaisilla ei ole mahdollisuutta saada
lupaa veneen sailyttamiselle tonttia [ahimmalta, kaupungin omistamalta
rannalta. Myo6s heidén on edellytetty hankkimaan venepaikat satamista tai
keskitetyista soutu- ja puistovenepaikoista. Mikali oikaisuvaatimuksen te-
kijalle nyt annettaisiin lupa venepaikalle haettuun paikkaan, asettaisi se
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan keskendaan.

Lisaksi luvan antamalla kaupunki poikkeaisi periaatteistaan seka venepaik-
kakaytannostaan. Kaupungin tavoitteena on jo vuosikymmenien ajan ollut
pyrkia poistamaan yksittdisia venevalkamaoikeuksia asemakaavoitetuilta
alueilta tai vahintaankin siirtdmaan venevalkamaoikeudet puisto- ja soutu-
venepaikkojen yhteyteen. Kaupunkialueen laajetessa kiinteistdjen vanhoja
venevalkamaoikeuksia on jaanyt niin viher- kuin tonttialueiksikin kaavoi-
tettujen alueiden alle. Jotta virkistys- ja puistoalueiksi kaavoitetut rannat
olisivat hydédynnettdvissa ja toteutettavissa virkistyskayttéon seka tontti-
alueiksi kaavoitetut rannat rakentamiseen, on kaupunki vuosien mittaan
tehnyt kiinteistéjen omistajien kanssa sopimuksia venevalkamaoikeuksien
siirtamisista. Neuvotteluiden ja sopimusten my6ta venevalkamaoikeuksia
on siirretty kaavan mukaisille venevalkama-alueille tai keskitetyille soutu-
ja puistovenealueille. Mikali venevalkamaoikeus ei ole ollut kaytdssa eika
varsinaista venepaikkaa ole koskaan rakennettu, on venevalkamaoikeuksia
myds poistettu ja oikeuksista maksettu mahdollisesti korvauksia. Soutuve-
neen sailyttdmiselle hakijoiden esittamaan paikkaan ei taten ole edellytyk-
sia.

Esitdn kaupunkirakennelautakunnalle, etta oikaisuvaatimus hylataan ja
tonttipaallikon 18.5.2022 § 124 tekema kielteinen paatds jaa voimaan.
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Liitteet 4475/2022 Kielteinen paatds soutuveneen sailyttamiseen kiinteistolla

297-33-9903-12
4475/2022 Oikaisuvaatimus (ei julkaista internetissa)

Viiteaineisto
Valmistelija
Jarkko Merildinen puh. +358 44 718 5531
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas
Lautakunta hyvaksyy vs. kiinteistdjohtajan esityksen.

Paatos Merkitaan, etta vs. kiinteistéjohtaja Tuija Helminen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn ajaksi.

Merkitaan, etta vs. kiinteistéjohtaja Seppo Jauhiainen poistui esteellisena
(yhteisdjaavi) taman asian kasittelyn ajaksi.

Puheenjohtaja esitti, ettéd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Lautakunta yksimielisesti palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunkirakennelautakunta 24.8.2022

Vs. kiinteistojohtaja Tuija Helminen
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Lehtoniemessa sijaitsevan saarikiinteistén 297-423-2-324 omistajat haki-
vat soutuvenepaikkaa Lintulahdenkatuun rajoittuvalta kaupungin omista-
malta maakaistaleelta. Tonttipaallikdbn 18.5.2022 § 124 paatdksella paa-
tettiin, ettd kaupunki ei anna lupaa soutuveneen sailyttamiseen kaupungin
omistamalla kiinteistélla 297-33-9903-12.
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Toinen saarikiinteistén omistajista on jattanyt oikaisuvaatimuksen, jossa
toivotaan muutosta kaupungin kielteiseen paatokseen. Oikaisuvaatimuk-
sen tekijan mukaan Piensaarelle kaynti on ollut vakiintunut kaytanto jo
vuodesta 1967 kaupungin ns. joutomaan kautta. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan joutomaa -nimitysta oli kdytetty viela silloinkin, kun he olivat saari-
kiinteiston vuonna 2015 ostaneet. Oikaisuvaatimuksessa kerrotaan, etta
kaupunki oli antanut saarikiinteistdn omistajille suullisen luvan tien raken-
tamiseen rantaan kaupungin maalle, jotta he pystyivat viemaan tavaroita
ja rakennustarvikkeita saareen ja pois sieltda. Oikaisuvaatimuksen tekija
toivoo kaupungilta ymmartavaa ajatusta venepaikan jatkamiselle kyseisel-
& paikalla. Venepaikka olisi vain saarikiinteistdlle tarkoitettu yhden veneen
paikka kesakayttoon.

Alueelle on laadittu asemakaava, joka on tullut voimaan 12.4.2010. Oikai-
suvaatimuksessa joutomaaksi kutsuttu kaupungin omistama maakaistale
on siis ollut asemakaavan mukaista lahivirkistysaluetta jo vuonna 2015
nykyisten omistajien ostaessa saarikiinteistén. Saarikiinteistd on lohkottu
omaksi kiinteistokseen vuonna 1963. Lohkomistoimituksessa ei ole vene-
paikkaoikeutta perustettu kiinteistd6a varten kyseiseen kohtaan eika muu-
allekaan. Kaupunki ei ole venepaikasta sopinut muullakaan kirjallisella so-
pimuksella ei nykyisten eika edellistenkaan kiinteistdn omistajien kanssa.
Kauppakirjassa, jolla kaupunki on venepaikkahakemuksen kohteena ole-
van maa-alueen ostanut, ei ole merkintaa venepaikasta.

Tieyhteys Lintulahdenkadulta rantaan oli saarikiinteistdn omistajien toi-
mesta rakennettu luvatta. Oikaisuvaatimuksen tekijan toimittaman lisasel-
vityksen mukaan rakennusvalvonnan edustaja on antanut suullisen luvan
sorakuorman ajamiseen rantaan vieneelle polulle ja toisesta kaupungin yk-
sikdsta tuli mydhemmin alueen ennallistamispyynt6. Tie sijaitsi seka lahi-
virkistysalueella ettd osittain my6ds asemakaavan mukaisella rivitalotontil-
la. Rakennusvalvonnan edustajalla ei kuitenkaan ole ollut toimivaltaa an-
taa maanomistajan lupaa tien tekemiseen. Maaomaisuuden hallintapalve-
lut ei ollut antanut suullista eika kirjallista lupaa tien rakentamiseen ase-
makaavan mukaiselle Iahivirkistysalueelle eika tontillekaan. Asian tultua
ilmi, maaomaisuuden hallintapalveluista annettiin saarikiinteiston omista-
jille suullinen lupa kayttaa tieta valiaikaisesti saaressa tehtdvien rakennus-
ja remontointitdiden ajan. Lupa annettiin ehdolla, ettd kayttd olisi lyhytai-
kaista ja téiden paatettya luvatta kayttéon otettu alue ennallistettaisiin
saarikiinteistdn omistajien toimesta. Alueen ennallistamista ei ole tehty.
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Asemakaavoihin merkityt lahivirkistys- ja puistoalueet on tarkoitettu kun-
talaisten yleiseen kayttéon. Lintulahdenkadun alueella tama kapea maa-
kaistale on ainut rantaan asti ulottuva yhteys. Alueella on paljon kiinteisto-
ja, joilla ei ole omaa rantaviivaa. Kyseista maakaistaletta pitkin lahialueen
asukkaille mahdollistetaan kulkeminen rantaan seka talvisin myds jaalle.
Kaistale on hyvin kapea, rannassa leveytta on vain vajaa 7 metria. Vene-
paikka kaventaisi maakaistaletta rannassa vahintdaan kolmanneksella.

Kaupungin edustalla seka keskeisella kaupunkialueella on saaria, joiden
omistajille ei ole mydnnetty venepaikkaa lahimmasta kohdasta mantereel-
ta, eika kaikilla kiinteist6illa mydskaan ole kiinteistorekisteriin merkittya
pysyvaa venevalkamaoikeutta. Saarikiinteistéjen omistajat ovat hankki-
neet venepaikan venesatamista tai keskitetyistd soutu- tai puistovenepai-
koista. Venesatamia seka soutu- ja puistovenepaikkoja on kattavasti tar-
jolla eripuolilla kaupunkia. Asemakaava-alueilla on paljon myés ns. sisa-
maantontteja, joiden omistajilla/vuokralaisilla ei ole mahdollisuutta saada
lupaa veneen sadilyttamiselle tonttia Iahimmalta, kaupungin omistamalta
rannalta. Myds heidan on edellytetty hankkimaan venepaikat satamista tai
keskitetyista soutu- ja puistovenepaikoista. Mikali oikaisuvaatimuksen te-
kijalle nyt annettaisiin lupa venepaikalle haettuun paikkaan, asettaisi se
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan keskendan. Lisdksi maanomistajaluvan
tai muun vastaavanlaisen sopimuksien ongelmana on se, ettd ne eivat sido
kiinteiston seuraavaa omistajaa.

Kohtuullisuus- ja yhdenvertaisuusperiaatendkdkulmaa pohdittaessa tar-
kasteltiin keskeisen kaupunkialueen saarikiinteistéjen sijainteja seka kiin-
teistéjen rakennuspaikkoja ja venevalkamaoikeuksia. Kohtuulliseksi soutu-
venematkan pituudeksi tarkastelussa arvioitiin 200 metria. Keskeiselta
kaupunkialueelta alle 200 metrin paassa mantereesta sijaitsevia saaria
I6ytyi 22 kappaletta. Mukana tarkastelussa olivat saaret, joihin ei ole tie-
tai kavely-yhteyttda. Ndissa 22 saaressa on yhteensa 85 rakennuspaikkaa,
joista 36 on yksityisen omistamia. Pysyva virallinen venevalkamaoikeus
mantereella on 85 rakennuspaikasta vain 23 rakennuspaikalla eli noin 27
prosentilla. Mikali oikaisuvaatimuksen jatténeelle saarikiinteistélle perus-
tettaisiin venevalkamaoikeus, tulisi yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan
perustaa myo6s muille kohtuullisen matkan paassa mantereesta sijaiseville
kiinteistdille samanlainen oikeus.

Venevalkamaoikeuksiin liittyvat myds kulkuyhteys- ja autopaikkaoikeudet.
Mikali saarikiinteistdlle perustettaisiin virallinen venevalkamaoikeus haet-
tuun paikkaan, tulisi kiinteistda varten perustaa myds kulkuyhteys- ja au-
topaikkaoikeudet. Oikaisuvaatimuksen tekijoiden hakema venepaikka si-
jaitsee tiiviisti rakennetulla alueella, jolta ei ole mahdollista antaa pysyvaa
auton sailytyspaikkaa. Kaupungin yleisten alueiden tyéryhmassa ja hanke-
tiimissa (molemmat ovat asiantuntijoista ja palvelupaallikdista koostuvia
yhteistydryhmia) on kasitelty venepaikka-asian ohella my6s autopaikoitus-
ta. Lintulahdenkadun paassa sijaitsevat autopaikat on tarkoitettu vieras-
paikoitukseen eivatka pitkdaikaiseen yksistaan yhden kiinteistén pysakoin-
tiin. Autopaikkaa ei mydskaan puolleta sijoitettavaksi kapealle puistokais-
taleellekaan. Ajoyhteys venepaikalle poistaisi ainakin yhden yleisessa kay-
tdssa olevan vierasautopaikan katualueelta. Liséksi autopaikan vuokraa-
minen olisi vastaan kaupungin nykyisia kaytantdja ja periaatteita seka to-
denndakdisesti aiheuttaisi kaupungille runsaasti yhteydenottoja ja hake-
muksia.

Lisdksi luvan antamalla kaupunki poikkeaisi periaatteistaan seka venepaik-
kakaytanndstdaan. Kaupungin tavoitteena on jo vuosikymmenien ajan ollut
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Liitteet

Paatosehdotus

pyrkia poistamaan yksittaisia venevalkamaoikeuksia asemakaavoitetuilta
alueilta tai vahintaankin siirtdmaan venevalkamaoikeudet puisto- ja soutu-
venepaikkojen yhteyteen. Kaupunkialueen laajetessa kiinteistdjen vanhoja
venevalkamaoikeuksia on jaanyt niin viher- kuin tonttialueiksikin kaavoi-
tettujen alueiden alle. Jotta virkistys- ja puistoalueiksi kaavoitetut rannat
olisivat hyédynnettavissa ja toteutettavissa virkistyskayttéon seka tontti-
alueiksi kaavoitetut rannat rakentamiseen, on kaupunki vuosien mittaan
tehnyt kiinteistéjen omistajien kanssa sopimuksia venevalkamaoikeuksien
siirtamisista. Neuvotteluiden ja sopimusten myo6ta venevalkamaoikeuksia
on siirretty kaavan mukaisille venevalkama-alueille tai keskitetyille soutu-
ja puistovenealueille. Mikali venevalkamaoikeus ei ole ollut kaytdssa eika
varsinaista venepaikkaa ole koskaan rakennettu, on venevalkamaoikeuksia
myo6s poistettu ja oikeuksista maksettu mahdollisesti korvauksia. Soutuve-
neen sailyttdmiselle, venevalkamaoikeuden perustamiselle tai venepaikan
vuokraamiselle hakijoiden esittamaan paikkaan ei taten ole edellytyksia.

Kaupunki on keskittanyt venepaikat venesatamiin, puistovenepaikoille,
soutuvenepaikoille ja telarantapaikoille. Venepaikat on keskitetty niiden
hallinnan ja paikkojen kaytén valvonnan mahdollistamiseksi. Telarantapai-
kan vuokraaminen hakijoille saattaisi vaihtoehtona olla mahdollinen, mutta
telarantapaikkoja varten ei anneta oikeutta omaan pysdkointipaikkaan eika
autotiehen venepaikalle. Venepaikkojen kayttajien on pysakditava yleisten
pysakdintipaikkojen ehdoilla. Telarantapaikan vuokraaminen haittaisi ka-
pean puistoalueen kayttamista yleiseen kulkuun. Jos telarantapaikka vuok-
rattaisiin hakijoille, olisi yhdenvertaisuussyista sellainen venepaikka vuok-
rattava kaikille vastaavassa asemassa oleville venepaikan hakijoille. Se
johtaisi venepaikkojen osalta hallitsemattomaan tilanteeseen. Naista syista
telarantapaikan vuokraamista hakijoille ei puolleta.

Esitan kaupunkirakennelautakunnalle, etta oikaisuvaatimus hylataan ja
tonttipaallikbén 18.5.2022 § 124 tekema kielteinen paatds jaa voimaan.

3  4475/2022 Kielteinen paatds soutuveneen sadilyttamiseen kiinteistélla
297-33-9903-12
4  4475/2022 Oikaisuvaatimus (ei julkaista internetissa)

Valmistelija
Jarkko Merildinen puh. +358 44 718 5531
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy vs. kiinteistdjohtajan esityksen.
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Paatos Eero Wetzell esitti, etta hakijalle vuokrataan telarantavenepaikka.

Lautakunta yksimielisesti paatti, etta yleiselle alueelle 297-33-9903-12 pe-
rustetaan kaupunkirakennelautakunnan 26.2.2020 § 62 hyvaksymien ve-
nepaikkojen vuokrausehtojen mukainen vuokrattava telarantavenepaikka.
Telarantavenepaikasta peritdan kaupungin kulloinkin voimassa olevan tak-
san mukainen vuokra. Tdssd paikassa telarantapaikka ei oikeuta veneen
talvisdilytykseen. Kaupungilla on oikeus irtisanoa venepaikka yksipuolises-
ti, jos siita aiheutuu haittaa yleisen alueen kaytélle. Telarantapaikalle ei
osoiteta erillistd autopaikkaa eika tieyhteytta.
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