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Pelastustoimen palvelutaso

1 Yleista

1.1.

Lainsaadanto, palvelutasopaatos ja sen tarkoitus ja perusteet

Lain pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) 3 §:n mukaan hyvinvointialueen pelas-
tustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja on-
nettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelu-tasoa maariteltdessa on otettava huomioon
myds toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin
varautuminen.

Palvelutasopaatosta tehtaessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, sel-
vitettdva alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka maariteltava
toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palveluta-
sopaatdsta tehtdessa on otettava huomioon myds valtioneuvoston vahvistamat valtakun-
nalliset strategiset tavoitteet. Paatdkseen tulee myos sisaltya suunnitelma palvelutason
kehittdmisesta.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa pelastustoimen pal-
velutasosta. Hyvinvointialueen on pyydettava palvelutasopaatoksesta ennen sen hyvak-
symista aluehallintoviraston lausunto. Paatoksen tulee olla voimassa maaraajan. Lain
perustelumuistion (HE 241/2020 vp) mukaan on tarkoitus, etta palvelutasopaatdksen voi-
massaoloaika noudattelisi valtuustokausia siten, ettd palvelutasopaatds laadittaisiin aina
uuden aluevaltuuston aloittaessa toimintansa.

Palvelutasopaatdksessa kuvataan Pohjois-Savon pelastustoimen alueellaan tuottamat
palvelut, joita pelastuslaitos tuottaa palvelutasopaatdksen voimassaoloaikana. Palvelui-
den tasolla tarkoitetaan esimerkiksi pelastuslaitoksen lakisdateiseen onnettomuuksien
ehkaisytyohon osoittamia henkildtydvuosia tai pelastustoimintaan kaytettavien yksikdiden
toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa. Palvelutasopaatds sisaltdd myos
suunnitelman palvelutason kehittamisesta. Poikkeusolojen ja hairidtilojen varalta tehtavat
jarjestelyt on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Palvelutasopaatdksen valmistelussa ja sen tarkastamisessa vuoden 2023 osalta on huo-
mioitu sisaministerion ohje palvelutasopaatoksen sisallosta (SM julkaisu 17/2013), laki
pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) ja pelastuslaki (379/2011). Lisaksi on otettu
huomioon sisdasiainministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohje 21/2012 ja Sisaministerion julkaisu 18/2016. Turvallinen ja kriisinkestava Suomi -
pelastustoimen strategia vuoteen 2025 seka Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn
toimintaohjelman laadinta -hankkeen loppuraportti (Sisdinen turvallisuus, sisaministerion
julkaisuja 2019:34).

Palvelutasopaatds on strateginen paatds toiminnan yllapitamisesta ja kehittdmisesta.
Tassa pelastustoimen palvelutasopaatdksessa on arvioitu pelastustoimen nykyista pal-
velutasoa ja sen saavuttamista (nykytila) sekd maaritelty tulevan palvelutasokauden
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tavoitetaso. Lisaksi palvelutasopaatdksessa on esitetty myds niiden palvelujen kuvauk-
set, joista pelastuslaitos huolehtii lakisaateisten tehtaviensa liséksi, seka palvelutason
kehittdmisen paamaarat.

Tama palvelutasopaatés pohjautuu Pohjois-Savon kuntien ja aluepelastuslautakunnan
hyvaksymaan palvelutasopaatokseen 2021-2023 (hyvaksytty aluepelastuslautakun-
nassa kuntien kuulemisen jalkeen 16.12.2020), johon on nyt paivitetty hyvinvointialuei-
den kaynnistamiseen liittyvan lainsdadannon edellyttdmat muutokset seka kuvattu me-
neilldan olevan palvelutasopaatéskauden jo tehdyt toimenpiteet ja paivitetty kehittdmis-
suunnitelma.

Vuonna 2023 tulee uusi sisdministerion asetus palvelutasopaatoksista ja ohjeistus palve-
lutasopaatdsten laadinnasta. Vuonna 2024 alusta astuu voimaan uusi pelastuslaki. Pal-
velutasopaatos tulee laatia kokonaan uudelleen vuoden 2023 aikana.

Pelastuslaitoksen lakisaateiset tehtavat

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (8.7.2022/616) mukaan pelastustoimen jar-
jestamisesta hyvinvointialueella saadetaan hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021) ja pelastustoimen jarjestamisesta annetussa laissa (613/2021).
Hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestin-
nasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen
ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavista;

3) vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvitta-
vasta halytysjarjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.
Edella 2 momentissa ja muussa laissa saadetyn lisaksi pelastuslaitos:

1) tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin hyvinvointialue siita
paattaa;

2) osallistuu 38 §:sséa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annetta-
van avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellyttamaan valmiuden yllapitoon;

3) huolehtii muistakin muussa laissa hyvinvointialueen pelastustoimelle ja pelas-
tusviranomaiselle saadetyista tehtavista.

Pelastuslain 32 §:n mukaisessa pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopi-
muspalokuntaa tai muuta pe-lastusalalla toimivaa yhteisda sen mukaan kuin hy-
vinvointialue niiden kanssa sopii.
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Hyvinvointialueen, pelastuslaitoksen ja pelastusviranomaisten tehtavista pelas-
tustoimessa voidaan antaa tarkempia sdanndoksia valtioneuvoston asetuksella.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestén-
suojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin val-
misteluin:

1) huolehtimalla vaestdnsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja
niiden vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkildstda ja vaestonsuojelun johto- ja erityis-
henkilostoa seka muuta henkilostoa vaestonsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien pe-
rustamisesta ja yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtamiseen; seka
5) huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Edellisen lisdksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin
saadetaan valmiuslaissa (1552/2011).

1.2. Toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat

Pelastuslaitoksen visio

Pohjois-Savossa on hyva turvallisuuskulttuuri seka laadukkaat pelastustoimen ja
ensihoidon palvelut.

Tama tarkoittaa

* Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvaa turvallisuuskulttuuria, jossa paapaino
on onnettomuuksien omatoimisessa ennaltaehkaisyssa.

+ Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja alueen resurssit suunnitel-
laan vastaamaan onnettomuusuhkia.

» Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakaslahtoéisia palveluita ja
henkiloston osaamistaso on korkea.

Toiminta-ajatus
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtavana on tuottaa alueensa palvelutasopaa-
toksen mukaiset pelastustoimen palvelut ja hyvinvointialueen maarittelemat ensi-
hoitopalvelut. Pelastuslaitoksen tarkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta
ja vahentaa onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastus-
laitoksen tehtavana on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla onnetto-
muus torjutaan ja vahennetaan vahingon seurauksia.

Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuol-
lon paivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtaviin kuuluu pelastuslain
mukaisesti sammutus- ja pelastustoiminta, ihmisten neuvonta ja ohjaus, valvonta-
tehtavat seka vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteissa. Pelastus-
laitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii osaltaan
Oljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sita toteutetaan ensisi-
jaisesti ehkaisemalla henkildvahinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden
tai tapaturman sattuessa pyritaan kaikin kaytettavissa olevin keinoin pelastamaan
ihmishenkia.

Pelastustoimen arvot on maaritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen
asiamme: Inhimillisesti, Ammatillisesti, Luotettavasti”. Inhimillisesti tarkoittaa
muun muassa ihmisarvon kunnioitusta, tasapuolisuutta, moniarvoisuutta ja vas-
tuuta ymparistdosta. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa ja
laajenevaa osaamisen kehittdmista sekd oman ja toisen tyon arvostusta. Luotet-
tavasti -arvon taustalla on ajatus, etta pelastustoimeen ja sen jokaiseen jaseneen
voi luottaa.

Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategiset paamaarat 2025:

* Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli
paikallisten turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessa mui-
den tahojen kanssa.

* Onnettomuuksia ehkaistaan tehokkaasti ennalta yhteistydssa muiden tahojen
kanssa. Onnettomuuksien ja vahinkojen maara vahenee olennaisesti.

* Paatoimisen ja sopimushenkildston maara on pelastuslaitoksen toiminnan kan-
nalta riittava. Henkilosto tuntee tyonsa mielekkaaksi ja hyvin organisoiduksi. Pe-
lastuslaitoksella on kaytettavissa riittavat taloudelliset resurssit palvelutasopaa-
toksen mukaisen toiminnan jarjestamiseksi.
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* Henkilostolla on hyva ammattitaito seka riittava ja ajanmukainen valineisto teh-
taviensa suorittamiseen. Hyddynnamme toiminnan kehittamisessa alan tutkimus-
tietoa ja verkostoitumista.

* Mahdollistamme, etta pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riit-
tavat ja selkeat toimivaltuudet. Huolehdimme, etta tietoisuus perustehtavista oh-
jaa organisaation valintoja.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat
2025 on johdettu sisaministerion julkaisusta Pelastustoimen strategia 2025 seka
sisaministerion valtakunnallisista strategisista tavoitteista vuosille 2023—-2026.
Palvelutasopaatoksissa tulee jatkossa huomioida myods hyvinvointialueen strate-
giset paamaarat.

Pelastustoimen strategian 2025 ja kansallisten tavoitteiden mukaan (Turvallinen
ja kriisinkestava Suomi — pelastustoimen strategia vuoteen 2025. Sisaministerion
julkaisu 18/2016) pelastuslaitoksen tavoitteina on:

1) Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskun-
nan riskeista:

* Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuuskehitysta seka en-
nakoi ja tuottaa tietoa.

* Onnettomuusriskit tunnistetaan ja otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa
ja paatoksenteossa.

* Pelastustoimi vaikuttaa aktiivisesti toimintaymparistossa havaittujen turvalli-
suuspuutteiden parantamiseksi.

2) Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan:

+ Pelastustoimella on onnettomuusuhkia vastaavat resurssit ja riittava palvelu-
kyky koko maakunnassa.

* Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana palvelee yhteiskunnan hairioti-
lanne- ja katastrofivalmiutta kaikissa oloissa, myds poikkeusoloissa.

* Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua luonnon
tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

3) Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyo-
kumppani:

* Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskeja vastaavasti.

* Pelastustoimi tukee muita toimijoita hairittilanteisiin varautumisessa.

+ Riskinarviointityd on ennakoivaa ja tuottaa toiminnan ja siviilivalmiuden kehit-
tamista tukevaa tietoa.

+ Pelastustoimi toimii yhteistydssa eri viranomaisten, yritysten, jarjestojen, va-
paaehtoisten (organisaatioiden) ja yhteisdjen kanssa.
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4) Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti:

Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
tarpeisiin. Palvelut on mitoitettu tunnistettujen riskien perusteella.
Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa
ja koordinointia vahvistetaan ja selkeytetaan.

Pelastustoimi hyddyntaa toiminnassaan tehokkaasti aktiivista yhteistyota ja
tutkittua tietoa.

Sopimuspalokunnat ovat tarkea osa pelastustoimen jarjestelmaa.
Ensihoitopalveluissa tehdaan synergiaetujen saavuttamiseksi tiivista yhteis-
tyota sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

5) Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisénsa turvallisuu-
desta seka ymparodivasta turvallisuudesta:

Vahvistetaan ihmisten ja yhteiséjen kykya vahentaa onnettomuuksia, seka
kannustetaan yksil6ita ja yhteis6ja omatoimisuuteen ja vastuunottoon.
Kehitetdan yhdessa eri toimijoiden kanssa omatoimista varautumista.
Edistetaan yksilon ja yhteisdjen kykya toimia onnettomuuksissa ja hairidtilan-
teissa seka selviytymaan seurauksista.

Pelastustoimeen liittyvaa vapaaehtoistoimintaa kehitetaan.

6) Pelastustoimi kehittda aktiivisesti toimintatapojaan:

Luodaan uusia toimintatapoja ja palveluita tutkittua tietoa ja uutta teknologiaa
hyddyntaen.

Vahvistetaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja hyoédynnetaan
sita toiminnassa.

Kehitetdan pelastustoimea kansallisten verkostojen avulla ja osallistumalla
kansainvaliseen pelastustoimintaan.

7) Henkil6sto voi hyvin:

Pelastustoimen tavoitteena on nolla tyétapaturmaa.

Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista ja johto on sitoutunut
henkildston tydhyvin-voinnin kehittdmiseen.

Pelastustoimen henkildstolla on korkeatasoiseen koulutukseen pohjautuva,
toiminnan tarpeita vastaava, jatkuvaan osaamisen arviointiin ja kehittamiseen
perustuva osaaminen ja ammattitaito.

Pelastustoimessa edistetdan yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja monimuotoi-
suutta.

Vuonna 2023 pelastuslaitoksen toiminnassa otetaan lisaksi huomioon yhdeksan
pelastustoimen valtakunnallista strategista tavoitetta vuosille 2023-2026, jotka
ovat:
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1.3.

1. Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitu itsehallinnon tarpeet huomioi-
den siten, etta pelastustoimen palvelutaso on turvattu yhdenvertaisesti ja laaduk-
kaasti alueellisesti seka valtakunnallisesti.

2. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yh-
denmukaisesti ja vaikuttavasti.

3. Pelastustoimella on valitdn kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuusti-
lanteissa, ja se sailyy turvallisuuden lahipalveluna.

4. Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistaa vaestdon suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

5. Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua.

6. Pelastustoimen kansallinen kehittdminen perustuu tiedolla johtamiseen ja
kansallisesti yhtenaiseen tiedonhallintaan.

7. Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

8. Pelastustoimen henkildstoresurssien riittdvyys, osaaminen ja hyvinvointi on
varmistettu.

9. Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategiseen toteumaan vaikuttavat tekijat ovat:

* Globaalin turvallisuustilanteen poikkeukselliset muutokset.

+ Pelastustoimen palveluiden hallittu siirtyminen hyvinvointialueelle.

* Hyvinvointialueen pelastustoimen rahoitusosuuden riittavyys.

* Henkiloston rekrytoinnissa onnistuminen.

* Henkildston urapolkusuunnittelussa onnistuminen.

* Henkiléston fyysisen ja psyykkisen toimintakyvyn seka osaamisen yllapidossa
onnistuminen.

* Henkildstéjohtamisessa onnistuminen.

Palvelutasopaatosprosessi

Palvelutasopaatdosprosessia maarittelee pelastustoimen lainsaadanté seka hyvin-
vointialueen hallintosaantd. Pohjois-Savon hyvinvointialueen hallintosdanndssa
kokonaisturvallisuuslautakunnan tehtavana on valmistella aluehallitukselle ja
aluevaltuustolle esitys pelastustoimen palvelutasopaatokseksi. Kaytannon valmis-
teluty6 tehdaan pelastustoimen henkiloston keskuudessa virkatyona.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan kokouksessaan 24.11.2021 hyvaksy-
mien merkittavimpien varallaoloa ja valmiusjarjestelmaa koskevien muutosten
osalta Pohjois-Savon kunnilta pyydettiin kirjalliset lausunnot syksylla 2021 seka
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kunnille jarjestettiin keskustelutilaisuuksia syksylla 2021 ja kevaalla 2022. Syk-
sylla 2022 em. muutosten johdosta tehtava palvelutasopaatoksen tarkistaminen
vuoden 2023 osalta tehdaan paaosin alla kuvattua prosessia noudatellen.

Vuoden 2023 aikana tehtavan pelastustoimen palvelutasopaatdksen laajemman
paivityksen ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan luonnos palvelutasopaa-
tokseksi, joka tuodaan kokonaisturvallisuuslautakunnan kasiteltavaksi. Luonnok-
seen tehdaan kokonaisturvallisuuslautakunnan tarpeelliseksi katsomat lisaykset
ja korjaukset, jonka jalkeen luonnos lahetetaan pelastustoimen jarjestamislain
(613/2021) 6 §:n mukaisesti aluehallintoviraston lausuttavaksi.

Palvelutasopaatdsluonnoksen ja aluehallintoviraston lausunnon pohjalta valmis-
tellaan kokonaisturvallisuuslautakunnassa kasiteltava palvelutasopaatosesitys.
Palvelutasopaatdsesitykseen tehdaan kokonaisturvallisuuslautakunnan tarpeel-
liseksi katsomat tarkistukset, jonka jalkeen esitys tuodaan aluehallituksen kasitel-
tavaksi.

Jos aluehallituksen edellyttamilla muutoksilla tarkistettu palvelutasopaatdsesitys
poikkeaa merkittavasti palvelutasopaatésluonnoksesta, kdydaan keskeisista
muutoksista keskustelu aluehallintoviraston kanssa. Asiakirjaan tehdaan viela vii-
meiset tarpeelliset tarkistukset, jonka jalkeen palvelutasopaatdsesitys tuodaan
pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaisesti hyvinvointialueen aluevaltuuston

hyvaksyttavaksi.
| HVA-lain (611/2021) 34 §:n mukainen viestinta... >
PTP-luonnoksen kasittely
Aloitus - Valmistelu » kokonaisturvallisuuslauta-
kunnassa

...hyvinvointialueella valmistelussa olevista asioista... |‘

Tarvittavien muutosten
teko ja PTP-luonnoksen
hyvaksyminen

‘ | ...Ja niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,... >

PTP-esityksen kasittely Tarvittavien muutosten Tarvittavien muutosten
kokonaisturvallisuus- teko ja PTP-esityksen teko ja PTP-esityksen
lautakunnassa kasittely aluehallituksessa hyvaksyminen

PTP-luonnos AVI:n

Jatkovalmistelu AVI:n

lausunnon pohjalta lausuttavaksi

PTP-esityksen
Palvelutasopaatoksen hyviaksyminen HVA:n PTP-esityksen kasittely
toteuttaminen ja arviointi pelastustoimen aluevaltuustossa
palvelutasopaatokseksi

Kuva 1. Palvelutasopééatésprosessi
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Palvelutason yllapitaminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen vuosit-
tain hyvaksyttavan talousarvion puitteissa. Palvelutason toteutumista seurataan
omavalvontaohjelman seka sisdisen valvonnan raportoinnin avulla pelastuslaitok-
sen ja hyvinvointialueen johtoryhmille seka kokonaisturvallisuuslautakunnalle.

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 13 §:n mukaan hyvinvointialueen on
seurattava jarjestamisvastuullaan olevan pelastustoimen palvelujen saatavuutta,
laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrat-
tava tata tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvoin-
tialueen on hyddynnettava edelld mainittua tietoa jarjestamisvastuullaan olevan
pelastustoimen tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen,
johtamisen, kehittamisen ja paatoksenteon tukena.

Hyvinvointialueen on laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen to-
teutumisesta ja talouden tilasta alueellaan. Selvityksessa on kuvattava ja arvioi-
tava, miten pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, sekd mahdolliset sisaminis-
terion antamat toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueella. Li-
saksi selvitykseen on sisallytettava hyvinvointialueen alustava esitys pelastustoi-
men jarjestamislain 11 §:ssa tarkoitetuksi investointisuunnitelman pelastustoimea
koskevaksi osaksi. Selvitys tulee toimittaa sisaministeridlle ja asianomaiselle
aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirasto valmistelee alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoi-
tuksen tason riittavyyden arvioimiseksi hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-
arvion. Lisaksi aluehallintoviraston tehtadvana on valvoa, etta hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutaso on riittdva. Jos palvelutasossa on aluehallintoviraston
arvion mukaan huomattavia puutteita tai epakohtia eika niita korjata aluehallinto-
viraston asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi maaraajassa velvoittaa
hyvinvointialueen oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin.
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2.1.

Palvelutasopaatoksen perusteet

Meneilldaan olevan palvelutasopaatoskauden arviointi

Palvelutasopaatds on laadittu olemaan voimassa maaraajan 1.1.2021—
31.12.2023. Palvelutasopaatds on hyvaksytty aluepelastuslautakunnan kokouk-
sessa 16.12.2020. Pelastuslaitos on lisannyt Ita-Suomen aluehallintoviraston
edellyttamat tekniset lisaykset aluepelastuslautakunnan kokouksessa 24.3.2021.
Varallaoloa ja valmiusjarjestelmaa koskevien muutosten vuoksi, seka pelastustoi-
men siirtyessa hyvinvointialueen jarjestettavaksi vuoden 2023 alusta, on palvelu-
tasopaatoksen sisalto tarkistettu vastaamaan vuoden 2023 jarjestelyja.

Meneilladn olevaa palvelutasokautta arvioidaan alueen pelastustoimen painopis-
teiden, strategisten tavoitteiden ja suoritus- ja tehtavatilastojen kautta ja edellisen
kauden kehittdamishankkeiden kautta. Merkittavimpia kuluneella palvelutasopaa-
toskaudella esille nostettuja kehittdmistavoitteita ovat olleet muun muassa tiedolla
johtamisen, asiakaspalvelun, ammatillisen erikoistumisen, sosiaalisen median
hyoédyntamisen, Ita-Suomen tilannekeskuksen toiminnan, pelastustoimintaa pal-
velevien ICT-jarjestelmien seka Vuorela-Toivala-alueen pelastustoiminnan val-
miuden kehittdminen. Meneilldan olevan palvelutasopaatdskauden arviointia kasi-
telldan tarkemmin palvelukohtaisissa teksteissa.

Pelastuslaitos seuraa strategisten tavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden saa-
vuttamista numeeristen tietojen lisaksi myds laadullisin arvioinnein. Toiminnallis-
ten tavoitteiden seurannan mukaan toimenpiteet ovat edenneet suunnitellusti tai
lahes suunnitellusti. Toiminnallisten tavoitteiden numeeristen tietojen seuranta ti-
linpaatdstiedoista ja ennuste vuoteen 2022 esitetty seuraavassa taulukossa 1.
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Taulukko 1: Pelastuslaitoksen mittaristo 2018-2022

PELASTUSTOIMINTA TP 2018 | TP 2019 | TP 2020 | TP 2021 | TA 2022
Pelastustehtavat 4223 4 314 4 428 4426* 4 200
Ensivastetehtavat 1 396 1136 529 628 600
Yksikoiden toimintavalmiusaika

min/sek keskiarvo 11:43 11:29 11:39 11:11 12:00
Yksikoiden yhteenlaskettu henkilo-

vahvuus tehtavassa 5 5 5 5 5

Palotarkastusten valvontasuunni-
telman toteutuminen %
- valvontakohteet A1-A8 (ei oma-

valvontakohteita) 101 100 98 100 100
- hoito- ja huoltolaitokset 98 98 100 100 100
- omavalvontakohteet 86 77 77 86 100

Valistus- ja koulutustilaisuuksiin

osallistuneiden maara 38998| 41544 12336| 14048| 37500
Paloasematilojen maara m2 27998| 27968| 27968| 28499| 3099%
ENSIHOITO TP 2018 | TP 2019 | TP 2020 | TP 2021 | TA 2022
Ensihoitotehtavat

- Kuopio 19453| 19282| 18197| 18665| 18500
- Suonenjoki 2078 2026 2 081 2020 2080
- Varkaus 5186 5406 5260 5385 5400
Yhteensé 26717 26714 25538 26070 25980
Ensihoidon tilojen maara m2 1057 1057 1057 1057 1848

*lukumaara tarkastettu 17.10.2022 Pronto-tietojarjestelmasta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella sattuu vuosittain noin 4 500 pelastus-
tehtavaa. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika tehtaviin on ollut keskimaarin
noin 11 min. Toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kai-kilta osin vastaa pelastus-
toimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisia vahimmaistavoitteita. Kuo-
pion kantakaupungin toimintavalmius ja suorituskyky on parantunut oleellisesti
Petosen 1+3 vahvuisen pelastusaseman, maakunnallisen koura-autoresurssin ja
Itkonniemen 1+1 +synergiayksikko -vahvuisen pelastusaseman myota.

Aluehallintovirasto antoi Pohjois-Savon alueen pelastustoimelle korjausmaarayk-
sen 2021 toimintavalmiusaikojen puutteiden korjaamiseksi Vuorelassa, Toiva-
lassa ja Sorsasalossa. Sorsasalon pelastusaseman toiminta kaynnistyi 1.7.2022
vahvuudella 0+2. Pelastusaseman miehitykseen on vaikuttanut valtakunnallinen
pelastajapula ja asemalle on jouduttu tekemaan valmiussiirtoja.

Paatoimisen henkildston rekrytoimisessa etenkin pienten paikkakuntien pelastus-
asemille on ollut vaikeuksia. Sivutoimisen ja sopimuspalokuntaan kuuluvan
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henkildstdon maarassa ja fyysisen toimintakyvyn yllapitdmisessa on palvelutasoon
vaikuttavia lievia puutteita.

Tulipalojen syttymissyy on saatu selville 89 % tulipaloista, mika vastaa valtakun-
nan keskiarvoa. Valtakunnallisesti vertailtuna Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
tarkemman tason palontutkintamaara on maan karkitasoa suhteessa tehtava-
maariin.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteisty6ssa
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopi-
muksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin ensihoitopalveluihin sisaltyy en-
sihoitotoiminta (ensihoitoyksikot) seka ensivastetoiminta. Ensihoito- ja ensivaste-
toiminnan sisalto, yksikot, asemapaikat ja yksikdiden taso on maaritelty pelastus-
laitoksen ja sairaanhoitopiirin valilla tehdyssa yhteistoimintasopimuksessa. Poh-
jois-Savon pelastuslaitoksen ensihoitopalvelu suorittaa vuosittain noin 26 000 en-
sihoitotehtavaa. Kuopion kantakaupungin alueen ensihoitopalveluverkosto laajeni
Itkonniemen pelastusaseman my6ta. Neulamaen pelastusasemailta siirtyi 2 ensi-
hoitoyksikkda Itkonniemen pelastusasemalle valmiuteen.

Turvallisuusviestintaa (valistus- ja koulutustilaisuudet) on tehty koronatilanteen
rajoitukset huomioiden turvallisuusviestintasuunnitelmaa soveltaen. Turvallisuus-
viestinta sisaltaa esimerkiksi koulutusta, kampanjoita, mediaviestintaa seka neu-
vontaa puhelimitse ja sosiaalisessa mediassa. Vuonna 2021 pelastuslaitos to-
teutti 405 turvallisuusviestinnan tapahtumaa tai koulutustilaisuutta, joissa tavoitet-
tiin 14 048 henkiléa (12 528 vuonna 2020). Tapahtumia jouduttiin edellisvuoden
tapaan siirtdmaan tai perumaan koronatilanteen takia. Koulutusta toteutettiin
myds verkkokoulutuksina. Turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistui 6 % vaes-
tosta, luku ei sisalla sosiaalisessa mediassa kohdattuja henkil6itd. Koko maassa
vastaava luku on 5 %.

Valvontaty6ta on tehty valvontakohteissa esiintyvien riskien perusteella valvonta-
suunnitelmamme mukaisesti. Yleisia palotarkastuksia tehtiin vuonna 2021 eri
kohteisiin yhteensa 1 424. Lahes kaikki suunnitellut palotarkastukset saatiin to-
teutettua koronatilanteesta huolimatta. Vuosina 2021 ja 2022 pelastuslaitoksella
on tydskennellyt viransijaisia, joilla ei ole ollut patevyytta tehda valvontaty6ta.
Pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen kiinteistojen omistajille on suunnattu Kiinteis-
ton omatoimista paloturvallisuuden itsearviointia. Itsearviointia on edellytetty 7686
kiinteistolta, joista 86 % tavoitettiin.

Pelastuslaitoksen nykyisilla kaytdssa olevilla resursseilla on haasteita tayttaa
kaikkia pelastuslaitokselle saadettyja tehtavia varautumisen ja vaesténsuojelun
osalta. Erityisesti vaestdnsuojelu- ja evakuointisuunnittelussa on paljon korjaus-
velkaa.




Pohjois-Savon Palvelutasopaitosluonnos 16 (91)
hyvinvointialue

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 3.11.2022

2.2,

Uhkien ja riskien arviointi

Pelastustoimen jarjestamislain 3 ja 6 §:n mukaan pelastustoimen palvelutaso on
mitoitettava alueella esiintyvia onnettomuusuhkia ja tarpeita vastaavaksi. Palvelu-
tasoa maaritettdessa on huomioitava myds pelastustoimialueella esiintyvat kan-
sallisesti merkittavat riskit, pelastustoimen kansalliset ja kansainvaliset yhteistoi-
min-tatarpeet, poikkeusolojen tilanteet seka valtioneuvoston maarittamat valta-
kunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle.

Nykytila

Suomen turvallisuusymparistdé on muuttunut merkittavasti kevaalla 2022 Venajan
hyokattya Ukrainaan. Uusi turvallisuustilanne korostaa mm. valmiussuunnitteluun,
maanpuolustukseen, rajaturvallisuuteen, huoltovarmuuteen, vaestdnsuojeluun ja
muiden yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamiseen seka yhteiskunnan re-
silienssiin liittyvia valmiuksia.

Pohjois-Savon alueellinen riskiarvio on laadittu viimeksi 2018. Laaja-alaisessa vi-
ranomaisyhteisty0ssa tehtavan alueellisen riskiarvion paivitys on kaynnistynyt
syksylla 2022 ja tydn on maara valmistua maaliskuussa 2023. Riskiarvion laadin-
nassa selvitetaan alueella esiintyvat uhat, arvioidaan niista aiheutuvat riskit ja nii-
den todennakdisyys seka vaikutukset. Tydssa hyodynnetaan onnettomuuksien
syiden arvioinnissa ja selvittdmisessa saatuja tietoja. Uhkien arviointi on tarpeen
tehda maaravalein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaymparistdssa tapahtuu pe-
lastustoimen kannalta merkittavia muutoksia.

Vuosien 2021-2023 palvelutasopaatoskautta varten pelastuslaitos paivitti myos
pelastustoimen riskianalyysiaan (luonnos 2020), jonka jalkeen tilastollista tarkas-
telua on tehty vuosittain. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia maarittaviin kiireellisiksi
luokiteltuihin tehtaviin. Riskianalyysi koostuu onnettomuusriskien arvioinnista ja
toimintaympariston analyysista. Pelastustoimen riskianalyysi on laadittu tutkimalla
seka alueen onnettomuustilastoja, etta asukkaiden sijoittumista, ikajakautumaa ja
vaeston kasvua, rakennuskantaa, liikennetta, ymparistoa, kulttuuriarvoja, vaaral-
listen aineiden kasittelya, varastointia ja kuljetusta seka alueen erityisriskeja.
Huomioon on otettu myds kuntien maankaytdn suunnitelmat ja niiden toteuttamis-
aikataulut.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on pelastustoimen toimintavalmiuden suun-
nitteluohjeen 21/2012 mukainen. Toimintavalmiusohjetta ja sen vaikutusta pelas-
tustoiminnan mitoittamiseen on kasitelty tarkemmin riskianalyysissa seka palvelu-
tasopaatoksen pelastustoimintaa koskevassa osassa. My0s pelastustoimen riski-
analyysi vaatii paivittamista. Sisaministerion vuonna 2019 toimittama riskiruutuai-
neisto (kuva 2) on osin vanhentunut, eika vastaa nykytilaa. Pinta-alaltaan nelidki-
lometrin laajuiset riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joi-
den toteutumista seurataan vuosittain riskiruutuihin kertyvien pelastustehtavien ja
niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden ongelmien kautta. Ruutujen riskipo-
tentiaaliin vaikuttavat ruudun rakennusneliomaaran kasvu, vaestonkasvu,
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toteutunut kiireellisten tehtavien tiheys ruudussa ja yksittaisten teollisten riskikoh-
teiden tuoma potentiaali.

ﬁix
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Kuva 2. Pohjois-Savon r/sk/ruudut
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2.3.

Paatos uhkien ja riskien arvioinnista

Pelastustoimen riskianalyysi paivitetdan vuoden 2023 aikana vuoden 2024
alusta voimaan tulevaa palvelutasopaatdsta ja pelastuslakia varten.

Pelastustoimen riskianalyysi tarkistetaan palvelutasopaatdskausittain. Tarkas-
telussa otetaan huomioon alueellisen riskiarvion esiin nostamat skenaariot ja
seurannaisvaikutuksiltaan suurten riskien seurausanalyysit, seka sisaministe-
rion ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston antamat ohjeet ja tulkinnat ris-
kianalyysin laatimiseksi. Seuraava tarkastelu tehdaan alueellisen riskianalyy-
sin paivittamisen jalkeen.

Pohjois-Savon alueellinen riskiarvio laaditaan kolmen vuoden valein tai erilli-
sen ohjeistuksen mukaisesti. Alueellisessa riskiarviossa huomioidaan nor-
maali- ja poikkeusolojen hairittilanteet koko pelastustoimessa sisaministerion
ohjeiden mukaan. Alueellinen riskianalyysi toimii kansallisen, EU:lle annetta-
van riskianalyysin pohja-aineistona. Kansallisen riskianalyysin paivitykseen
osallistutaan joka kolmas vuosi sisdministerion ohjeistuksen mukaan.

Pelastuslaitoksen riskianalyysin tilastollista tehtavien toteutumista riskiruutui-
hin seurataan vuosittain. Tehtavakohtainen tarkastelu tapahtuu tilastollisesti
sisaministerion paivittdman riskiruutuaineiston kautta seka riskiruutuihin ta-
pahtuneiden onnettomuuksien kautta. Riskiruutujen tarkastelussa otetaan teh-
tavamaarien lisaksi huomioon tehtavien luonne ja riskiruudun kokonaisuusar-
viointi: ovatko tehtavat olleet riskiluokkaa maarittavia kiireellisia tehtavia ja
onko pelastuslaitoksella ollut tosiallisesti tehtavaa, tai kohdistuuko riskiruutuun
vain muutamia tehtavia. Riskiruutujen riskiluokan arvioinneissa huomioidaan
myo6s muut kansalliset ohjeet ja kumppanuusverkoston kaytanteet. Muuttu-
neet riskiruudut toimitetaan Pronto-tietojarjestelmaan kalenterivuoden alussa.

Pronton tietosisallon tuottamista ja tiedon oikeellisuutta seurataan ja tuetaan
esimiesten koulutuksin.

Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen valmius- ja vastesuunnit-
telussa, resurssien kohdentamisessa ja mitoittamisessa, seka onnettomuuk-
sien ehkaisyssa seka uusien pelastusasemien sijoituksessa.

Palvelutasopaatoksen ja pelastuslaitoksen palvelutuotannon perustana olevaa
riskianalytilkkkaa seka toimintaympariston ja onnettomuuskehityksen seurantaa
varten pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut-toimialalle varataan vahintaan 1
htv:n tyépanos.

Palvelutasopaitoksen toteutumisen seuranta ja arviointi

Palvelutasopaatdksen toteutumista seurataan kokonaisturvallisuuslautakunnalle
ja hyvinvointialueen johtoryhmalle annettavilla kausiraporteilla seka pelastuslai-
toksen omavalvontaohjelman avulla. Pelastuslaitoksen numeeriset tavoitteet
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seurantaraporteissa ovat pelastustoiminnan toteutuminen (tehtavat, henkilévah-
vuudet yksikdissa, keskimaarainen toimintavalmiusaika), valvontatoimi (valvon-
nan toteutuminen valvontaluokittain, asuinkiinteistojen itsearviointi, turvallisuus-
viestinta), ensihoito ja henkilosto.

Meneilldan olevan palvelutasopaatéskauden tavoitteiden toteutumista em. tun-
nusluvuin on esitetty palvelutasopaatoksen kohdassa 2.1 taulukossa 1. Pelastus-
laitoksen johtoryhmassa raportoidaan saanndllisesti palotarkastustoiminta ja on-
nettomuuksien ehkaisy pelastuslaitoksen kolmelta toimialueelta, riskienhallin-
nasta ja ensihoidosta, seka keskeiset henkildston tunnusluvut (rekrytoinnit, vaih-
tuvuus, sairaus- ja tapaturmapoissaolot seka mahdollisten tyotyytyvaisyysmitta-
reiden tulokset tai tyéterveyshuollon esiin nostamat huomiot.) Lisaksi kiinnitetdan
huomiota henkiloston osaamisen yllapitamiseen ja kehittamisen seka henkiloston
antamiin aloitteisiin.

Riittavan palvelutason tuottamisessa havaitut ongelmat johtavat poikkeamatie-
toon ja korjaaviin toimenpiteisiin pelastustoimen omavalvontamallin periaatteiden
mukaisesti. Omavalvonnan seka palvelutasopaatdoksen kausi- ja vuosiseurannan
toteutumisen mukaan valitaan toiminnan kehittdmisen pitkan aikavalin painopis-
teet ja lyhyen aikavalin korjaavat toimet.

Palvelutasopaatos
(sis. paatokset palveluiden
laatuvaatimuksista)

&

Strategiaohjaus ja paatoksenteko
* Palveluiden ohjaus

*  Tulos- ja talousohjaus

* Kehittamisen ohjaus

¥

Tietoperusteinen

(tiedonhallinta ja Riskiperusteinen palve_lulder.' Valku(tayuus- Suoritis -
tiedon suunnittelu ja perusteinen vy

Tietojohtaminen

Palvelun Raportointi ja
tuottamiseen tuottaminen omavalvonnan
tarvittavat avulla koottu
resurssit seurantatieto

toiminta-

hyédyntaminen ympéristén optimointi paatoksenteko

sis. tiedon ja analyysi palvelujen tuotenayista
lahteiden yy kokonaisuuden palveluista
maarittelyn ) nakokulmasta

v
Palaute- ja poikkeamatieto

Kuva 3. Pelastustoimen omavalvontamalli (Pelastuslaitosten kumppanuusver-
kosto 2021)
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24. Johtopaatos

Edellisissa luvuissa kuvattujen kohtien mukaan on valittu meneilldan olevan pal-
velutasopaatdskauden painopisteet:

* Rekrytoinnin tehostaminen ja henkil6stopitovoiman parantaminen

» Pelastuslaitoksen palveluverkoston kehittdminen

* Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman kehittdminen

* Henkil6ston osaamisen yllapitdminen

* Turvallisuusviestinnan ja pelastuslaitoksen ulkoisen viestinnan kehittaminen
* Riskienarvioinnin, varautumisen ja vaestonsuojelun kehittdaminen

* Moniviranomaistoiminnan ja tilannekeskustoiminnan kehittaminen
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Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi

Hyvinvointialueiden perustamisesta annetun toimeenpanolain (616/2021) 4 §:n ja
pelastustoimen jarjestamisesta annetun jarjestamislain (613/2021) 1 §:n mukaan,
julkisoikeudellisina yhteis6ina toimivat hyvinvointialueet vastaavat pelastustoimen
tehtavien jarjestamisesta.

Hyvinvointialueista, niihin kuuluvista kunnista ja hyvinvointialueiden nimista saa-
detadan toimeenpanolain (616/2021) 6-7 §. Sen mukaisesti Pohjois-Savon hyvin-
vointialueeseen ja samalla Pohjois-Savon pelastustoimialueeseen kuuluvat lisal-
men, Joroisten, Kaavin, Keiteleen, Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden, Leppavir-
ran, Pielaveden, Rautalammin, Rautavaaran, Siilinjarven, Sonkajarven, Suonen-
joen, Tervon, Tuusniemen, Varkauden, Vesannon ja Viereman kunnat.

Pelastustoimen organisointi

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen organisoinnin perusteet on maa-
ritetty hyvinvointialueen hallintosdannéssa. Hyvinvointialuekonsernissa ylinta
paatantavaltaa kayttaa aluevaltuusto, -hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Hyvin-
vointialueen palvelutuotannosta vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen ja turvallisuuspalvelujen toimialat. Pelastustoimi ja turvallisuuspalve-
lut -toimiala jakaantuu kahteen palvelualueeseen, joista tuotetaan pelastustoimen
ja turvallisuuspalveluiden palveluita. Toimialalla on yhteiset kehittamis-, viestinta-
ja tukipalvelut.

Pelastustoimesta vastaavana viranhaltijana toimii pelastusjohtaja. Pelastustoimen
palvelualuetta johtaa palvelualuejohtaja. Pelastustoimessa tuotetaan onnetto-
muuksien ehkaisyn palveluita, pelastustoiminnan palveluita, toimialan varautumi-
sen palveluita, tilanne- ja johtokeskuksen palveluita seka ensihoitopalveluiden
palveluita. Palveluiden tuottamisesta vastaa Pohjois-Savon pelastuslaitos.

Pelastuslaitoksen toiminta jakaantuu kolmeen toimintasektoriin (pelastustoiminta,
riskienhallinta ja ensihoito). Pelastuspaallikko johtaa pelastustoiminnan toiminta-
sektoria, riskienhallintapaallikko riskienhallinnan toimintasektoria ja ensihoitopaal-
likk6é ensihoidon toimintasektoria. Edellisen lisdksi toiminta jakaantuu kolmeen toi-
mialueeseen, joita johtavat palopaallikét. Pelastuslaitoksen toiminnan organisointi
kuvataan tarkemmin pelastuslaitoksen toimintasaanndssa.
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Toimialajohtaja
(pelastusjohtaja)

Toimialan yhteiset
palvelut
-johdon tuki
-viestinta

Kehittamispaallikké

Resurssi-ja
koulutuskeskus

B 1

Pelastustoimi Turvallisuuspalvelut
Palvelualuejohtaja Palvelualuepaallikko

Riskienhallinta ja

- o HVA
Pelastustoiminta Ensihoitopalveiut varautuminen Turvallisuuspalvelut

HVA

Tilanne- ja johtokeskus Valmius ja varautuminen

HVA
Etelainen toimialue Tekniset palvelut

HVA
Keskinen toimialue Turvallisuuskoulutus

Pohjoinen toimialue

Kuva 4. Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut-toimialan organisaatio

3.2. Kokonaisturvallisuuslautakunta

Pohjois-Savon pelastustoimen palvelut jarjestaa 1.1.2023 alkaen Pohjois-Savon
hyvinvointialue. Pelastuslaitos on organisoitu palvelualueeksi hyvinvointialueen
pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut -toimialalle. Pelastuslaitoksen toimintaa joh-
taa ja valvoo hyvinvointialueen pelastusjohtajana toimiva toimialajohtaja |ahim-
pina alaisinaan palvelualueen johtajat.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimielimia ovat aluevaltuusto, aluehallitus, lau-
takunnat, jaostot ja muut hallintosdanndssa maaratyt toimielimet. Pelastuslaitos
kuuluu Kokonaisturvallisuuslautakunnan alaisuuteen. Kokonaisturvallisuuslauta-
kunnassa on 11 jasenta. Aluevaltuusto valitsee lautakunnan jasenet ja henkil6-
kohtaiset varajasenet. Aluevaltuusto valitsee jasenista lautakunnan puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kokonaisturvallisuuslautakunnan yleiset tehtavat ovat hallintosadannén mukaan:

1. johtaa ja kehittda lautakunnan toimialaa (pelastustoimi, hyvinvointialueen yhtei-
nen varautuminen ja
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valmiussuunnittelu, riskiarviot, valmiusasiat, vaestonsuojelu, organisaatioturvalli-
suus);

2. vastaa valtuuston ja hallituksen asettamien tavoitteiden toteuttamisesta ja seu-
rannasta;

3. vastaa asukkaan laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukoko-
naisuuksien yhteen sovittamisesta;

4. vastaa yhteistydsta alueen kuntien, viranomaisten, yritysten ja jarjestdjen
kanssa;

5. seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta;

6. varaa asukkaille mahdollisuuden osallistua toimialansa tehtavien suunnitteluun
(osallisuuden vahvistaminen)

Kokonaisturvallisuuslautakunnan erityistehtavat ja muut tehtavat on maaratty hy-
vinvointialueen hallintosdanndssa. Maakunnan pelastustoimen palvelutason hy-
vaksyy aluevaltuusto.

Kokonaisturvallisuuslautakunta paattaa kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pide-
taan myds, mikali puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto
toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta il-
moittamansa asian kasittelya varten. Kokouksien jarjestamisessa hyddynnetaan
my0s sahkoisia kokousmenetelmia.

Paatos

* Hallintosdanndn mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan. Ko-
kous pidetaan myos, mikali puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmisto toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen
pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten. Kokonaisturvallisuuslauta-
kunta kokoontuu paasaantdisesti vahintdan kerran kuukaudessa. Kokouksien
jarjestamisessa hyddynnetdan myos sahkaoisia kokousmenetelmia.

Pelastustoimen henkilosto

Pelastuslaitoksen henkildstd jakaantuu paatoimiseen henkildstéon ja sopimus-
henkildstdon, joita ovat tydsopimussuhteinen henkildsto ja vapaaehtoispalokun-
tien seka tehdas- ja laitospalokuntien henkildsto (VPK:t ja TPK:t). Sivutoimista so-
pimushenkilostoa kaytetaan pelastuslain 25 ja 51 §:n periaatteiden mukaisesti
pelastustoiminnassa, mutta he voivat sovitulla tavalla osallistua myds turvalli-
suusviestintaan.
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Pelastuslain (379/2011) 26 §:n tarkoittamia alueen pelastustoimen pelastusviran-
omaisia ovat pelastusjohtaja, hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuslautakunta
seka pelastusjohtajan nimittamat pelastusviranomaisina toimivat viranhaltijat.

Paatoiminen henkilosto

Pelastustoimen paatoimisen henkildston maarassa ja kelpoisuudessa noudate-
taan pelastuslain ja -asetuksen vaatimuksia seka pelastusalan ao. ohjeita. Naista
merkittdvimpia ovat Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM
21/2012), Pelastussukellusohje (SM 48/2007) seka ohje pelastushenkiléston toi-
mintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta (SM 5/2016). Pelastuslaitoksella on
edellisiin ohjeisiin perustuva oma pelastussukellusohje, jossa tarkennetaan kay-
tanteitd oman laitoksen tarpeisiin.

Pelastustoimintaan osallistuva henkildstdé on suhteutettu ja sijoitettu padasiassa
alueen riskiarvion ja toiminnan perusteella. Sisaista liikkuvuutta on vahvistettu.
Muodollisten kelpoisuusehdot tayttavien hakijoiden rekrytointi on ollut haasteel-
lista erityisesti pienissa kunnissa. Pelastustoimen resursseihin ja sijaisten saata-
vuuteen on vaikuttanut valtakunnallinen pelastajapula, minka vuoksi akillisten
poissaolojen takia on jouduttu tekemaan valmiussiirtoja eri pelastusasemien kes
ken.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paatoimiset henkildstéresurssit jakautuvat seu-
raavasti Monet-tietojarjestelman mukaan:

* Pohjoisella toimialueella 66 operatiivista pelastustoimen htv.
+ Keskisella toimialueella 157 operatiivista pelastustoimen htv.
+ Etelaisella toimialueella 58 operatiivista pelastustoimen htv.

Pelastustoiminnan operatiivinen paatoiminen henkildstéresurssimaara on yh-
teensa 281 htv.

Lisaksi:

* Riskienhallinnan toimintasektorilla henkildstéresurssimaara 10 htv (riskienhal-
lintapaallikkd 1 htv, valvonta 6 htv, varautuminen 3 htv)

+ Ensihoitopalveluiden paatoiminen henkildstoresurssimaara on 89 htv.

+ Toimialan yhteisissa tukipalveluissa on 6 htv, FireFit testauksessa 2 htv, yhtei-
sissa teknisissa palveluissa 4 htv, seka turvallisuuskoulutusyksikdssa 4 htv.

Eri toimialueiden ja sektoreiden henkilétydvuosien (htv) maaraa arvioitaessa on
syyta huomioida, ettd Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa aktiivista sisaista
likkuvuutta eri toimialueiden ja eri toimintasektoreiden valilla. Synergiayksikot It-
konniemella ja Neulamaessa seka moniammatilliset henkil6t (pelastaja + ensihoi-
taja/lahihoitaja -tutkinnon omaavat) sijoittuvat pelastuslaitoksen toiminta-alueelle
tarpeen ja toimintojen mukaisesti. Pelastuslaitoksen henkilostda, joilla on
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terveydenhuoltoalan tutkinto, voidaan hyddyntaa joustavasti koko pelastuslaitok-
sen toiminta-alueella

Tavoitteena on tuottaa tassa palvelutasopaatdksessa kuvatut pelastuslaitoksen
palvelut talousarvioissa esitetyille henkildstoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden
kehittdmisen rinnalla panostetaan motivoituneeseen ja tydstaan innostuneeseen
henkildstodn, osaamisen vahvistamiseen seka hyvaan esimiestyohon.

Henkilostomitoituksesta seka taman palvelutasopaatdoksen vaikutuksesta henki-
I6stdomaaraan on kerrottu tarkemmin palvelukohtaisissa teksteissa.

Paatos

» Tavoitteena on tuottaa tassa palvelutasopaatdksessa kuvatut pelastuslaitok-
sen palvelut talousarvioissa esitetyille henkildstéresursseilla. Toiminnan te-
hokkuuden kehittdmisen rinnalla panostetaan motivoituneeseen ja tyostaan
innostuneeseen henkildstddn, osaamisen vahvistamiseen seka hyvaan esi-
miestyohon.

* Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyotehtavat suunnitellaan palvelutarpeen
mukaisesti. Avoimeksi tulevat virat ja toimet laitetaan taytettavaksi henkilosto-
suunnitelman mukaisesti. Henkil6ston sisaista liikkkuvuutta kehitetaan eri pe-
lastusasemien ja eri sektoreiden valilla. Pelastuslaitoksen kaikki yli kolme (3)
kuukautta kestavat viran- ja toimensijaisuudet ovat sisdisessa haussa henki-
|0ston haettavana.

* Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvana
tydnantajana kiinnitetdan huomiota tyéhyvinvoinnin lisaksi myos ulkoisessa
viestinnassa. Viestinnassa tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva ammat-
tialana ja sivutoimisen henkildston tarkea rooli osana pelastustoimintaa.

* Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurs-
sikeskus. Koulutus- ja resurssikeskus hyodyntaa toimintavalmiuteen liittyvia
resursseja koko maakunnan nakokulmasta tarkasteltuna mahdollisimman ta-
sapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden riskiarviointi.

Sopimushenkilosto

Paatoimisen henkiloston ohella, sopimushenkildstdé muodostaa keskeisen osan
pelastuslaitoksen henkilostosta. Sopimushenkildston tydpanos kohdentuu paaasi-
assa pelastustoimintaan, mutta sopimushenkilostolla on merkittava rooli myos
mm. turvallisuusviestinnan jarjestamisessa. Valmius kiireelliseen pelastustoimin-
taa perustuu suurimmassa osassa pelastustoimialuetta sopimushenkiloston kayt-
toon.
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Pelastuslaitoksen sopimushenkildstd jakaantuu sopimushenkiléstoon (henkilo-
kohtainen sopimus hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa) ja sopimuspalokun-
tien henkilostodn (henkilostd, joka on liittynyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuk-
sen tehneeseen palokuntayhdistykseen ts. sopimuspalokuntaan).

Sopimushenkildston maara on laskenut viime vuosina. Sopimushenkildéston maa-
ran yllapitamiseksi maakunnan eri pelastusasemilla jarjestetaan aktiivista viikko-
harjoitustoimintaa, yhteistyota eri pelastusasemien kesken sekd muun muassa
avoimien ovien paivia, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkildsto kertovat mo-
nipuolisesta toiminnastamme. Lisaksi usealla pelastusasemalla on pelastustoi-
men nuoriso-osastot. Sivutoimisen henkildston maara vuonna 2022 on 426 henki-
16a. Vuonna 2022 on kaynnistetty pelastushenkiloston rekrytointikampanja.

Pelastustoimen alueella on kuusi sopimuspalokuntaa (Kuopion VPK, Peltosalmen
VPK, Yara TPK, Stora Enso TPK, Koivujarven varikon sotilaspalokunta ja Karja-
lan Lennoston sotilaspalokunta). Sopimuksissa edellytetdan sopimuspalokuntien
henkilostolta halytysvahvuuden lisdksi savusukelluskelpoisen henkildston minimi-
vahvuutta maaraajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveytta ja
tydkykya seurataan saanndllisesti. Kaikilla VPK-pohjaisilla sopimuspalokunnilla
on myds nuorisopalokuntatoimintaa. Liséksi pelastuslaitoksella on Talluskylassa
jonkin verran sammutuskalustoa kylatoimikunnan kayttéa varten.

Paatos

* Aktiivinen sopimushenkildiden rekrytointi on jatkuvaa.

* Alueella on riskeihin nahden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajarjes-
telma, jonka pelastustoimintaan maaritellyn henkildstdn terveys ja seurattu

tydkyky tulee olla riittava.

» Sopimuspalokuntajarjestelman yllapitdminen otetaan huomioon toimintasuun-
nitelmaa, talousarviota ja investointisuunnitelmaa tehtaessa.

» Palokuntasopimusten toteutumista seurataan.

» Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien palokuntanuorisotoimintaa sopimus-
ten mukaisesti (kalusto- ja varustehankinnat, koulutus, palokuntanuorten lei-
rit).

» Pelastuslaitos vastaa pelastuslain (379/2011) 7. luvun mukaisista velvoitteista.

* Pelastuslaitos huolehtii siita, ettd sen sopimushenkildstolla seka sopimuspalo-
kunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkilostolla on Pelastusopis-
ton opetussuunnitelman mukainen koulutus. (Pelastuslaki 379/2011 56§ ja
578§, muutos 28.12.2018/1353)
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3.4.

Pelastustoimen henkiloston fyysinen toimintakyky

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohje perustuu sisaasiainminis-
teridon pelastussukellusohjeeseen (48/2007) seka Ohjeeseen pelastushenkildston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta (Sisdministerion julkaisu 5/2016).

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen tarkoituksena on ohjata
kaytantoja, jotka edistavat pelastussukelluksen ja pintapelastuksen turvallisuutta.
Fyysisen toimintakyvyn testien piiriin kuuluvat kaikki pelastustoimintaan osallis-
tuva henkildstdé mukaan lukien sivutoimiset ja sopimuspalokuntien halytysosasto-
jen henkilosto lukuun ottamatta henkilosto3, joka osallistuu ainoastaan ensivaste-
toimintaan tai Pohjois-Savon pelastussukellusohjeessa mainittuihin muihin pelas-
tustoimen tehtaviin.

Paatos

* Pelastustoimen henkildston fyysinen toimintakyky arvioidaan Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen mukaisesti FireFit-menetelmalla.
Henkildston toimintakykyvaatimus maaraytyy pelastusasemittain. Suurimpien
24/7 pelastusasemien (Kuopio, Varkaus, Siilinjarvi, lisalmi) henkilostolta edel-
lytetdadn PST1 tasoa ja 2-riskialueille tai toimintavalmiusperusteisesti sijoittu-
vien muiden 24/7 pelastusasemien (Leppavirta, Suonenjoki, Nilsia, Lapinlahti,
Kiuruvesi, Keitele ja Riistavesi ja Sorsasalo) PST2 tasoa. Pienilla pelastus-
asemilla (3. ja 4. riskitason alueet) toimintakykyvaatimustaso voi olla PST3 tai
PST4. Savusukellusta tekevilla toimintakykytason kuitenkin tulee olla vahin-
taan PST2 myds pienissa kunnissa.

» Kulloinenkin toimintakykytaso kirjataan Store-henkildsténhallintajarjestelmaan.
Pelastustoimen pelastusasemien suorituskykya (resurssit, kelpoisuudet) seu-
rataan toimialueittain paivittain paivystavien palomestareiden ja aluepalomes-
tareiden toimesta, ja tarvittaessa tehdaan valmiussiirtoja riskialueiden vaati-
musten ja minimivahvuuksien mukaisesti. Toimintakykytestauksien tuloksia
seurataan myds tyosuojelutoimikunnassa.

Pelastusasemaverkosto

Kuvassa viisi on kuvattu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastusasemaverkosto
ja toimintakykyvaatimukset. Vuoden 2022 aikana on siirrytty vapaamuotoiseen
varallaoloon perustuvasta jarjestelmasta valittdman valmiuden jarjestelmaan pe-
lastusyksikoiden valmiuden osalta. Uusia valitttman valmiuden pelastusasemia
on perustettu yhteensa seitseman, jotka vastaavat paloasemaryhmien paivittais-
toiminnoista virka-aikana. Paivystava palomestarijarjestelma ja sopimushenkil0s-
ton halytysryhmat ovat ennallaan. Sopimushenkildstén miehittamien pelastusase-
mien lahtdvalmius on turvattu halyttamalla tehtaville tueksi Iahin valittdman val-
miuden pelastusyksikko.
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Kuva 5. Pohjois-Savon pelastustoimen asemaverkosto

3.5. Talous

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimen rahoitus perustuu hyvinvointialu-
eella valtion rahoitukseen seka osin asiakasmaksuihin ja muihin tuloihin. Muut
tuotot koostuvat palvelujen myyntituotoista, tarkastusmaksutuotoista seka erheel-
listen paloilmoitintehtavien ja koulutustoiminnan tuloista. Muiden tuottojen arvioitu
maara vuodelle 2023 on 691.000 euroa.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon hyvinvointialueella Kuo-
pion, Suonenjoen ja Varkauden alueella. Vuoden 2023 tuloarvio on 2,2 M€. Ensi-
hoidon tuloja ovat ensihoidon kuljetusmaksutuotot asiakkailta ja Kelan korvaus
ensihoitotehtavista.

Pelastuslaitoksen vuoden 2021 kayttdtalouskuluista 72,1 % on henkildstokuluja,
14,3 % tarvikkeiden ja palvelujen ostokuluja, 13 % vuokria ja muiden kulujen
osuus on 0,6 %.
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Investointien nettomenot ovat 1,8 M€ vuonna 2021. Keskimaarin investointien
nettotaso on vuosit-tain n. 1,1 M€.

Toimintatuottojen jakautuminenv. 2021, 1000 e
(sis.investointien rahoituksen)
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B Muut toimintatuotot 783

Kuva 6. Toimintatuottojen jakautuminen.

Kayttoétalouskulujen jakautuminen v. 2021, 1000 euroa

18000

16476

16 000
14000
12000
10000
8 000
6021
6 000

4000 3609

2000
386
0 ———

M Hallinto ja tekniset tukipalvelut 3609 M Riskienhallinta ja koulutustoiminta 386

m Pelastustoiminta 16 476 Ensihoito 6 021

Kuva 7. Kéyttotalouskulujen jakautuminen

Pohjois-Savon pelastuslaitos on Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi ja
turvallisuuspalvelut toimialan palvelualue ja noudattaa talouden pidossa Pohjois-
Savon hyvinvointialueen ohjeita. Pohjois-Savon hyvinvointialueen
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kokonaisturvallisuuslautakunta valmistelee pelastuslaitoksen talousarvioesityk-
sen, jonka jalkeen aluevaltuusto vahvistaa pelastuslaitoksen talousarvion.

Paatos
» Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnit-
telu ja toteutus linjataan huomioiden myds valtiovarainministerion ja sisaminis-

terion ohjeet.

* Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.
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4. Paitokset palvelutasosta
4.1. Lakisaateiset tehtavat
41.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Pelastuslain 27 § mukaan pelastuslaitoksen tulee alueellaan huolehtia pelastus-
toimelle kuuluvasta ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnet-
tomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asi-
anmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seu-
rausten rajoittamisessa.

Pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistaa, tukee
ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista. Ohjausvelvoite kattaa ihmisten,
yritysten seka muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden ohjaamisen pelastuslaissa
saadettyjen velvoitteiden tayttymisessa.

Onnettomuuksien ja tulipalojen ehkaiseminen seka hyvan turvallisuuskulttuurin
edistdminen ovat keskeisia tavoitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu tulipa-
lojen ennaltaehkaisyn lisaksi myos toimialaan kuuluvien muiden onnettomuuksien
ennaltaehkaisya, niiltd osin, kun tehtavaa ei ole sdadetty jonkun muun viranomai-
sen tehtavaksi.

Ohjauksessa tehdaan yhteistoimintaa viranomaisten liséksi jarjestojen ja yhteiso-
jen kanssa, jotta voidaan lisata viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteista ta-
voitetta onnettomuuksien ehkaisyssa ja turvallisuuden seka turvallisuuden tun-
teen lisaamisessa kansalaisille.

Nykytila

Osa ohjauksesta toteutetaan valvontatoiminnan yhteydessa ja myds turvallisuus-
viestinnan keinoin. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu erilaisten lupakasittelyjen lau-
sumiseen ja toimii kiintedssa yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen ja alue-
hallintaviranomaisen kanssa. Pelastuslaitos antaa ohjeita ja neuvontaa myds ra-
kennushakkeisiin ryhtyville suunnittelijoille.

Ohjausta ja neuvontaa on annettu rakennushankkeiden esisuunnittelun palave-
reissa arkkitehtien, suunnitteli-joiden, palokonsulttien ja kaavoituksen kanssa,
jotta hankkeet ohjautuisivat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa oikeille uril-
leen.

Rakennusvalvonnan pyytamista lausunnoista vastaavat tahan erikoistuneet kaksi
palotarkastajaa (Kuopion kohteet ja vaativat kohteet muissa kunnissa).
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Tarvittaessa on koottu asiantuntijaryhma lausumaan erikoisempia kohteita, joissa
on selvitetty myds muiden pelastuslaitoksen linjauksia. Lisaksi rakennuslupien
lausuntaan ja AVI- ja muiden viranomaisten pyytamiin lausuntoihin osallistuvat
paatoimiset palotarkastajat ja palomestarit kohdealueellaan pelastusjohtajan toi-
miohjeen ja tehtdvakuvaustensa mukaisesti.

Pelastuslaitos on jarjestanyt saanndllisesti vuosittain seminaareja kuntien raken-
nusvalvonnan ja alueen rakennusteollisuuden kanssa ajankohtaisten asioiden ka-
sittelemiseksi. Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaamisessa ja rakennusval-
vonnan ja rakennusteollisuuden seminaareissa tahdataan maakunnallisesti yh-
denmukaisiin kaytantoihin.

Menneella palvelutasopaatdskaudella yhteisty6ta on tehty Itd-Suomen poliisin ja
oikeusministerion kanssa (sisaisen turvallisuuden ohjelmat, teemavalvonnat), ym-
paristoterveyshuollon (rakennuslupa- ja muut lausunnot ja katselmukset, teema-
valvonnat), TUKES:n ja paloteknisia laitteita valvovien ilmoitettujen laitosten
kanssa (palotekniset laitteet, katselmukset ja koulutus palontutkinta), Onnetto-
muustutkintakeskuksen, aluehallinto-virastojen (valvonta, toimilupa- ja muut lau-
sunnot), ELY-keskuksen kanssa (likenneturvallisuus, lausunnot, hankkeet ja
kampanijat), Pohjois-Savon pelastusalan liiton (palokunta- ja varautumiskoulutus),
Pohjois-Savon kylat ry:n (kylien turvallisuuskoulutus ja —turvallisuussuunnitelmat
ja kehittdmishankkeet) ja kuntien kanssa (varautuminen).

Keskeisia haasteita pelastustoimelle ovat sisaisen turvallisuuden ja onnettomuuk-
sien ehkaisyn toimintaohjelman mukaan muun muassa:

+ lakkaiden asumisturvallisuuden parantaminen

* Julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten ja koulujen turvallisuuden varmista-
minen

* Suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy

* Tydssa kohdatun vakivallan ja uhkailujen vahentaminen.

Edella kuvatut ovat myos kansallista tavoitteita ja ovat moniviranomaistoiminnan
keskiossa. Pelastuslaitoksen toiminnassa nama kehittamiskohteet otetaan huomi-
oon pelastustoimen suunnittelussa ja resursseissa, valvontasuunnitelmassa ja
turvallisuusviestinnassa seka moniviranomaistoiminnassa. Suunnittelun ja viran-
omaistoiminnan ohjauksessa pelastuslaitoksella korostuu erikoistuminen ja toi-
mintojen keskittdminen siten, etta erikoistuminen palvelee koko maakunnan alu-
etta.

Esimerkiksi poistumisturvallisuusselvityksia, jotta niita arvioidaan yhdenmukaisin
kriteerein, ohjataan arvioitavaksi suppeammalle henkildstdlle, joilla on erikoistu-
mista hoito- ja huoltolaitosten valvontaan. Samoin paloteknisten laitteiden lu-
paprosessit ja kemikaalipaatokset ovat keskitetty, jotta saadaan yhdenmukainen
tarkastelu- ja ilmoitusprosessi laitoksen kanssa toimiville suunnittelijoille ja yrityk-
sille. Toimintamalli yhdenmukaistaa suunnittelun ohjausta ja kasvattaa henkilos-
ton osaamista ja erikoistumista, ja on saanut rakennusteollisuuden ja TUKES:n ja
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sen hyvaksymien ilmoitettujen laitosten kokouksissa varauksettoman kannatuk-
sen.

Onnettomuuksien ehkaisyn ty6ta on ohjattu onnettomuustilastoinnin saadun tie-
don, pelastusalan tutkimushankkeiden ja kumppanuusverkoston ohjeiden ja
hankkeiden tulosten kautta. Ehkaisevaa ty6ta ohjataan myos valvontakayntien,
onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten perusteella. Tur-
vallisuusviestintdan on otettu mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palon-
tutkinnan tuloksia.

Koko pelastushenkildsto on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkaisytyo-
hon. Pelastuslaitos osallistuu myds maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelu-
tyohon.

Paatos

* Pelastuslaitos jatkaa aktiivista moniviranomaisyhteisty6ta onnettomuuksien
ehkaisyssa, ja osallistuu moniviranomaisten (poliisi, ymparistéterveyden-
huolto, tydsuojelu, AVI, TUKES) teemavalvontoihin ja muuhun yhteistyohon.
Ehkaisevaa tyota ohjataan valvontakayntien, onnettomuuksien tutkinnan ja
onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuustutkimusten tulosten perusteella.

* Pelastuslaitos hyddyntaa valvontatoimessa ja muussa onnettomuuksien eh-
kaisyssa sisaministerion onnettomuuksien ehkaisyn hankkeen tuloksia.

» Kuntien rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden kanssa toteutettua oh-
jausta, neuvontaa ja yhteistoimintaa jatketaan.

» Koko pelastushenkilostd osallistuu onnettomuuksien ehkaisytydhon virkateh-
taviin kuuluvana, seka osallistuu toimenkuvansa mukaan toimialuekohtaiseen
ohjaukseen ja neuvontaan. Palomies-ylipalomiestasolla tehtaviin kuluu vuosi-
tasolla noin 10-15 % tyGajasta ja esimies- ja palomestaritasolla noin 20-30 %
tydajasta, yhteensa noin 32 htv.

+ Pelastuslaitoksen paatoimiset palotarkastajat yllapitavat pelastuslaitoksen pai-
vystavan palotarkastajan toimintoa.

» Paatoimisia palotarkastajia on yhteensa neljan henkilétydévuoden resurssi,
joilla omia erikostumisaloja (esimerkiksi paloriski-ilmoitukset, poistumisturvalli-
suus, palotekniset laitteet) ja lisdksi kaksi lupa- ja valvontatoimintaan erikois-
tunutta palotarkastajaa, jotka ohjaavat vaativien kohteiden rakentamisen lau-
sumista, suunnittelijoiden ohjausta siten, etta pelastuslain nojalla valvottavat
toiminnot suunnitellaan samoilla periaatteilla koko maakunnassa.

* Yhteensa paatoimista ohjaukseen kaytettavaa resurssia on kaytettavissa seit-
seman henkildtydvuotta, ja muu henkildsté mukaan lukien palotarkastuksiin ja
ohjaukseen on kaytettavissa yhteensa noin 42 henkilétydvuotta.
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41.2.

Henkilotyovuosien maara on arvio, joka pitaa sisallaan palotarkastukset, valis-
tuksen ja neuvonnan sekad muun onnettomuuksien ehkaisyn tyon (projektit ja
hankkeet). Onnettomuuksien ehkaisyn paatoimista resurssia ja tehtavakuvia
tarkastellaan ja uusitaan palvelutasopaatéskaudella.

Pelastustoimelle kuuluva valistus ja neuvonta

Pelastustoimen valistus ja neuvonta eli turvallisuusviestinta kattaa pelastusviran-
omaisten antaman koulutus-, ohjaus-, viestinta- ja neuvontatyon, jossa viestinta-

kanavina ovat sosiaalinen media, pelastuslaitoksen verkkosivut, pelastusasemilta
annettava henkilokohtainen palvelu ja ohjaus seka asuinkiinteistojen itsearviointi-
lomakkeiden kautta avautuva tiedonvaihto pelastuslaitoksen ja kiinteistonomista-
jien kesken.

Pelastustoimen turvallisuusviestintastrategian ja sisaministerion onnettomuuksien
ehkaisyn toimintaohjelman mukaisesti tarkein tavoite on ennaltaehkaisevan vies-
tinta- ja neuvontatydn kehittdminen ja kansalaisten osallistaminen, jossa eri orga-
nisaatioiden yhteistyolla ja myos vapaaehtoistydlla seka jarjestoilla ja niiden teke-
malla valistuksella on merkittava rooli.

Viestinnan, neuvonnan ja kansalaisille annettavan henkilo- ja paloturvallisuuteen
liittyvan koulutuksen ja kasvatuksen roolia ja eri toimijoiden yhteistyota halutaan
korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila

Pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkastettavaa turvallisuusviestintasuunnitel-
maa, joka kattaa turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen seka valistuksen ja neu-
vonnan. Pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkilo- ja paloturvallisuuteen liit-
tyvaa koulutusta on jarjestetty pelastusasemilla henkilo- ja kalustoresurssien puit-
teissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmat ja viestinnalla tavoitettujen asukkai-
den maara vaihtelevat eri kuntien alueella. Valittomassa halytysvalmiudessa ole-
van henkildston kayttaminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulutuksen to-
teuttamiseen haasteita.

Koko pelastushenkil6std on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkaisytyohon
turvallisuusviestintadsuunnitelman ja sen ohjaaman koulutuksen mukaan. Lisaksi
pelastuslaitoksella toimii turvallisuuskoulutus-yksikkd, joka tarjoaa seka ilmaista
ettd maksullista ulkoista koulutusta. Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maa-
kunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutydhon myoés varautumisen nakokul-
masta. Koronatilanteen takia pelastusasemilla tapahtuvaa turvallisuuskoulutusta,
avoimet ovet tilaisuuksia ja messuille ja muihin yleisdtapahtumiin osallistumisia
jouduttiin perumaan, mika nakyy turvallisuusviestinnan koulutussuoritteissa. Nii-
den sijaan some-viestintaa ja verkkokoulutuksia on lisatty. Seuraavassa taulu-
kossa turvallisuusviestinnan suoritukset 1.1.2017-19.10.2022.
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Taulukko 4. Turvallisuusviestintéatilasto 2017 - 19.10.2022

Vuosi Tilaisuuksien | Osallistujien Osallistujia
lukumaara lukumaara maakunnan
vakiluvusta
(%)
2017 631 37 408 15
2018 685 38 318 15
2019 687 42 304 17
2020 290 12 528 5
2021 405 14 048 6
>19.10.2022 438 30 481 12
Yhteensa 2893 165 749

Lahde: Pronto-Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto

Vuoteen 2015 asti viestinta- ja neuvontatyon tavoitteena oli saavuttaa vuosittain
10 % alueen asukkaista. Tama tavoite saavutettiinkin eri pelastusasemien toteut-
tamilla kohderyhmakoulutuksilla ja pelastusasemilla jarjestetyilla tilaisuuksilla.
Vuodesta 2016 alkaen kokonaistavoitetta nostettiin 15 %:iin maakunnan alueen
vaestosta. Taman jalkeen arviointiin on otettu mukaan myds suurempia massata-
pahtumia, kuten messuja ja yleisétapahtumia. Kokonaistulokseen ei ole laskettu
sosiaalisen median viestinnan tavoittamia ihmisid mukaan.

Turvallisuusviestintasuunnitelman toteutumista seurataan maarallisen toteutumi-

sen lisaksi myos laadullisin kriteerein. Annettavan valistuksen, neuvonnan ja kou-
lutuksen osalta seurannassa kaytetdan muun muassa palautekyselyita. Turvalli-

suusviestintasuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnan valtakunnalliset
tavoitteet, sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskou-

lutusyksikon rooli ja resurssit.

Turvallisuusviestintdan osallistuu koko henkildstd pelastusjohtajan toimintasaan-
ndn mukaisesti ja lisaksi turvallisuuskoulutusyksikkd. Turvallisuuskoulutusyksikko
tekee ulkoista koulutusta, mutta on osallistunut myés ensivaste- ja muuhun koulu-
tukseen seka tapahtumien jarjestamisen, messutoimintaan, palotarkastuksiin, pa-
loriski-ilmoitusprosessin toteuttamiseen seka muihin pelastuslaitoksen tehtaviin.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisaksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on
kayttanyt turvallisuusviestinnassaan erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia,
kursseja, sosiaalista mediaa seka yleiso- ja messutapahtumia. Koulujen osalta
seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitokselle.
Raportointi on tapahtunut Kuopion kaupungin e-lomakkeen kautta. Turvallisuus-
koulutusyksikkd on osallistunut koulujen poistumisharjoitusten toteuttamiseen
mahdollisuuksiensa mukaan seka jarjestanyt alueellisia seminaareja koulujen
rehtoreille ja turvallisuuspaallikdille koulujen poistumisharjoittelusta ja niiden ra-
portoinnista.
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Pelastuslaitos on osallistunut myos aktiivisesti koulujen NouHata-kampanjan to-
teutukseen ja loppukilpailujen jarjestamiseen. Tehokkaaksi viestinta- ja vaikutus-
keinoksi on koettu myds henkilokohtainen vaikuttaminen valvontakaynneilla ja
muissa tyotehtavissa. Ennaltaehkaiseva viestinta on liitetty liséksi poistumishar-
joituksiin, verkkotiedottamiseen, pelastusaseman avointen ovien tilaisuuksiin, me-
diayhteistydhon ja yleisdtapahtumiin. Esimerkiksi yldasteiden NouHata-kampanja
ja paloturvallisuusviikko ovat vakiinnuttaneet paikkansa naiden toimenpiteiden
joukossa.

Pelastuslaitos on ollut mukana kansallisissa pelastusalan teemapaivissa ja tapah-
tumissa, erilaisissa yleiso- ja kylatapahtumissa, seka messuilla. Tavoite on olla
nakyvilla ja kohdattavissa, tietoa toiminnastamme ja turvallisuudesta jakaen. Ko-
rona-pandemian takia vuosina 2020 ja 2021 messut ja pelastusasemien avoimet
ovet -tilaisuudet jouduttiin perumaan.

Turvallisuusviestintdan voidaan hyddyntaa paloturvallisuuden itsearvioinnista ja
palontutkinnasta saatuja tietoja. Pelastuslaitos osallistuu myds maakunnan ja
kuntien turvallisuussuunnittelutyéhon ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
hankkeisiin onnettomuuksien ehkaisyssa.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintasuunnitelma
paivitetaan vuosittain.

Sosiaalinen media

Pelastuslaitos on kehittanyt voimakkaasti sosiaalisen median viestintaa, jossa
sillda on saanndllisia seuraajia. Pelastuslaitos on mukana Facebookissa, Twitte-
rissa ja Instagramissa. Sosiaalisen median kanavien merkitys turvallisuusviestin-
nassa on kasvanut merkittavasti. Yhtena tavoitteena onkin kasvattaa sosiaalisen
median seuraajien maaraa jatkuvasti. Sosiaalisen median kautta saavutettua ta-
voitettavuutta seurataan.

Sosiaalisen median ohella pelastuslaitos hy6dyntaa viestinndssaan mydés perin-
teisia medioita kuten radiota ja maakunnallisia ja paikallislehti

Pelastuslaitoksen henkildkunnasta koottu viestintatiimi vastaa viestinnan jarjesta-
misestd, laadusta seka palvelujen kehittdmisesta. Viestintatiimi valvoo ja arvio ta-
voitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Paikallisesti turvalli-
suusviestinnan toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistydssa viestinta-
tiimin kanssa. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanaville laa-
dittava turvallisuusviestinta tukee osaltaan muiden viranomaisten viestintaa.

Omatoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan pelastuslain (379/2011) 14 §:n mukaan
yksittaisen henkilon, yhteison, yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin,
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joissa normaali arki hairiintyy. Tallaisia tilanteita voivat olla onnettomuuden uhka,
onnettomuus, normaaliolojen hairidtilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita esi-
merkkeja normaaliolojen hairidtilanteista ovat muun muassa puhtaan veden ja
elintarvikkeiden jakeluun liittyvat hairiot seka pitkat sahkokatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen vaaratilanteissa
seka varautuminen tulipalon sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin,
joka antaa lisda mahdollisuutta pelastuslaitokselle sammutus- ja pelastustehta-
vien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkaaksi hoitamiseksi.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kayttamalla automaattisia
sammutuslaitteistoja ja paloilmoitinlaitteistoja erityisesti niissa kohteissa, joissa
tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai seurausvaikutukset erityisen merkitta-
via. Pelastuslain mukaan rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan
on kyettdva varmistamaan rakennuksen kayttajien turvallisuus varautumalla on-
nettomuusuhkiin ennakkosuunnittelulla ja ennakoivilla toimenpiteilla kuten pelas-
tussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mietitty ja suunniteltu
tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle.

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkiléturvallisuudessa, joka nakyy palo-
kuolemina. Pohjois-Savon maakunnan alueella palokuolemat ovat esiintyneet yk-
sittdisina tapauksina 2017-2021 vaihteluvalilld 0-5. Palokuolematilanne voi huo-
nontua, koska vaeston ikaantyminen ja syrjaytyneisyyden lisadantyminen kasvat-
tavat vaarassa olevien ihmisten maaraa. Myos pienet lapset kuuluvat riskiryh-
maan. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on keskeinen syy tulipalojen syttymi-
seen ja vahinkojen vakavuuteen seka maaraan.

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella seka palotarkastusten yh-
teydessa yritysten ja taloyhtididen pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatar-
kastuksena. Pelastuslaitos ohjaa tarvittaessa pelastussuunnitelmavelvollisten
kohteiden pelastussuunnitelmien laadintaa. Paivitetyt pelastussuunnitelmat tulee
I0ytya kohteesta itseltaan. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastus-
suunnitelmien laatimista ohjaavat lomakkeet pelastussuunnitelmavelvollisten koh-
teiden tekeman tyon tueksi.

Pelastuslaitos edistda omatoimista varautumista kouluttamalla tehtaviin nimettyja
henkilGita joko itse tai yhteistydssa eri viranomaisten ja alan jarjestéjen kanssa.
Pelastuslaitos on jarjestanyt omatoimisen varautumisen koulutusta taloyhtidille,
yrityksille ja yhteiséille yhteistydssa Pohjois-Savon pelastusalan liiton kanssa, ja
on osallistunut Pohjois-Savon kylat ry;n koordinoimiin kylien turvallisuussuunnitte-
lun koulutuksiin ja kylaturvallisuuden kehittamisen hankkeisiin.

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa,
joissa tarvittu yritysten ja taloyhtididen turvallisuushenkilosté on nimetty ja koulu-
tettu. Nama kohteet ovat varautuneet ehkaisemaan vaaratilanteiden syntymista ja
ryhtymaan tarvittaessa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin.
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Paatos

» Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle laaditaan vuosittain turvallisuusvies-
tintdsuunnitelma, jossa tuodaan esiin yksityiskohtaisemmin viestinnan, neu-
vonnan ja koulutuksen tavoitteet ja keinot ja resurssit niiden saavuttamiseksi.

* Pelastuslaitoksen antamalla turvallisuusviestinnalla tavoitetaan vuosittain yli
15 % maakunnan alueen asukkaista. Turvallisuusviestintaan osallistuu osal-
taan koko pelastuslaitoksen henkilosto tehtava- ja toimenkuvaustensa mukai-
sesti.

» Pelastuslaitos kehittaa edelleen sosiaalisen median viestintaa. Sosiaalisen
viestinnan toteuttamisesta ja kehittamisesta vastaavat erikseen nimetty ryhma
oman tydnsa ohella, noin 4—6 henkiloa.

* Viestinnan, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kaytetaan muun
muassa palautekyselyita.

» Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia
pelastuslaitoksille.

* Pelastuslaitos osallistuu NouHata-kampanjaan ja paloturvallisuusviikkoon,
seka turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisten muiden kohderyhmien kou-
luttamiseen.

» Turvallisuusviestinnassa seurataan tehtdvamaarissa esiintyvia muutoksia tai
palontutkinnassa esille nousseita seikkoja, ja nouseviin trendeihin voidaan
puuttua nopeallakin aikataululla.

* Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemia pelastussuunnitelmia seurataan val-
vontakayntien yhteydessa.

+ Kylien vaeston omatoimista varautumista kehitetaan kouluttamalla kylalaisia
yhdessa Pohjois-Savon kylat ry:n ja kolmannen sektorin vapaaehtoisjarjesto-
jen kanssa.

+ Pelastuslaitos jarjestaa yhteistydkumppaneittensa kanssa omatoimisen varau-
tumisen koulutusta taloyhtidille, yrityksille ja yhteisdille.

Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Kaavoitus

Pelastuslaitos antaa kaavoitustydhon lausuntoja kaavoitus- ja rakennussuunnitel-
mista henkil6- ja paloturvallisuuden osalta, poistumisturvallisuudesta ja
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pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Maakunta- ja asemakaa-
voituksen lausuntotydhon osallistuvat pelastuslaitoksen alueelliset ja paikalliset
asiantuntijat.

Yhteistyota alueen kuntien kaavoitus- kehitetaan siten, etta pelastusviranomainen
on mukana aluesuunnittelussa riittdvan aikaisessa vaiheessa. Kuntien on huoleh-
dittava riittdvan sammutusveden saannin jarjestelyista, ja taajamarakentamisessa
on otettava pelastustiet, toimintavalmiusaika ja saavuttavuus liikkenne- ja muiden
jarjestelyjen osalta huomioon. Kerrostalorakentamisessa on otettava huomioon
myo6s puomitikkaan kayton vaatimukset pelastusteille ja niiden kantavuuksille.

Lausuntotyohon osallistuvien viranomaisten tehtavakuvat esitetdan pelastuslai-
toksen toimintasaannossa.

Rakennusvalvonta

Pelastuslaitos antaa rakennusvalvontaviranomaisille lausuntoja rakennussuunni-
telmista henkil6- ja paloturvallisuudesta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoi-
minnan edellytysten huomioon ottamisesta, muun muassa operatiiviset viestiver-
kot ja niiden sisatilapeitto. Riskienhallinnan yksikkd ohjaa ja yhdenmukaistaa pe-
lastuslaitoksen rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallistuu rakennus-
lupaprosessiin lausunnon antajana tai rakennusvalvonnan rakennuslupakokouk-
siin osallistuvana asiantuntijana.

Pelastuslaitos on osallistunut pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan,
jotta pelastuslaitosten antama ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti
yhtenevia. Yhtenaisten toimintalinjojen saavuttamiseksi on jarjestetty sisaista
koulutusta ja rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden ja pelastustoimen yhtei-
sia kokouksia 1-2 krt/vuosi.

Rakennusvalvonnan kaytannoissa on kuitenkin kuntakohtaisia eroja. Pelastuslai-
tos on jarjestanyt 1-2 kertaa vuodessa suunnittelu- ja koulutuspaivan maakunnan
kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille yhtenaisten ohjeiden ja
kaytantdjen edelleen kehittamiseksi. Lisaksi pelastuslaitos on jarjestanyt vuosit-
tain Pohjois-Savon rakennusteollisuuden seminaaripaivan, jossa keskustellaan
alueen rakennusteollisuuden edustajien ja suunnittelijoiden kanssa yhteisista lin-
jauksista.

Digitaalinen rakennuslupakasittely (esimerkiksi lupapiste.fi) ohjaa rakennuslupien
lausunnot entistd enemman Kuopioon riskienhallinnan vastuualueelle, jossa niista
vastaavat lupakasittelyyn erikoistuneet palotarkastajat. Lupakasittelyyn erikoistu-
neet palotarkastajat osallistuvat viikoittain myds Kuopion rakennusvalvonnan ko-
kouksiin seka suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko
maakuntaa palvelevat linjaukset vievat henkiloresursseja. Kun rakentamisvolyy-
min Kuopiossa on ollut suuri, rakennuslupaprosessiin, lausuntoihin ja vaativien
kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkildresurssi on pelastuslaitoksessa
niukka.
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Suunnittelijoiden opastaminen ja pelastuslaitoksen osallistuminen vaativien ra-
kennushankkeiden esisuunnitteluvaiheeseen on rakennushankkeen suunnittelun
onnistumisen kannalta tarkeaa, jotta valmiiseen rakennukseen ei tarvitse tehda
paloturvallisuusvaatimusten nakdkulmasta muutoksia. Paloturvallisuuden ja pe-
lastustoiminnan edellytysten huomioon ottaminen rakennussuunnitelmissa tapah-
tuu joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suunnittelijan pyynndsta. Rakennuslu-
vista ja rakentamisen valvonnasta vastaa rakennuslupaviranomainen, mutta jois-
sain tapauksessa suunnittelijoita ohjautuu pelastuslaitokselle ratko-maan raken-
nuslupakasittelyssa esiin tulleita seikkoja, mika kuormittaa pelastuslaitoksen ra-
kennuslupakasittelyyn osallistuvia palotarkastajia entisestaan.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat
varsinkin suuret rakennukset, suuret maatalouden tuotantotilat, tuulivoimalat, li-
saantyvat maanalaiset tilat ja korkeiden ja ylikorkeiden rakennusten maaran
kasvu. Tiivis ja matala rakentaminen lisda aluepalon riskia, mikali tata ei ole
otettu huomioon jo aluesuunnittelussa. Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee huo-
lehtia alueellaan sammutusveden jarjestamisesta alueen pelastustoimen tarpei-
siin. Ylikorkeissa rakennuksissa tarvitaan rakenteellisen palontorjunnan ja sam-
mutusveden kerroksiin saanninosalta erityisia ratkaisuja (esimerkiksi palomieshis-
sit, savunpoisto, porraskaytavat, sammutusvesiputkistojen paineenkorotuspum-

put).

Muut viranomaiset

Pelastuslaitos tekee kuntien kaavoituksen ja rakennusvalvontaviranomaisten li-
saksi yhteistyota sisaministerion onnettomuuksien ehkaisyn ja sisaisen turvalli-
suuden hankkeiden tavoitteiden mukaisesti myos poliisin, ymparistoterveyden-
huollon, tyésuojeluviranomaisen, aluehallintoviraston ja ELY-keskusten, pelastus-
laitosten kumppanuusverkoston, hatakeskuslaitosten, TUKES:n ja sen valvomien
eri tarkastuslaitosten, puolustusvoimien, energiayhtididen, Trafin ja kolmannen
sektorin toimijoiden ja jarjestdjen kanssa. Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisyn,
valvonnan ja lausuntojen antamisen osalta on kuvattu tarkemmin valvontasuunni-
telmassa.

Paatos

» Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kaavoitustydhon ja antaa niihin lausuntoja
oman lainsaadantonsa nojalla.

* Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti rakennushankkeiden ja —suunnittelijoiden
ohjaukseen oman lainsaadantonsa nojalla.

» Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan,
jotta pelastuslaitosten antama ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansalli-
sesti yhtenevia.
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* Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan myds muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa yhteisiin toimiin ja hankkeisiin onnettomuuk-
sien ehkaisyssa.

* Yhteistyota alueen kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kes-
ken kehitetaan siten, ettad pelastusviranomainen on mukana aluesuunnitte-
lussa riittdvan aikaisessa vaiheessa.

* Yhtenaisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jarjestetaan pelastuslaitoksen si-
saista koulutusta seka kuntien rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden
kanssa yhteisia kokouksia 1-2 krt/vuosi.

« Lausuntopyynnoét ohjataan riskienhallinnan henkildston kautta joko riskienhal-
linnan paatoimisille palotarkastajille tai alueen palomestareille hankekokonai-
suuden mukaan siten, etta kaytannét ja vaatimustaso ovat yndenmukaisia
koko maakunnassa ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon raken-
nussuunnitelmissa.

» Tarkastustehtavia, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan
pelastusviranomaisen erityistd asiantuntemusta seka pelastustoiminnan tur-
vaamiseksi vaativissa kohteissa.

« Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset otetaan huomioon kun-
tien kaavoituksessa.

Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain 379/2011 41 § nojalla palontutkinta
onnettomuuksien ennaltaehkaisyn ja vahinkojen rajoittamisen seka toiminnan ke-
hittdamisen vuoksi. Tahalliseksi ja tuottamuksellisesti arvioidut palot on ilmoitet-
tava poliisille.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) 99.3 § on tutkinnasta todettu, etta pelastusviranomainen voi vastaa-
vasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen onnettomuu-
den. Turvatekniikan keskus voi tarvittaessa myos tutkia tallaisessa tuotantolaitok-
sessa sattuneen onnettomuuden.

Nykytila

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkildista muodostettu tut-
kintaryhma, johon osallistuu pelastusviranhaltijoita eri puolilta maakuntaa. Tutkin-
taan osallistuvilla on asianmukaiset henkilokohtaiset suojavarusteet, palontutkin-
tasalkku, jossa ohjeistusta ja tutkintaan tarvittavia valineita. Lisaksi Kuopiosta on
saatavissa lisaa tutkinnassa tarvittavia valineita ja palontutkintaan varusteltu pa-
lontutkinta-auto. Yhteistyd Ita-Suomen poliisin palonsyyntutkijoiden kanssa on
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saumatonta. Vakuutusyhtididen, valtuutettujen sdhkoétarkastajien ja TUKESIn tuki-
joiden kanssa yhteisty6 on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kaynnistdmiseen on
luotu halytys- ja ilmoittautumiskaavio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet
poliisin palon-syyntutkinta huomioon ottaen. Tutkintaan osallistuu kaksi koulutet-
tua palontutkijaa paivystavan palomestarin (P31) koordinoimana siten, etta tutki-
jat eivat ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen. Palontutkijoille on jarjestetty
seka sisaista, etta ulkoista koulutusta Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakou-
lun ja Turva-tekniikan keskuksen toimesta. Pronton onnettomuusselosteen sisal-
té6n on annettu ohjausta.

Pelastusviranomaisen on pelastuslain 41 §:n mukaan ilmoitettava poliisille, jos on
aihetta epailla, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuot-
tamuksellisesti. Pelastusviranomaisen on myds ilmoitettava poliisille, jos palontut-
kinnassa havaitaan rikkomuksia palo- ja henkiloturvallisuudessa. Esimerkkeja rik-
komuksista ovat esimerkiksi lukitut poistumisreitin ovet kohteen kayton aikana,
paloilmoittimen tai sprinklerijarjestelman huollonlaiminlydminen tai putoamissuo-
jauksen puuttuminen. Poliisilain 872/2011 6 luvun 1 §:n mukaisesti poliisi tekee
poliisitutkinnan palosyyn selvittamiseksi sellaisissa tulipaloissa, joista seurauk-
sena on ollut henkilén kuolema, vakava henkilévahinko tai huomattava omaisuus-
vahinko. Pelastuslaitoksella ilmoittamisesta poliisille huolehtii pelastustoiminnan
johtaja tukenaan palontutkintaryhma.

Paatos

* Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa poliisille kaikki sellaiset tulipalot, joissa
epailldan tulipalon tai muun onnettomuuden olevan aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti pelastuslain 41§ mukaisesti. limoittamisessa kaytetaan pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimaa ilmoituslomaketta, joka on yh-
denmukainen kaikille pelastuslaitoksille.

+ Poliisille ilmoitetaan kaikki palontutkinnassa havaitut rikkomukset palo- ja hen-
kiloturvallisuudessa.

+ Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen
lisdksi pelastuslaitosten kumppanuusverkoston antamiin palontutkintateemoi-
hin. Lisaksi tutkitaan pelastuslaitoksen harkinnan mukaan muita toimialan
kannalta merkityksellisia tulipaloja ja onnettomuuksia.

+ Saaduista tutkimustuloksista jarjestetaan palontutkijoille ja tehtavaan osallistu-
neille henkildille ja muulle operatiiviselle ja palotarkastushenkildstolle sisaista
koulutusta. Tutkinnan tuloksia hyddynnetaan pelastustoiminnassa ja valvonta-
toiminnassa seka turvallisuusviestinnassa.

* Palontutkintaan osallistuva resurssi on noin 16 palontutkintaan oman toi-
mensa ohella erikoistunutta ja perehdytettya henkilda.
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« Palontutkijat kokoontuvat saanndllisesti vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Yh-
teisty6ta poliisin palosyyntutkijoiden, TUKESIn ja vakuutusyhtididen kanssa
jatketaan ja kehitetdan edelleen.

Valvontatehtava

Pelastuslaitosten suorittaman valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turval-
lisuutta ja vahentaa onnettomuuksia. Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain
(8379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain eli ns. kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) toteutumista palotarkas-
tusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdaan
paaasiassa pelastusasemakohtaisesti. Palotarkastusten tekemiseen osallistuu
koko operatiivinen henkildstd (pelastusviranomaiset) ja lisdksi on yhteensa kuusi
paatoimista palotarkastajaa, jotka alueellisen edustuksen kanssa muodostavat
riskienhallinnan (onnettomuuksien ehkaisyn) tiimin. Palotarkastusta ja muita val-
vontatehtavia tekevien viranhaltijoiden eritasoinen osaaminen aiheuttaa lisahaas-
teen palotarkastustoimintaan. Paivavuoroon on myds tyokykyperusteisesti siir-
retty operatiivisen toiminnan henkilostda, jotka ovat virkasuhteessa ja osaltaan
osallistuvat palotarkastustoimintaan.

Valvontakohteiden valvontavalit on esitetty valvontasuunnitelman liitteena. Val-
vontavaleissa noudatetaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa yhtei-
sesti sovittuja kaytantoja. A1-kohteissa hoito- ja huoltolaitosten ja tuetun asumi-
sen ja muiden poistumisturvallisuusselvityskohteiden valvontavali on 1-3 vuotta
riippuen toiminnan luonteesta ja rakenteellisen paloturvallisuuden ratkaisuista
(sprinklaus), hotelli- ja majoitus- ja asuntolatoiminnan osalta 2—10 vuotta. A2-val-
vontakohteiden eli opetusrakennusten ja paivakotien valvontavali on 2-5 vuotta
riippuen toiminnan luonteesta ja laajuudesta. A3-A6 kokoontumis- ja lilkkeraken-
nukset, teollisuus- ja varastorakennukset, maatalousrakennukset, viljankuivaa-
mot, marjatilat ja muut rakennukset periaatteellinen valvontavali on 1-10 vuotta
kohteesta, toiminnasta ja sen laajuudesta riippuen.

Valvontakohteet A7-A8, eli asuinrakennukset ja vapaa-ajan rakennukset ovat
paaosin asuinkiinteistdjen itsearvioinnin menettelyn piirissa. Naihin kohteisiin koh-
dennetaan kuitenkin myds perinteista palotarkastusmenettelya.

Tehtyjen palotarkastusten maarat raportoidaan toimialueittain johtoryhmalle. Vuo-
sittaiset palotarkastusmaarat suunnitellaan valvontasuunnitelmassa.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkasta-
maan. Erityiskohteiden valvontaty® vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajal-
laan ympari maakuntaa, joutuu naihin erikoistuva palotarkastaja likkumaan paljon
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ja aikaa kuluu myds matkoihin. Pelastusasemia on 32, eika voida olettaa, etta jo-
kainen pelastusaseman vastuuhenkild erikoistuu kaikkiin onnettomuuksien eh-
kaisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja huoltolaitosten paloturvallisuuteen,
poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -tekniikoihin, sa-
vunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa
erikoistumista yhdenmukaisten vaatimusten tayttymiseksi. Sama koskee suurten
ja vaativien rakennushankkeiden paloteknisten lausuntojen laadintaa, jotta vaati-
mustaso on yhdenmukainen koko maakunnassa.

Palotarkastusten lisaksi pelastusviranomainen suorittaa myos asiakirjavalvontaa,
jonka tarkoituksena on varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tama
tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman poistumis-turvallisuusselvityksen, pelas-
tussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten TUKESIn hy-
vaksymien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai
paloilmoittimien kayttdonotto- ja maaraaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja toi-
menpiteita turvallisuustason parantamiseksi niissa kohteissa, joissa asuvien toi-
mintakyky on alentunut. Sdaddsten mukaisia valvontakaynteja on pyritty priorisoi-
maan henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito-
ja huoltolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin. Vuosittain palotar-
kastuskohteiden tarkastusmaarassa on vaihtelua tilastomassasta johtuen.

Valvontaluokat A7 ja A8 eli omakotitalot ja vapaa-ajan asunnot ovat asuinkiinteis-
tojen itsearvioinnissa, jossa kuntakohtaisesti on saavutettu 70—100 % tarkastus-
vuoden kohteista. Niihin kohdennetaan myds perin-teista paikan paalla tapahtu-
vaa valvontaa riskiperusteisesti. Mikali kohde pyytaa palotarkastuksen, tai jos it-
searvioinnin lomaketta ei ole palautettu, tai epailldaan, etta tulipalon tai muun on-
nettomuuden riski on lisdantynyt (esimerkiksi teemavalvonta tai palontutkinnan
tuottama tieto), tehdaan kohteeseen ylimaarainen palotarkastus. Palotarkastus
voidaan suorittaa myds paloriskin tai muun ilmoitetun onnettomuusvaaran perus-
teella tai nuohoojan vikailmoituksen perusteella.

Palotarkastuksilla tarkistetaan palotarkastuskohteen valvontavali. Palotarkastus-
ten tulee olla riskiperusteisia, ja jos palotarkastuksilla havaitaan kohonnutta riskia
paloturvallisuudessa, valvontavalid voidaan tihentaa.

Palotarkastusten riskiperusteiseen arvioinnin ja laadullisen tyon kehittdmiseksi
pelastuslaitos oli mukana sisaministerion ja kumppanuusverkoston hankkeessa
Arvioiva palotarkastusmenettely, jossa kehitetiin menetelmaa kohteen riskiperus-
teisen valvonnan maarittdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Arvioiva palotarkas-
tusmenetelma liitetdan aikanaan valmistuvaan uuteen palotarkastusten valvonta-
sovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat. Pelastuslaitoksille yhteiseen
valvontasovellukseen kehitetdan myos asiakirjavalvontaa, kaikille yhteisia digitaa-
lisia ilmoituslomakkeita ja niiden prosesseja.

Valvontakohteiden suunnitteluun on tuonut haastetta rakennustietokannassa ole-
vat virheet ja palotarkastustietokannan lahtotietojen perkaaminen. Kiinteistdjen
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tiedot saadaan VRK tietokannoista nk. rakennus- ja huonerekisterin (RA-HU) tie-
tojen paivityksena, johon tiedot on saatu kunnallisten rakennusvalvontojen ilmoit-
tamana tietona. Tiedot perustuvat vimeiseen mydnnettyyn rakennuslupaan, joka
voi olla todella vanhakin. Vanhoja pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin asuinkiinteis-
toja tai vapaa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan tietokannasta kyseisten koh-
teiden palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistojen tietoja on korjattu pa-
lotarkastuskayntien yhteydessa pelastuslaitoksen tietokantaan. Rakennustieto-
kannan paivitysten yhteydessa pelastuslaitos on selvittanyt kiinteistdon omistajien
vakinaisen asuntojen tietoa myds vaestorekisterista.

Erheellisista paloilmoituksista johtuvien halytysten yhteydessa jarjestetaan tarvit-
tavaa opastusta ja seurataan erheellisten halytysten maaraa. Erheellisia halytyk-
sia tarkastellaan myds kohteen palotarkastuskaynnin yhteydessa.

Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakaynneista niihin kaytetyn ajan
perusteella ja vuosittain vahvistettavan hinnaston mukaisesti. Asuin- ja vapaa-
ajan rakennuksien tarkastuksista ei perita tarkastusmaksua. Jos asuinkiinteiston
itsearviointilomakkeetta ei palauteta tai tule muuta yhteydenottoa pelastuslaitok-
selle karhukirjeen jalkeen, kohteeseen tehty palotarkastus on maksullinen.

Valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina pidetaan seuraavaa:

* Lainsdadannon vaatimat palotarkastustoimenpiteet suoritettaan asianmukai-
sesti ja palotarkastuspoytakirja laaditaan asianmukaisesti.

» Palotarkastusten avulla kehitetdaan palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuu-
ria ja palotarkastuksilla annetaan osaltaan turvallisuusopastusta.

» Palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkil6- ja poistumisturvallisuuden
kannalta riskikohteisiin, kuten hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen koh-
teet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisuuden ja maatalouden suuret ris-
kikohteet.

Paatos

+ Pelastuslaitos laatii pelastuslain vuosittain pelastuslain 79 § nojalla valvonta-
suunnitelman, jossa kerrotaan pelastuslaitoksen lakisaateisen palotarkastus-
toiminnan perusteet ja jarjestelyt, valvonnan tavoitteet ja toteuttaminen seka
yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa. Valvonnassa huomioidaan myos pa-
lotarkastusten ja muun valvonnan toteuttamisen laadulliset tavoitteet.

* Pelastuslaitoksen tyontekijat tekevat palotarkastuksia tehtavakuviensa mukai-
sesti. Palotarkastusten tekemisessa, asiakirjavalvonnassa ja muissa palotar-
kastuksen prosesseissa otetaan huomioon kumppanuusverkoston turvalli-
suuspalveluiden linjaukset.
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4.1.51.

Yhteensa onnettomuuksien ehkaisytyohon ja sen osana valvontatyon suoritta-
miseen osallistuu virkatehtaviin kuuluvana 42 henkildtydvuotta. Riskienhallin-
tapaallikkd koordinoi toimintaa ja palopaallikt valvovat palotarkastusten suo-
rittamista toimialueillaan.

Palotarkastuskohteet suunnitellaan vuosittain WiseMaster-palotarkastusohjel-
man kautta, kunnes uusi koko pelastustoimen yhteinen valvontasovellus ote-

taan kayttéon. Uusien palotarkastuskohteiden kiinnittamiseksi kiinteistdjen tie-
dot paivitetaan valvontasovellukseen kaksi kertaa vuodessa VRK-aineistoista.

Palotarkastuskohteiden vuosittainen maara tuodaan esiin valvontaluokittain
valvontasuunnitelmassa. Valvontaluokissa huomioidaan kumppanuusverkos-
ton linjaukset ja valvontasovelluksen maaritteet. Valvontakohteita pyritaan si-
joittamaan valvonnan suunnittelussa siten, etta valvontasuoritteita tulee tasai-
sesti tammi- marraskuun valiselle ajalle. Joulukuu jaa suunnittelussa rasti- ja
jalkivalvontoja ja seuraavan vuoden tarkastuskohteiden suunnittelua varten.

Valvontasuunnitelman liitteena tuodaan esiin eri valvontaluokkiin kiinnittyvien
palotarkastuskohteiden valvontavalit. Valvontavalien maarittamisessa pelas-
tuslaitos noudattaa kumppanuusverkoston linjauksia. Valvontakohteiden tur-
vallisuuskulttuurin ja valvontavalien arvioinnissa pelastuslaitos hyddyntaa ar-
vioivan valvontamenetelman pilotoinnissa 2019-2020 saatuja tuloksia seka
pelastuslaitoksen kumppanuusverkoston ohjeistusta.

Valvontasuunnitelma liitteineen julkaistaan pelastuslaitoksen internetsivuilla,
joiden kautta alueen asukkaat ja kohteiden edustajat paasevat tutustumaan
sen sisaltéon. Valvontasuunnitelmasta ja -toimenpiteista saa tietoa myos pe-
lastusasemien asemavastaavilta ja palotarkastuksia suorittavalta henkil6s-
tolta.

Paloriski-ilmoitukset

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 379/2001, 42 § mukaan toimia yhteistydssa
muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa on-
nettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Jos muut viran-
omaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai muutoin saavat tietda raken-
nuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun on-
nettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosaanndsten estamatta il-
moittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. limoitusvelvollisuus koskee myds
kuntaa, muuta julkisyhteisda ja naiden palveluksessa olevaa henkilostoa seka pe-
lastuslain 379/2011 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja
palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja ta-
man palveluksessa olevaa henkildstoa.
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Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos hyddyntaa valtakunnallista ohjeistusta omassa palo-
riski-ilmoituskaytanndssaan. Paloriski-ilmoituslomake on Pohjois-Savon pelastus-
laitoksen verkkosivulla helposti nahtavissa. Paloriski-ilmoitukseen reagoidaan
kahden viikon kuluessa siten, etta jokainen paloriski-ilmoitus kasitellaan ja ilmoit-
taneeseen viranomaiseen otetaan yhteytta. limoituksen perusteella suoritetaan
valvontakaynti pelastuslaitoksen sisaisen ohjeistuksen mukaisesti. Havaittujen
palo- tai onnettomuusriskien perusteella valvontaa ja turvallisuusohjeistusta koh-
dennetaan suoraan ja nopeasti paikalliseen tarpeeseen. Paloriski-ilmoitusten pe-
rusteella suoritetusta valvonnasta Pohjois-Savon pelastuslaitos ei peri maksua.

Paloriski-ilmoitusten kasittely ja kirjanpito on keskitetty riskienhallinnan yksikkoon
Kuopioon. Paloriski- ja muihin onnettomuusvaaroihin liittyvia tarkastuksia suoritta-
vat my0s alueen pelastusviranomaiset. lImoituksiin liittyen palotarkastuksia suori-
tetaan riskiperusteisesti. Pohjois-Savon pelastuslaitos kouluttaa yhteistydviran-
omaisia muun toiminnan ohella tunnistamaan paloriskeja.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloriskiprosessista vastaava on mukana valta-
kunnallisessa paloriski -asiantuntijaryhmassa kehittdmassa ilmoitusprosessia.
Asiantuntijaryhma kohdistaa kehitystyon kaytannon tydssa vastaan tulleisiin epa-
kohtiin.

Paatos

+ Paloriski-ilmoituskaytanndsta viestitdan saanndllisesti eri toimijoille ja viran-
omaisille muun turvallisuuskoulutuksen yhteydessa, jolloin viranomaisten te-
kemien paloriski-ilmoitusten saapuminen on todennakadisesti saanndllisempaa
ja pelastuslaitoksen ajankayton resursoiminen helpottuu.

* Ohjeistus kohdennetaan paloriski-ilmoitusten tekemiseen havaitun tarpeen
mukaisesti seka kehitetaan eri toimijoiden ja viranomaisten kykya havaita sel-
keita palo- ja onnettomuusriskiin liittyvia merkkeja tarjoamalla koulutusta palo-
riski-ilmoitusprosessista sdanndllisesti.

+ Pelastuslaitos toimii aktiivisesti pelastuslain 42 § mukaisissa paloriski-ilmoituk-
sissa kumppanuusverkoston yhdenmukaistaman prosessin mukaan.

» Paloriski-ilmoitusten koulutuksessa kuntien kotipalvelun tydntekijoille ja muille
sidosryhmille korostetaan myds ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulumattomien
merkkien havainnointia, jolloin turhia ilmoituksia tulee jatkossa vahemman.

» Pelastusviranomainen arvioi saatujen paloriski-ilmoitusten sisallon perusteella
tarvittavat jatkotoimenpiteet.
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4.1.5.2.

Kemikaali- ja ilotulitevalvonta

Nykytila

Pelastuslain lisdksi pelastusviranomainen on saadetty yhdeksi vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) valvon-
taviranomaiseksi. Kemikaaliturvallisuuslain tavoitteena on ehkaista ja torjua vaa-
rallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varas-
toinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkild-, ymparisto- ja
omaisuusvahinkoja.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset valvontatehtavat eroavat joiltain osin pelastus-
lain valvontatehtavasta. Poikkeavana toimenpiteena on mm. toiminnanharjoitta-
jien ilmoitusten kasittely. Pelastusviranomaisen on tehtava paatds vaarallisen ke-
mikaalin vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka ilotulitteiden varastoin-
nista kaupan yhteydessa koskevista ilmoituksista. Paatoksessa voidaan asettaa
toiminnalle tarpeellisia ehtoja ja paatdksesta voi valittaa.

Pelastusviranomaisen on myds valvottava tuotantolaitoksien teknisen toteutuksen
ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka ilmoituksen joh-
dosta tehdyn paatoksessa asetettujen lupaehtojen mukaisuutta. Velvoitteena on
myO0s tarkastaa tuotantolaitoksen toimintatavat ennen tuotantolaitoksen kayttoon-
ottoa. Kayttoonottotarkastuspoytakirjasta voi valittaa. Kayttdonoton jalkeen laitos-
ten valvontaa toteutetaan yleisilla palotarkastuksilla. Kemikaaliturvallisuuslain mu-
kaista pelastusviranomaisten suorittamaa valvontaa ohjaa ja yhtenaistaa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (TUKES).

Vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi jaetaan vahaiseen ja laajamittai-
seen. Vahaista kasittelya ja varastointia valvoo pelastusviranomainen ja laajamit-
taista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES). Valvontaviranomaisilla on tehta-
vana valvoa, etta vaarallisten kemikaalien kasittely tai varastointi on turvallista ih-
misille, omaisuudelle ja ymparistolle.

Toiminnan laajuus maaritellddn kemikaalien vaarallisuuden ja maaran perus-
teella.

Taman lisdksi pelastusviranomainen valvoo ilotulitteiden kayttoa yksityisen toi-
mesta, erikoistehosteiden kayttda seka lausuu poliisille ilotulitusnaytoksien turval-
lisuusjarjestelyista.

llotulitteiden kaytosta tulee etukateen ilmoittaa pelastusviranomaiselle (390/2005
91 §). limoittamisessa voidaan kayttaa pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
sivuilta Ioytyvaa lomaketta. Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen perusteella
paatoksen, jossa voidaan asettaa ehtoja turvalliseen kayttoon. llotulitteita voidaan
kayttaa ilman ilmoitusta uutena vuotena. Pelastuslaitos on sallinut myos kesa-
mokkikauden paatosjuhlissa Venetsialaisissa taajama-alueiden ulkopuolella ta-
pahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana.
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Rajahteita tai vaarallisia kemikaaleja saa kayttaa erikoistehosteena kokoontumis-
laissa (530/1999) tarkoitetuissa yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa, jos
siitd on tehty ilmoitus pelastusviranomaiselle viimeistaan 14 vuorokautta ennen
tilaisuuden jarjestamista.

Oljylammityslaitteiston asentaminen kuuluu my6s kemikaalien vahaiseen kasitte-
lyyn ja varastointiin. Oljy-lammityslaitteistojen valvonta kaynnistyy toiminnanhar-
joittajan tai kiinteiston omistajan ilmoituksesta. Pelastusviranomaisen on tarkas-
tettava dljylammityslaitteisto kolmen kuukauden kuluessa kayttéonotosta. Oljy-
lammityslaitteiston kayttdonottotarkastuksesta tehdaan poytakirja, jossa tulee ku-
vata laitteistokokonaisuus turvajarjestelyineen ja ohjeineen seka mahdolliset
puutteet. Puutteiden korjaamiseen tulee maarittda kohtuullinen korjausaika.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatds maanalaisten 6ljysailididen maaraaikais-
tarkastuksista (344/1983) edellyttaa tarkastuttamaan tarkeilla pohjavesialueilla
olevat maanalaiset poltto- ja dieseldljysailiét. Kuntien ymparistdviranomaisille on
annettu apua heidan projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja an-
nettu tietoja tarkeilla pohjavesialueilla sijaitsevista 6ljysailidista. Palotarkastusten
yhteydessa arvioidaan 6ljysailididen asianmukaista sijoittelua ja uhkaa ymparis-
tolle.

Maaraaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssa kuntien ymparistovi-
ranomaisten kanssa.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin lupaprosessi on keskitetty ris-
kienhallinnan yksikk6dn Kuopioon. My®ds ilotulitteiden varastointiin ja myyntiin liit-
tyvat lupahakemukset on hoidettu keskitetysti riskienhallinnan yksikdsta. Kohtei-
den tarkastukset tehty paikallisten asemavastaavien ja palotarkastajien kautta.

Paatos

+ Pelastusviranomainen laatii vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia
koskevat paatdkset ilmoituksien perusteella.

+ Pelastusviranomainen laatii paatokset ilotulitteiden kaytosta yksityisen toi-
mesta seka erikoistehosteiden kaytdsta seka suorittaa riskiperusteisesti val-
vontaa.

» Tarkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten 6ljysailididen maaraai-
kaistarkastus-ten velvoitteiden toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kun-
tien ymparistdviranomaisten kanssa.

* Yksityishenkildiden ilotuliteilmoitukset ja yleisGtapahtumien ilotulitenaytokset
seka niiden lupa-asiat ja tarkastukset ja muut kemikaalipaatosten tarkastukset
hoidetaan asemavastaavien kautta. llotulitteiden varastointiin ja ilotulitteiden
kauppaan liittyvat lupa-asiat ja kemikaalipaatdkset hoidetaan keskitetysti Kuo-
piosta.
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4.1.5.3.

Suuret yleisoétilaisuudet

Nykytila

Suurten yleisotilaisuuksien jarjestaja on velvoitettu laatimaan pelastussuunni-
telma pelastuslain (379/2011) ja valtioneuvoston asetuksen (407/2011) (pelastus-
asetus) mukaisesti. Turvallisuusjarjestelyja on valvottu yleisétapahtumien palotar-
kastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisétilaisuuden pelastussuunnitel-
man ja palotarkastuksen toteuttamiseksi.

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee yhteisty6ta yleisétilaisuuksien turvallisuuden
parantamiseksi ja turvaamiseksi Poliisin ja tapahtumajarjestdjien kanssa. Pelas-
tuslaitos ohjeistaa tarvittaessa kayttamaan pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton pelastussuunnitelman mallipohjaa ja opasta, ohjeistukset ovat saatavissa
kumppanuusverkoston sivulta pelastuslaitokset.fi

Pelastuslaitos seuraa ja valvoo maakunnan alueella jarjestettavia yleisotilaisuuk-
sia. Tarvittaessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa yleisota-
pahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, etta kaikissa kunnissa ei ole sijoitettu ambulanssia, vaan sai-
raanhoitopiiri ohjeistaa ambulanssit oman riskinarvionsa perusteella. Tama aset-
taa tapahtumanjarjestajille haasteen ensiapupalvelun jarjestamisesta ja edellyttaa
sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen valista yhteisty6ta pe-
lastussuunnitelmia arvioitaessa.

Paatos

» Suurien yleisotilaisuuksien jarjestajat laativat tapahtuman pelastussuunnitel-
man, joka lahetetaan arvioitavaksi pelastuslaitokselle ja tiedoksi muille viran-
omaisille mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja muihin toimenpiteisiin.

+ Pelastuslaitos arvio yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman ja laatii siita lau-
sunnon.

» Lupaviranomaisena toimivan poliisin ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen
kanssa tehtavaa yhteistoimintaa kehitetaan.

» Tilaisuuksien turvallisuusjarjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvo-
taan palotarkastuksin ennen tilaisuuden alkua seka opastamalla ja varautu-
malla ennakkoon tilaisuuden asettamiin vaatimuksiin.
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4.1.6. Nuohous
Nykytila

41.7.

41.71.

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoi-
vat nuohouspiirit vuoden 2019 alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjar-
jestelman lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta nuohouspiirit lakkasivat lo-
pullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden siirty-
maajan jalkeen.

Nuohoojat ovat pelastuslain nojalla velvollisia ilmoittamaan pelastuslaitokselle ha-
vaitsemistaan vakavista puutteista tulisijoissa ja hormeissa. Pelastuslaitos ottaa
vikailmoituksia vastaan keskitetysti ja kohdistaa valvontatoimia ilmoituksien pe-
rusteella. Tarvittaessa pelastusviranomainen maaraa tulisijan tai hormin kaytto-
kieltoon.

Paitos
» Pelastuslaitos pyrkii jarjestamaan nuohoojien kanssa tapaamisen vuosittain.

* Pelastuslaitos seuraa nuohoustilanteen kehittymista maakunnassa palotar-
kastuksilla ja asuinkiinteistojen itsearvioimislomakkeella seka asiakaspalaut-
teilla.

+ Lisaksi pelastuslaitos seuraa nuohoojilta saatavia nuohousten vikailmoituksia
vakavista puutteista.

Pelastustoiminta

Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitda pelastustoiminnan valmiutta koko maakun-
nan alueella ja pelastusasemaverkosto kattaa kaikki maakunnan alueen kunnat.
Pelastusasemien suorituskyky perustuu riskien arviointiin, jonka perusteella maa-
ritellaan paivystysjarjestelyt ja pelastusasemien henkilostoresurssit. Pelastus-
asemien paivittaisilla resursseilla varaudutaan pelastusryhmatasoisiin pelastustoi-
men tehtaviin. Paallekkaisissa tai suuremmissa tehtavissa tukeudutaan lahei-
syysperiaatteella muihin pelastusasemiin.

Riskien arvioinnin perusteella valitttmassa lahtévalmiudessa (24/7) toimivat lisal-
men, Kuopion Neulaméaen, Petosen ja Itkonniemen seka Siilinjarven seka Var-
kauden keskuskuntien pelastusasemat seka Leppavirran, Suonenjoen, Nilsian,
Riistaveden, Lapinlahden, Kiuruveden ja Keiteleen taajamissa sijaitsevat keski-
suuret pelastusasemat. Muiden pelastusasemien valmius yllapidetdan sopimus-
henkildston ja keskisuurilta asemilta siirtyvan henkiloston toimesta.
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Toimintavalmius

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymista alueen kunnissa. Toi-
mintavalmiutta ohjataan SM:n julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suun-
nitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusohjeessa tavoiteltavat saavu-
tettavuusajat perustuvat rakennuspalojen kehittymiseen ja aikarajoihin, joissa pe-
lastustoimella on merkittdva onnistumisen mahdollisuus saada tilanne haltuun.
Riskiruudut kuvastavat neliportaista riskitasoa.

Toimintavalmiusaika on maaritelty sisaministerion julkaisun (21/2012) pelastustoi-
men toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla
6 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on
my0s, ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia
ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. Joukkuelahddssa pelastusjouk-
kueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin
kuluessa siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

lI-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla
10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on
my0s, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia
ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. Joukkuelahddssa pelastusjouk-
kueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

[ll-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
teena on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. Joukkuelahddssa pe-
lastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin
ajan kuluessa kuin | - lll-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan
alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten
omatoimiseen varautumiseen.

Sisaministerion ohjeen vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehta-
vissa ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaika-
tavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista. Lisaksi pelastustoiminnan toimintaval-
miusajan tulee tayttya vahintadan 50 %:ssa tehtavista.

Palo- ja henkilbturvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimalla ensisijaisesti esta-
maan onnettomuuksien syntyminen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee
taata kuitenkin nopea, tehokas ja tarkoituksenmukainen apu. Pohjois-Savon pe-
lastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle halytetdan aina lahimmat ja
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tarkoituksenmukaisimmat yksikot kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan re-
surssit on hajautettu riskienarvioinnin perusteella alueen pelastusasemille.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttamat
pelastusmuodostelmat (pelastusjoukkue ja -komppania) suorituskyky kootaan
usealta pelastusasemalta ja tarvittaessa myds toisen pelastustoimen alueelta.
Yksikoiden halyttaminen toteutetaan ennalta laaditun vastesuunnittelun mukai-
sesti. Halytysvasteiden suunnittelussa hyédynnetaan valtakunnallisia ohjeistuksia
ja suosituksia, tdydennettyina alueellisilla erityispiirteilla.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskeja ja onnet-
tomuusuhkia siten, etta pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista pai-
vittaisissa onnettomuuksissa, normaaliaikojen hairidtilanteissa seka suuronnetto-
muuksissa. Pelastustoiminta suunnitellaan myds siten, etta toimintakyky on riit-
tava Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS 2017) mukaisissa hairidtilanteissa.
Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan palvelutaso saavutetaan suunnittele-
malla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja yllapitamalla sitd mitoituksen
ja valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jar-
jestelyt suunnitellaan eri viranomaisten ja tahojen kanssa yhteistydssa hyddynta-
malla resursseja omaa pelastustoimen aluetta laajemmin.

Paatos

* Pelastusasemaverkostoa kehitettdessa huomioidaan toimintavalmiusaikojen
toteutuminen ja alueiden kehittyminen tulevaisuudessa.

* Pelastustoimen johtamisvalmiuden varmistamiseksi tulee pelastustoimen alu-
eella olla tavoitettavissa ymparivuorokautisesti aina vahintaan yksi paivystava
palomestari.

* Pelastuslaitos suunnittelee ja yllapitaa yhdessa muiden hyvinvointialueiden
pelastuslaitosten kanssa halytysvasteet ja yhteistoimintasopimukset. Sopi-
muksissa maaritelldan yhteistoiminnasta muun muassa pelastustoiminnan
johtamisessa ja kaluston seka henkildston kaytosta.

* Sopimuspalokuntien yksikdiden toimintavalmius on voimassa olevien sopi-
musten mukainen.

* Pohjois-Savon pelastuslaitos seuraa ensimmaisen pelastusyksikon ja pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitetta riskiruuduittain ja keskiarvoina seu-
raavasti:

1) Riskiruuduittain siten, etta kiireellisissa pelastustehtavissa pelas-
tustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 2012 mukaisesti
ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintaval-
miusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista, ja pelastustoi-
minnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintaan 50 %:ssa teh-
tavista.
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2) Keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite (minuutteina ja sekun-
teina) kaikissa kiireellisissa tehtavissa riskiluokista riippumatta, 1.
yksikdn mukaan tarkasteluna, tulee olla enintdan 14 minuuttia ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan enintdan 16 minuuttia.

Kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota tarkoituk-
senmukaisella tavalla riippumatta siita, mista henkilét onnetto-
muuspaikalle tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma kykenee
aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain maarite-
tyssa ajassa.

+ Kiireellisissa pelastusjoukkueen tehtavissa riskiruuduille | ja Il toimintavalmius-
aika saavutetaan = 50 % tehtavista, 20 minuutin kuluessa kahdella pelastus-
ryhmalla.

+ Paatoimisen ja sopimushenkiloston seka vapaaehtoisen pelastushenkildston
osaamista kehitetadan saanndllisen koulutuksen ja harjoitusten avulla. Pelas-
tustoiminnan johtajina toimiville pelastusviranomaisille seka sopimushenkilds-
ton yksikonjohtajille jarjestetaan pelastustoiminnan johtamiseen liittyvaa kou-
lutusta suunnittelukaudella. Koulutuksen kehittdmiseksi on nimetty paatoimi-
nen koulutusmestari.

+ Halytysvasteiden oikeellisuutta ja tarkoituksenmukaista tarkkaillaan jatkuvasti.
Vasteita korjataan vastaamaan riskeja mahdollisimman hyvin. Vastetarkaste-
lun keskidssa on kansalaisen oikeus saada tarkoituksenmukaista ja nopeaa
apua hatatilanteessa, seka varmistaa pelastushenkildston tydturvallisuus pe-
lastustehtavalla.

+ Halytettavia henkil6ita hallinnoidaan kaksisuuntaisella viestintaratkaisulla.

Vesipelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ih-
misen, eldimen tai omaisuuden pelastamista seka vesilla tapahtuvaa ymparisto-
vahinkojen torjuntaa. Vesipelastustoiminta jaetaan pintapelastukseen, vesisukel-
lukseen seka venekalustolla vesistossa suoritettavaan pelastustoimintaan ja ym-
paristovahinkojen torjuntaan. Vesipelastustoiminnan tasot jaetaan kolmeen luok-
kaan, jotka on maaritelty pelastussukellusohjeessa (taulukko 3.).

Pintapelastus on veden pinnalta tai valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslai-
tetta tehtavaa inmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjun-
taa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtaviin soveltuva henkilo. Pintape-
lastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset maaritellaan Pelastussukellusoh-
jeessa. Pelastuslaitos yllapitaa valitonta pintapelastusvalmiutta kaikilla 24/7 ase-
milla ja pienilla asemilla mikali niilla on riittdvasti toiminnan kelpoisuusvaatimukset
tayttavaa henkilostoa.
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Valitonta 24/7 vesisukellusvalmiutta (I-taso) yllapidetddn Kuopion Neulamaen pe-
lastusasemalla. Lisaksi Varkauden pelastusasemalla on osittainen vesisukellus-
valmius. Vesisukellukseen kuuluvat myds virka-apusukellukset seka vesisukellus-
taitojen yllapitamiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole pelas-
tustoimen lakisaateista toimintaa vaan palvelutasopaatoksessa paatettavaa toi-
mintaa. Vesisukellustoiminnassa vahvuus on oltava esimies ja kaksi vesisukelta-
jaa seka avustaja. Jaatavissa olosuhteissa vahvuus on oltava esimies ja kolme
vesisukeltajaa, joista yksi toimii avustajana. Vesisukellukseen osallistuvan henki-
I16n hyvaksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittdminen vesisukeltajaksi koulu-
tussyvyyteensa tehdaan erillisella pelastuslaitoksen paatoksella. Vesisukeltajan
terveydelliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset maaritellaan pelastussukel-
lusohjeessa.

Venekalustolla tapahtuvaa vesipelastusvalmiutta yllapidetaan kaikilla pelastus-

asemilla. Venekaluston suorituskyvyn maarittamisessa huomioidaan lisaksi vesis-
tdssa tapahtuvan dljyntorjunnan asettamat vaatimukset.

Taulukko 3. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

Vesipelastustoiminnan tasoluoki-Toimintavaatimus

tus

| Valitdon vesisukellusvalmius VValiton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius,
jossa yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa
seka avustaja

[ Muu vesisukellusvalmius Yksikdn esimies, 2 vahintaan ll-tason vesisukel-
tajaa ja avustaja

[l Pintapelastusvalmius 'Yksikdn esimies, kuljettaja ja tydpari, joista toi-
nen toimii avustajana.

Nykytila

Pintapelastuksen ja vesisukelluksen vaatimukset on maaritelty Pohjois-Savon pe-
lastuslaitoksen pelastussukellusohjeessa. Kaikilla 24/7 pelastusasemilla yllapide-
taan pintapelastusvalmiutta. Pienilla pelastusasemilla valmiutta yllapidetaan, mi-
kali niilld on riittavasti toiminnan kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilostoa. |-
tason vesisukellusvalmiutta yllapidetdan Kuopion Neulamaen pelastusasemalla ja
osittain Varkaudessa.

Vesipelastustoimintaa varten on kaytettavissa oljyntorjuntaan tarkoitettua veneka-
lustoa ja muuta vesistossa liikkumiseen tarvittavaa kalustoa. Vesipelastustehta-
viin halytetaan nopeimmin kohteen saavuttavan pelastusaseman pelastusyksikko
ja muu tarvittava kalusto seka vesisukellusyksikkd Kuopion Neulamaen pelastus-
asemalta alle tunnin ajomatkan paahan tapahtuviin vesipelastustehtaviin. Lisaksi
vesipelastustehtaville halytetaan jarvipelastusseura, mikali tehtava on jarvipelas-
tusseuran toiminta-alueella.
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Paatos

» I-tason vesisukellusvalmiutta yllapidetdan 24/7 ainoastaan Kuopion Neula-
maen pelastusasemalla.

» Varkauden pelastusasemalla vesisukellusvalmiutta yllapidetédan vain kah-
dessa vuorossa palvelutasopaatoskaudella nykyisilla henkildilla. Jos kahteen-
kaan vuoroon saada riittavasti vesisukeltajia, toiminnan jatkaminen arvioidaan
uudelleen.

+ Kaikilla 24/7 toimivilla pelastusasemilla yllapidetaan pintapelastusvalmiutta.
Pienilla pelastusasemilla valmiutta yllapidetaan, mikali niilla on riittavasti toi-
minnan kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilostoa.

* Venekalustolla tapahtuvaa vesipelastusvalmiutta kehitetdan kouluttamalla
henkildstda ja yllapitamalla riittdvan suorituskyvyn turvaavaa venekalustoa.

Vaarallisten aineiden onnettomuudet

Nykytila

Jokaisella 24/7-miehitetylla pelastusasemalla on perusvalmius valittdmaan kemi-
kaalitorjunnan aloittamiseen. Sisdasiainministerié on antanut pelastussukellusoh-
jeen, joka sisaltdd myds ohjeet kemikaalisukelluksesta.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien tiedustelua ja alkuvaiheen torjuntaa var-
ten tarkoitettua kalustoa on sijoitettu kaikille pelastusasemille. Erikoiskalustoa on
keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjarvelle ja lisalmeen. Alueen teollisuuspalo-
kunnat varautuvat myos omalta osaltaan vaarallisten aineiden aiheuttamien on-
nettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritaan teke-
maa tiivista yhteistydta tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdol-
lisuus kayttaa myos Pelastusopiston vaarallisten aineiden torjuntakalustoa onnet-
tomuustilanteissa.

Paatos

+ Pohjois-Savon pelastuslaitokselle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan
suunnitelma, jossa kuvataan toiminnan jarjestelyt koko maakunnan alueella.

« Siilinjarven pelastusasemalle keskitetaan vaarallisten aineiden torjunnan eri-
koiskalustoa, jossa on erityisesti huomioitu alueen teollisuuden vaaralliset ai-
neet ja niiden vaatimukset.
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+ Pitkakestoisia vaarallisen aineiden onnettomuuksia varten kehitetaan yhteis-
toimintaa muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa.

« Vaarallisten aineiden onnettomuuksien toimintavalmiutta kehitetaan toimialu-
eittain siten, etta niilla on valmius aloittaa onnettomuuskohteen tiedustelu, on-
nettomuuden seurauksien rajoittaminen ja vaarallisen aineiden torjuntatoimen-
piteet seka kemikaalisukellus.

* Yhteistyota kehitetdan muiden viranomaisten, lahialueiden pelastuslaitosten ja
Pelastusopiston kanssa.

Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja liikenneonnettomuuksien maarat ovat kasvaneet erityisesti tieliiken-
teessa paapainokohteena valtatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikoilla seka erikseen maaritellyilla sopimuspa-
lokunnilla on valmius pelastustoimintaan liikenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa liikennemaarien, liikenteen laadun, likenneonnettomuuk-
sien ja ajoneuvojen kehitysta ja pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa
muuttuvan ymparistdon mukaisesti. Valmius pyritdan mitoittamaan lisdantyvan lii-
kenteen ja kehittyvien liikennevalineiden mukaisesti.

Erityisriskina tieliikenteessa seka autosuojissa ovat hybridi- ja sahkdautopalot.

Paatos
* Pelastuslaitos kehittda pelastustoimintaa tielikenneonnettomuuksissa siten,

etta toiminta on tehokasta ja turvallista.

+ Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri likennemuodoista ja onnettomuuksista
saatavaa tutkimusaineistoa ja analysoi itse onnettomuustietojarjestelmasta
saatavaa tietoa pelastustoiminnan valmiuden mitoittamiseksi.

» Eri liikennevalineiden kehitysta seurataan aktiivisesti ja huolehditaan, etta toi-
mintatavat, kalusto ja henkiloston osaaminen pysyvat ajan tasalla.

* Yhteistyota pelastustoiminnassa parannetaan viranomaisten ja muiden turval-
lisuustoimijoiden kanssa.
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+ Pelastuslaitos kehittaa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa turvallisen
toimintaympariston rakentamista tieliikenneonnettomuuksiin. Pelastuslaitos
kehittda kalustoaan ja toimintamallejaan siten, etta toimintaympariston turvalli-
suus tieliikennepelastamisessa voidaan turvata.

* Sahkdautopalojen sammuttamiseksi lisataan henkildston tietoisuutta, kehite-

taan tietojarjestelmia ja huomioidaan sahkdautopalojen sammuttamisen tyo-
valineet.

Putoamisvaarallisella alueella tyoskentely (PVAT)

Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime
vuosina paljon. Korkeaa rakentamista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja oh-
jeistettu. Yli kahdeksan kerroksisten rakennusten henkilo- ja paloturvallisuus pyri-
tdan varmistamaan muun muassa rakentamismaaraysten mukaisilla uloskayn-
neilla ja muilla teknisilla tila- ja rakenneratkaisuilla seka savunpoisto-, halytys- ja
sammutusjarjestelmilla. Ylikorkeissa rakennuksissa (yli 16 kerrosta) paloturvalli-
suusratkaisut toteutetaan korostuneesti rakenteellisen paloturvallisuuden keinoin.

Menetelmia pelastustydoskentelyyn korkealla on kehitetty seka korkealta pelasta-
misen koulutusta on laajennettu. Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan
korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa (mastot, tornit) sekd maanalaisissa ti-
loissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteistydssa lahialueiden pelas-
tuslaitosten kanssa. Pelastuslaitoksella on olemassa erillinen ohje korkealla tyos-
kentelysta, seka lisaksi ohje tydskentelysta puomitikas- ja nostolava-autojen
kanssa.

Paatos

* Henkil6- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden raken-
nusten suunnitteluvaiheessa.

» Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa seka muissa eri-
tyiskohteissa on tehokasta ja turvallista korkealla tydskentelyohjeen mukai-
sesti. Pelastuslaitoksen ohjeet korkealla tydskentelyyn ja tydskentelyyn puo-
mitikkaan ja nostolavan kanssa paivitetaan tarpeen mukaan.

* Pelastuslaitoksen putoamisvaarallisella alueella tydskentelya kehitetaan alu-
eella olevat riskit huomioiden. Kehittamisessa huomioidaan erityisesti henki-
[6ston koulutus ja toiminnassa tarvittava valineisto niin, etta ne vastaavat toi-
minnan asettamia vaatimuksia.
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Luonnononnettomuudet

Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoi-
mista. Saailmididen arvioidaan voimistuvan ilmakehan muutoksen seurauksena.
Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tarkeiden toimijoiden varautuminen
poikkeuksellisiin luonnonilmidihin, kuten myrskyista aiheutuviin tuulivahinkoihin,
rankkasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmidihin, on toistaiseksi vaihtelevaa. La-
hes kaikki valmiuden kohottamistarpeet eri tehtavalajeille ovat johtuneet luonnon-
ilmidista. Muissa valmiuden kohottamistarpeissa on kaytetty samoja menetelmia.

Paatos

Poikkeuksellisten luonnonilmididen aiheuttamiin hairidihin ja onnettomuuksiin
varautumiseksi laadittujen valmiuden kohottamisen parametrien kehittamista
ja seurantaa jatketaan pelastusasemilla.

* Alueen kuntia ja muita tarkeita toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin va-
rautumisessa seka tilannekuvan luomisessa ja sen yllapitamisessa.

* Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjun-
taan suunnitellaan yhteistydssa muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten
kanssa.

* Pelastuslaitoksen, muiden viranomaistoimijoiden, hyvinvointialueen seka kun-
tien valista tilannetietoisuutta jaetaan poikkeuksellisissa tilanteissa tehoste-
tusti.

» Pelastuslaitos kehittdd maastopalojen torjuntavalmiutta osana Itd-Suomen pe-
lastuslaitosten maasto-palomuodostelmaa (GFFF-V).

limaliikenneonnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain
tarkistettavan "Yhteistoimintaohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnet-
tomuudessa Pohjois-Savon alueella" ja maaritellyt halytysohjeissa vasteet erita-
soisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hatakeskuksen tietojarjestelma Ericaan. II-
mailun onnettomuuksissa kaytetaan tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen
alueiden resursseja. lIma-alusonnettomuuksissa etsinta- ja pelastuspalvelua joh-
detaan tiiviissa yhteistydssa ilmailuviranomaisten, ensihoitoviranomaisten ja polii-
sin kanssa.




Pohjois-Savon Palvelutasopaitésluonnos 60 (91)
hyvinvointialue

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 3.11.2022

Paatos

* Yhteistoimintaohje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai
lento-onnettomuudessa paivitetaan vuosittain.

* Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen pelastustoimintaan asian-
omaisten viranomaisten kanssa eritasoisissa ilmalilikenneonnettomuuksissa
yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

+ Toimintaa harjoitellaan saanndllisesti vuorovuosin jarjestettavilla osatoiminta-
ja suuronnettomuusharjoituksella.

Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet

Nykytila

Riskien arvioinnin perusteella valitttmassa lahtévalmiudessa (24/7) toimivat lisal-
men, Kuopion Neulamaen, Petosen ja Itkonniemen, Siilinjarven seka Varkauden
keskuskuntien pelastusasemat, joiden pelastusyksikdiden vahvuus pyritaan pita-
maan pelastussukellusohjeen mukaisena. Kuopion Neulamaen ja Itkonniemen
pelastusyksikoiden henkilostda voidaan taydentaa tarvittaessa ensihoidon yksi-
kdiden henkilostolla (synergiayksikot).

Leppavirran, Suonenjoen, Nilsian, Lapinlahden, Kiuruveden taajamissa sijaitsevat
keskisuuret pelastusasemat. Naiden pelastusasemien vahvuutena pyritaan pita-
maan vahintaan 0+2. Lisaksi valittdtmassa lahtévalmiudessa toimitaan Keiteleen
ja Riistaveden pelastusasemilla, joissa vahvuutena pyritaan pitamaan vahintaan
0+1. Vahvuutta voidaan tarvittaessa taydentaa sopimushenkiloston varallaololla.
Muiden pelastusasemien valmiutta yllapidetaan sopimushenkiloston ja keskisuu-
rilta asemilta siirtyvan henkiléston toimesta. Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa
my0s pelastustoiminnan resurssin ensihoitajan ja pelastajan muodostamaan mo-
niammatilliseen yksikkdon, jonka sijoituspaikkana on talla hetkella Kaavi.

Paatos

* lisalmen, Kuopion Neulamaen, Petosen, Siilinjarven ja Varkauden pelastus-
asemien pelastusyksikdiden miehistdvahvuus pidetaan suunnittelukaudella
vahintdan 1+3 vahvuisena. Akillisten poissaolojen takia vahvuus voi olla enin-
taan 4 tunnin ajan 1+2. Pelastusyksikoiden jatkuvan valmiuden yllapitami-
sessa hyodynnetaan pelastuslaitoksen sisaisia valmiussiirtoja.

* Leppavirran, Suonenjoen, Nilsian, Lapinlahden ja Kiuruveden pelastusase-
mien pelastusyksikéiden miehistdvahvuus pidetdan suunnittelukaudella
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vahintaan 0+2 vahvuisena. Keiteleen ja Riistaveden pelastusasemien miehis-
tévahvuus pidetddn suunnittelukaudella vahintdan 0+1 vahvuisena.

+ Kuopion Neulaméaen ja Itkonniemen asemilla toimivissa ensihoidon yksikdissa
toimii pelastajakoulutuksen saaneita henkil6ita, joita voidaan hyddyntaa tarvit-
taessa pelastustoimen tehtavissa. Lisaksi Kaavin pelastusasemalla toimii mo-
niammatillinen yksikkd, jonka henkil6stda voidaan kayttaa pelastustoiminnan
tehtaviin.

* Kiireellisissa pelastustoimen tehtavissa ensimmaisen pelastusyksikon vah-

vuus taydentyy tarvittaessa vahvuuteen 1+3 halyttamalla pelastusyksikoita
useammalta pelastusasemalta.

Erikoiskalusto

Nykytila

Kolmella pelastusasemalla (Kuopion Petonen, Varkaudessa ja lisalmessa) on va-
littdmassa valmiudessa nostolavayksikkd, joka halytetdan laheisyysperiaatteen
mukaan alueella korkealla tyoskentelyn tukea tarvittaviin onnettomuuksiin.

Kuopion Neulamaen pelastusasemalle on sijoitettu kemikaalin torjuntayksikko ja
vesipelastusyksikkd. Peto-sen pelastusasemalle on sijoitettu raskas pelastusyk-
sikkd ja konttikalustoa, joilla tuetaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissa
onnettomuuksissa. Petosen pelastusasemalle on lisaksi sijoitettu hydrokopteri,
joka mahdollistaa liikkumisen vaikeissa vesistoolosuhteissa koko pelastustoimen
alueella.

Alueen pelastusasemille on sijoitettu dljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat myos ve-

sipelastustoiminnan tukena koko alueella.

Paatos

» Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikot halytetdan onnettomuuspaikalle
vastesuunnitelman mukaisesti toimintakyky- ja laheisyysperiaatetta noudat-

taen koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

+ Palvelutasopaatdskaudella selvitetaan riskianalyysin ja siita seuraavan toimin-
takykyvaatimusten mukaisesti erikoiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve.

+ Erikoiskalusto ja sen hankkiminen otetaan huomioon investointisuunnitte-
lussa.
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Jalkivahinkojen torjunta

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopai-
koilla jalkivahinkojen torjunnan ensitoimenpiteitd. Paaosin kyseessa ovat olleet
tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmididen seurausten kiireelliseen vahinko-
jen rajoittamiseen tahtaavat toimenpiteet. Nailla on pienennetty tai jopa estetty
merkittavien sekundaaristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle,
tuotantovalineille ja/tai vaihto-omaisuudelle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois-Savon maakunnan alueelle ja kaikilla pelas-
tusasemilla on valmius aloittaa torjuntatoimenpiteet.
Paatos

+ Pelastuslaitos jatkaa jalkivahinkojen ensivaiheen torjuntaty6ta nykyisessa laa-
juudessa myds palvelutasopaatéskaudella olemassa olevalla kalustolla.

* Yhteistyota sopimuskumppaneiden kanssa pidetaan ylla molemminpuolisella
saannollisella yhteydenpidolla.

Pelastustoiminnan johtaminen

Nykytila

Pelastuslain (379/2011) 34 §:n mukaan pelastustoiminnan johtaja on silta pelas-
tustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa. Pelas-
tustoiminnan johtaja on yhden tai useamman pelastusmuodostelman tilanteenai-
kainen johtaja. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella pelastustoiminnanjohtaja
maaraytyy tehtavalle halytetyn pelastusmuodostelman perusteella.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaisia ovat pelas-
tuslaitoksen pelastusjohtajan lisdksi hanen maaraamansa pelastuslaitoksen vi-
ranhaltijat. Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapaisesti johtaa myds muu pelastus-
laitoksen palveluksessa oleva henkild tai sivutoiminen pelastustoimen henkilostd
siihen saakka, kunnes toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa johtovastuun.
Pelastustoiminnan johtajana toimiva pelastusviranomainen toimii virkavastuun
alaisena. (Pelastuslaki 379/2011, 26 §, 34 §.)

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paivittainen seka normaaliaikojen hairiétilantei-
den aikainen johtamisjarjestelma perustuu paivittdiseen toimintavalmiuteen ja sen
yllapitamiseen. Johtamisvalmius muodostuu keskisen paivystysalueen paivysta-
vana palomestarina ja virka-ajan ulkopuolella koko maakunnan
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paallikkopaivystajana (P21) toimivasta Kuopion paivystavasta palomestarista
(P31), paivatydajassa ja vapaamuotoisessa varallaolossa toimivista palomesta-
reista (P32, P33), paivystavista alipaallystoviranhaltijoista (PXXX) ja yksikonjohta-
jisa (PS PXXX). Johtamisvalmiutta voidaan tarvittaessa korottaa paivystavan
paallikdon (P21), palopaallikdn, apulaispalopaallikon, valmiuspaallikdn, pelastus-
paallikdn, riskienhallintapaallikdn tai pelastusjohtajan paatoksella.

Pelastusryhman ja -yksikdn johtajana toimivat paatoimisen henkiléston lisaksi ne
sopimuspalokuntalaiset, joilla on yksikdnjohtajan patevyys. Yksikdnjohtajana voi
toimia palokuntaan kuuluva henkild siihen saakka, kunnes pelastusviranomainen
ottaa toiminnan johtaakseen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma ja johtamisen jarjestelyt on
kuvattu tarkemmin johtamisohjeessa.

Pelastuslaitoksen kaytettavissa olevista voimavaroista on muodostettu halytys-
vasteet pelastusyksikko-, pelastusryhma-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania-
ja pelastusyhtymalahdaille. Kaluston ja muun valmiuden osalta pelastuslaitos va-
rautuu myds laajempiin viranomaisyhteistyota edellyttaviin onnettomuuksiin. Joh-
tamistilat ja -valineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivalineet
seka muu erikoiskalusto tulee olla pelastustoimen organisaation kaytettavissa va-
littdmasti onnettomuuden tapahduttua.

Paatos

+ Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda pelastustoimen johtamisvalmiutta nykymal-
lin pohjalta niin, ettéd pelastustoiminnan johtaminen turvataan kaikissa turvalli-
suustilanteissa pelastusryhma, -joukkue, -komppania ja yhtymatasoisissa teh-
tavissa

+ Pelastustoiminnan johtajille jarjestetaan saannadllista yllapito- ja taydennyskou-
lutusta. Paallysto- ja alipaallystoviranhaltijoille jarjestetaan vuosittain johtamis-
valmiuksia kartoittava osaamisen varmistaminen.

* Pelastustoiminnan johto- ja tilannekeskustoimintaa kehitetdan huomioiden
muiden hyvinvointialueen ja yhteistoiminta-alueen tilannekeskusten vaatimuk-
set seka yhteisty6 niiden kanssa.

+ Johtokeskustoiminnot suunnitellaan siten, ettd ne on mahdollista yllapitaa kai-
kissa turvallisuustilanteissa.

* Pelastuslaitoksen pelastusyksikon ja pelastusryhmanjohtajat kykenevat johta-
maan tehokkaasti pelastusryhmaa ja -yksikkoa seka pelastusjoukkuetta ja so-
pimuspalokuntien yksikdnjohtajat kykenevat johtamaan pelastusryhmaa ja -
yksikkda seka kaynnistamaan pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.
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» Paivystava palomestari (P31) ja muut pelastustoiminnan johtamiseen osallis-
tuvat paallystdviranhaltijat kykenevat johtamaan tehokkaasti pelastusjoukku-
etta ja pelastuskomppaniaa ja paivystavat alipaallystoviranhaltijat kykenevat
johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta.

+ Palomestareilla on jatkuva tilannekuva oman toiminta-alueensa suoritusky-
vysta

Alueellinen tilannekeskus ISTIKE

Nykytila

Etela-Karjalan, Etela-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksilla
on yhteistoimintasopimus yhteisesta Itd-Suomen tilannekeskuksesta (ISTIKE)
talla hetkella vuoden 2023 loppuun saakka. Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti tilannekeskustoiminnan jarjestamisesta
24/7.

Alueellinen keskitetty tilannekeskustoiminta turvaa yhdenvertaiset pelastustoimen
johtamisen tukipalvelut neljalle hyvinvointialueelle seka edesauttaa varautumista
yhteiskunnallisten muutosten tuomiin haasteisiin. Alueellinen tilannekeskus pitaa
ylla koko Ita-Suomen yleista turvallisuustilannekuvaa. Tilannekeskus keraa ja
muokkaa tietoa pelastustoiminnan johtamista ja paatdksentekoa varten. Tilanne-
keskus seuraa aktiivisesti toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia seka rapor-
toi niista tarvittaessa etupainotteisesti pelastuslaitosten suuntaan. Jatkuva seu-
ranta mahdollistaa, ettd hairid- ja poikkeustilanteisiin voidaan varautua ennak-
koon.

Tilannekeskus toimii paivittaisissa keskisuurissa ja suurissa hairio- seka onnetto-
muustilanteissa tilannekuvan tuottajana kaikille Ita-Suomen pelastuslaitoksille
seka rajapintana yhteistoimintaviranomaisten ja muiden tahojen suuntaan. Tilan-
nekeskus tekee tiivista yhteistyotd muiden pelastuslaitosten tilanne- ja johtokes-
kusten kanssa, seka tarvittaessa myds muiden viranomaisten (poliisi, rajavartio-
laitos, sisaministerid, AVI) ja muiden toimijoiden (esimerkiksi energiayhtiot, vesi-
laitokset, Traficom, rajavartiolaitos, Hatakeskus, ratavalvontakeskus, Saimaa
VTS) kanssa. Tilannekeskus tukee pelastustoiminnan johtajaa paivittaisilla pe-
lastustehtavilla selvittamalla erilaisia tietoja onnettomuuskohteesta seka sen ym-
paristosta. Lisaksi tilannekeskuksella on muun muassa kyky laatia pyydettaessa
vaara- ja onnettomuustiedotteita eri onnettomuustilanteista.

Tilanne- ja johtokeskusten toimintaymparistd on jatkuvassa teknologisessa muu-
tosprosessissa ja muuttuu koko ajan jarjestelma- ja sovelluskeskeisemmaksi. Si-
saministerio on aloittanut pelastustoimen tilanne- ja johtokeskustoimintaa ohjaa-
van asetuksen valmistelun joulukuussa 2021 ja asetus on tarkoitus tulla voimaan
yhdessa uudistetun pelastuslain kanssa arviolta vuoden 2024 alusta alkaen. Val-
tiollisessa ohjauksessa maaritellaan jatkossa tarkemmin alueellisten
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tilannekeskusten vaikuttavuustavoitteet ja suorituskykyvaatimukset. Suunnitte-
lussa on, etta alueellisissa tilannekeskuksissa tulisi jatkossa olemaan kyky myos
pelastustoiminnan etdjohtamiseen. Tama kokonaisuus aiheuttaa jatkuvaa koulu-
tustarvetta tilannekeskushenkilostolle. ISTIKE:n henkiléresurssi on todettu vaja-
vaiseksi, silla se ei anna yhtaan liikkumavaraa esimerkiksi akillisten poissaolojen
tai koulutusten suhteen.

Paatos

+ ISTIKE:n toimintaa jatketaan yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ja toimin-
taa kehitetdan yhteistydssa ISTIKE-alueen pelastuslaitosten kanssa.

« Tilanne- ja johtokeskuksen tilat, laitteet ja jarjestelmat pidetaan ajantasaisina
ja toiminta varmistetaan riittavin varajarjestelmin jatkossakin.

+ Tilannekeskuksen henkiloresurssi suunnitellaan vastaamaan toiminnan tar-
peita.

*  Vuoden 2023 aikana suunnitellaan tilannekeskuksen toiminta vastaamaan
vuonna 2024 voimaantulevaa lainsaadantoa ja asetuksia.

Paallyston paivystys- ja varallaolojarjestelyt

Nykytila

Riskien arviointiin perustuva pelastusasemakohtainen pelastustoiminnan valmius
perustuu paivystys- ja varallaolojarjestelyiden lisaksi myos henkildston halyttami-
seen ilman varallaolovelvoitetta. Sopimus- ja vapaaehtoisesta henkilostosta osal-
listuu halytykseen yleensa noin 1/3 pelastusaseman halytysosaston kokonaisvah-
vuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu pohjoiseen, keskiseen ja eteldiseen paivystysalu-
eiseen. Keskisen paivystysalueen paivystavana palomestarina (P31) toimiva pa-
lomestari toimii virka-ajan ulkopuolella koko maakunnan paallikkdpaivystajana
(P21). Keskisen alueen paivystava palomestari Kuopiossa on ainoa ympari vuo-
rokauden (24/7) valittdmassa lahtovalmiudessa oleva paivystava palomestari.
Muilla paivystysalueilla virka-ajan ulkopuolella palomestari toimii vapaamuotoisen
varallaolon kautta.

Virka-ajan ulkopuolella johto- ja tilannekeskustoiminnan kaynnistyminen on var-
mistettu niin, etta pohjoisen ja etelaisen toimialueiden varallaolossa oleva palo-
mestari halytetdan suureksi luokitelluille pelastustoimen tehtaville. Tieto suureksi
luokitelluista tehtavista, valitetaan liséksi vapaalla oleville paallystdoviranhaltijoille,
joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Kaikilla pelastusasemilla pyritaan yllapitamaan
jatkuvaa yksikdnjohtajavalmiutta. Paallyston elakdityminen asettaa haasteita koko
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alueen paallystotehtavien hoitamiseen. Samoin rekrytointivaikeus hankaloittaa
virkojen tayttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspaallikko tai riskienhallintapaallikko (tai sijaisensa) voi
tarvittaessa paattaa pelastusasemilla jarjestettavasta miehistdétason varallaolosta
esimerkiksi juhlapyhien, suurten yleisétilaisuuksien tai metsapalovaroitustilan ai-
kana. Paatoksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kayttdéon riskiperusteinen val-
miuden kohottamisen suunnitelma eli valmiuden kohottamisen parametrit.

Paatos

* Johto- ja tilannekeskustoiminnan kaynnistamiseen kehitetaan toimintamalli,
jossa tarvittavat toiminnat pystytaan aloittamaan paivystavan palomestarin
(P31) ja tydvuorossa olevien ja vapaalta halytykseen tulevien pelastusviran-
omaisten toimesta viimeistaan kahden (2) tunnin kuluessa esikunnan halytyk-
sesta.

« Tilannekuvan yllapidon ja pelastustoiminnan johtajan tukemisen aloittaa
ISTKE-paivystaja, kunnes pelastuslaitoksen johto- tai tilannekeskus ottaa teh-
tavat hoitaakseen.

+ Paallikkopaivystaja (P21) vastaa siita, etta pelastustoimintaa johdetaan suu-
remmissa onnettomuustilanteissa suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottami-
sesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelastuslaitosten toimintaa
muun muassa hairio- ja kriisitilanteissa. P31 tekee myds P21 roolia virka-ajan
ulkopuolella.

* Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa kehitetaan edelleen paallyston henki-
|6stdrakenteen ja toimintaymparistdon muutosten edellyttamalla tavalla huomi-
oiden yhteistoimintasopimukset. Pelastustoiminnan johtaminen varmistetaan
siten, etta 24/7 tavoitettavissa on vahintaan kolme (P31, P32, P33) paallysto-
viranhaltijaa. Tavoitettavuus varmistetaan joko tyoaikajarjestelyilla tai varalla-
ololla.

+ Pelastustoiminnan valmiuden jarjestamiseksi halytetaan jokaiselle kiireelliselle
tehtavalle henkildstd tarvittaessa useammalta pelastusasemalta.

* Joukkue-, komppania- ja yhtymatasoisiin tehtaviin paallyston riittava tavoitet-
tavuus varmistetaan yhdella 24/7 ty6ajassa olevalla paallystdviranhaltijalla ja
kahdella varallaolossa olevalla paallystéviranhaltijalla. Aktiivitydajassa oleva
paallystdviranhaltija vastaa pelastustoiminnan johtamisen aloittamisesta kai-
kissa joukkue-, komppania ja yhtymatasoisissa tehtavissa. Varallaolossa ole-
vat paallystoviranhaltijat liittyvat tehtavaan varallaoloajan valmiuden puitteissa
ja ryhtyvat tukemaan pelastustoiminnan johtamista tai sovittaessa/tarvittaessa
ryhtyvat johtamaan pelastustoimintaa.
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4.1.7.2.

Varautuminen hairiotilanteisiin

Suuronnettomuudet

Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat halytystoimenpiteet on suunni-
teltu vastemaarityksessa ja viety Ericaan. Suuronnettomuussuunnitelmana kayte-
taan eri toimijoiden yhteisesti laadittua lento-onnettomuussuunnitelmaa. Suuron-
nettomuusharjoituksia pidetaan enintaan kolmen vuoden valiajoin erityista vaaraa
aiheuttavissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa koh-
teissa harjoitellaan saanndllisesti koulutussuunnitelman harjoitusohjelman mukai-
sesti.

Paatos
* Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla va-
hintaan kerran vuodessa eri tahojen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-

Savoa.

« Laaditaan suuronnettomuussuunnitelma, jossa tuodaan esiin alueellisen ris-
kienarvioinnin mukaiset onnettomuustyypit ja niihin varautuminen.

+ Kohteissa, joihin vaaditaan laadittavaksi ulkoinen pelastussuunnitelma, pide-
taan harjoitus vahintdan kolmen vuoden valein.

Hairiotilanteet ja viranomaisten vilinen yhteistyo

Nykytila

Pelastuslaitos huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien
eri viranomaistahojen yhteistyon koordinoinnista. Pelastuslaitoksen nimeama pe-
lastusviranomainen toimii alueella vaestonsuojeluasioiden asiantuntijana ja koor-
dinoijana. Naita ovat erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset seka puo-
lustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen paasidosryhmat viranomaistaholla ovat: eri ministeritt ja Ita-
Suomen Aluehallintovirasto, Ita-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoito-
piiri ja ensihoitokeskus, Pohjois--Savon ELY-keskus, Kuopion hatakeskus, Vayla-
virasto, Suomen Metsakeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kun-
tien viranomaiset seka kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Li-
saksi laheista yhteistyota tehdaan seuraavien toimijoiden kanssa: Kuopion
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Energia Oy, Kuopion Sahkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Vapepa/SPR ja
ELVAR-toimikunta.

Palokuntasopimukset on laadittu vapaaehtoisten palokuntien seka tehdaspalo-
kuntien kanssa ja yhteistoimintasopimukset on laadittu jarvipelastusseurojen ja
puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteisty6ssa pelastustoimen
kumppanusverkostossa muiden pelastustoimen alueiden kanssa. Kumppanuus-
verkostossa toimi pelastusjohtajien ryhma, ja nelja palvelualuetta, jotka ovat tur-
vallisuus-, pelastustoiminta-, ensihoito- ja tukipalvelut. Kumppanuusverkoston ta-
voitteena on yhdenmukaistaa pelastuslaitosten toimintaa. Turvallisuuspalveluiden
alla toimii lisaksi alatyd-ryhmia (rakenteellinen, valvonta, palontutkinta, paloriski-
iimoitukset, yleis6tapahtumat ja erikoistehosteet, turvallisuusviestintd), joissa kai-
kissa on nimetty jasenia myos Pohjois-Savon pelastuslaitokselta.

Pohjois-Savon varautumisen yhteistydrakenteet on paivitetty ja selkeytetty vuo-
den 2023 alussa aloittavaan Pohjois-Savon valmiuskokoonpanoon (P-S Turva),
jossa jasenina ovat alueen tarkeimmat yhteistyétahot normaaliolojen hairiétilan-
teita ja poikkeusoloja varten. Valmiusverkostossa kehitetdan maakunnan varautu-
mista ja valmiussuunnittelua poikkileikkaavasti koko maakunnan alueella. Val-
miusjohtoryhma kokoontuu vahintaan kaksi kertaa vuodessa ja tarvittaessa sen
valmiustasoa nostetaan. Valmiusjohtoryhman koollekutsumisesta jarjestelyineen
huolehtii pelastuslaitos.

Valmiuskokoonpanoon kuuluu lisaksi kiintedna osana valmiusfoorumi, jossa on
laajasti edustettuina eri viranomaisten ja toimijoiden varautumisvastaavia. Val-
miusfoorumin tehtadvana on ennakoida, valmistella, yhteensovittaa, esitella ja ra-
portoida ajankohtaisia varautumisasioita. Tarpeen tullen perustetaan niin sanot-
tuja ad hoc -tyéryhmia, kuten esimerkiksi alueellisen riskinarvioinnin paivittami-
nen, tulevien harjoitusten suunnittelu ja toteutus seka yhteistoimintasuunnitelmien
laatiminen tai paivittdminen.

Valmiusjohtoryhma, valmiusfoorumi seka ad hoc- tydéryhmat tekevat keskenaan
tiivista yhteistyota. Lisaksi yhteistyota tehdaan kuntien ja paikallistason seka YT-
alueiden kanssa.

Paatos

* Pelastuslaitos osallistuu vuoden 2023 alussa aloittavan Pohjois-Savon val-
miusfoorumin seka siihen kiinteasti kuuluvien valmiusjohtoryhman seka tar-

peen tullen perustettavien ad hoc -tydéryhmien keellekutsumisestaja toiminnan
kaytannon jarjestelyihin.

+ Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille hairibtilanteiden uhkasta ja
tilannekuvasta.
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+ Pelastuslaitos antaa asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja varau-
tumisjarjestelyissa seka osallistuu omalta osaltaan valmiusharjoitusten suun-
nitteluun ja toteuttamiseen.

+ Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteis-
tyodta kaikkien pelastustoimen alueiden seka maakunnassa toimivien viran-
omaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jarjestdjen kanssa.

* Yhteistyota jatketaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa muiden pe-
lastuslaitosten kanssa valtakunnallisella tasolla.

* Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten
ja yhteisojen kanssa solmitut yhteistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa.

Poikkeusolot

Varautuminen poikkeusoloihin

Nykytila

Vuoden 2022 aikana Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut radikaalisti, mika
edellyttaa pelastuslaitokselta yha enemman varautumiseen ja vaestdonsuojeluun
liittyvaa suunnittelu- ja yhteistyota. Pelastuslaitos on varautunut poikkeusoloihin
valmiussuunnitelmalla, joka sisaltaa tarvittavat suunnitelmat pelastuslaitoksen la-
kisaateisten tehtavien hoitamiseksi poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa, jos on pal-
jon paallekkaisia tehtavia laajoilla alueilla, voidaan valmiuslain nojalla ottaa val-
miuslain kayttéonoton mukaan paatettyja lisavaltuuksia liittyen mm. henkiloston,
kaluston tai kiinteistojen hydodyntamiseen pelastustoimen tarpeisiin. Valmius-
suunnitelmassa on kasitelty pelastuslaitoksen oman henkiloston tehtavien priori-
sointia ja pelastusasemien resurssien muutoksia. Muun muassa valvontatoimin-
taa vahennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla, jotta saadaan tarvittaessa lisaa
henkiloresurssia pelastuslaitoksen johtokeskus- ja muuhun pelastustoimintaan
mukaan.

Mydskin pelastusasemien resurssia voidaan siirtaa tarkoituksenmukaisella tavalla
siten, etta hiljaisemmilta tai pienemman riskin alueilta siirretdan resurssia suu-
remman riskin vastealueille. Henkil6st6a taydennetaan sivutoimisella ja sopimus-
suhteisella henkilostolla. Pelastuslaitos on osallistunut sdanndllisesti Puolustus-
voimien jarjestamiin johtokeskus- ja tilannekuvaharjoituksiin, jossa kuvataan val-
miuslain kayttdonottoa ja poikkeusoloihin siirtymista. Kevaalla 2020 oli koronati-
lanteen myaota todellinen valmiuslain kayttoonotto, jossa kuitenkaan ei tarvinnut
turvautua valmiussiirtoihin.

Edella mainittua periaatetta voidaan soveltaa myds normaaliaikoina resurssin tur-
vaamiseksi vilkkaammilla pelastusasemilla, jos vahvuudet ovat &killisesti
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pienentyneet esimerkiksi tydvuoron joukkosairastumisen tai karanteenipaatosten
vuoksi (laajat tartuntataudit, esimerkiksi korona), eika ylity6- tai muut normaa-
liajan vahvuuden korvaamisen nopeat toimenpiteet ole tuottaneet tulosta.

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jarjestelmiin. Pelastus-
laitoksen johtokeskus-tyoskentelysta on laadittu toimintaohjeet, joissa huomioi-
daan poikkeusolojen vaatimukset.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan vaestonsuojeluun liittyvista tehtavista ja yllapitaa
niiden edellyttamaa valmiutta seka sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastus-
toimeen osallistuvien muiden tahojen toimintaa poikkeusolojen pelastustoimin-
nassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yhteistydssa
alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii yhteistoiminnasta niiden viranomaisten ja tahojen kanssa,
joille pelastuslaissa on maaratty velvoite osallistua vaestdonsuojeluun liittyviin va-
rautumistehtaviin.

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa vaestdnsuojelu-
tehtaviin tarvitsemansa henkil6stdon varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastuslaitos yllapitaa oman henkildston henkilévaraukset (VAP) ajan tasalla.
Henkildvaratut henkildt on vapautettu aseellisesta/aseettomasta palveluksesta.

Alueen kunnissa vaestonsuojelutehtaviin varatun henkildston koulutustilanne on
epayhtenainen. Pelastuslaitos yllapitda omalta osaltaan poikkeusolojen varalle
tehtyja henkild-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia yhteistoiminnassa alueen kun-
tien kanssa.

Vaestonsuojaamisen strategian mukaan yleisena tavoitteena on vaeston kyky
suojautua normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, etta ih-
mishenkia ei meneteta puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Poik-
keusolojen osalta tavoitteena on suojata vaestda niin hyvin kuin mahdollista rea-
listisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot
ovat suojautuminen asuin- tai muihin sisatiloihin seka suojavaisto. Riskinarvioin-
nin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan vaestdnsuojien kayt-
tdmiseen myds normaalioloissa.

Poikkeusoloissa vaesto varaudutaan suojaamaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden
mukaisesti olemassa oleviin vaestonsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan anta-
viin sisatiloihin tai evakuointien avulla.

Pelastustoimen alueella vaestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakun-
nan alueella asuville henkilGille. Osa suojapaikoista on tydpaikkojen suojissa. Mi-
kali yritys tai taloyhtio ei ole varannut vaestonsuojapaikkoja olemassa olevista
suojista, on yrityksissa ja taloyhtidissa varauduttava tilapaisvaestdnsuojien
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rakentamiseen. Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensa ole ja niilla on varau-
duttava suojautumaan sisatiloihin ja mahdollisuuksien mukaan tilapaissuojiin. Va-
estdonsuojapaikkatilanne vaihtelee kunnittain.

Vaestonvaroittimien osalta ei |- ja ll-riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta taytta
kattavuutta.

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Poh-
jois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alue on jaettu suojelulohkoihin. Paaperiaat-
teessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat tai tulevat kuntaliitokset eivat
vaikuta lohkonumerointiin tassa vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat vanhoja kun-
tien valisia rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio ja Varkaus on muo-
dostettu useampi kuin yksi lohko, johtuen kunnan suuresta asukasmaarasta.

Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen
johtokeskuksesta yhteistydssa kuntien johtokeskusten kanssa. Liséksi alueen
kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pelastustoimintaa tukevia ryh-
mia, kuten raivaus-, muonitus- ja ladkintaryhmia.

Pelastuslaitoksen yllapitaa alueen suojelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman
resurssinsa tueksi reservilaisia, joita voidaan kayttaa suojelulohkojen johtokes-
kustoiminnassa. Kuntien kykya muun muassa tilapaissuojien rakentamiseen ja
pelastustoimintaa tukevien muodostelmien kokoamiseen poikkeusoloissa on seu-
rattu valmiussuunnittelun ja kuntien varautumisen tukemisen yhteydessa.

Paatos

» Pelastuslaitoksen varautumisen ja vaestonsuojelun suunnittelun tehtavia hoi-
tavat riskienhallinnan sektorille sijoittuvat valmiuspaallikko ja valmiuskoordi-
naattori 2 htv.

* Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma on ajan tasalla ja sen paivitystarve tar-
kistetaan kaksi kertaa vuodessa seka tarvittaessa.

» Valmiussuunnitelmassa kuvataan henkiloston tyotehtavien priorisointi ja tarvit-
taessa toteutettavat pelastusasemien resurssin muutokset, siten etta pienem-
man riskien pelastusasemilta tdydennetaan resurssia suuremman riskin vas-
tealueille.

* Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteis-
tyota kehitetdan vuosittaisissa tilaisuuksissa.

+ Poikkeusolojen pelastustoimintaan kaytetaan paasaantodisesti normaaliajan
muodostelmien kalustoa.

+ Tilannekuvan luomiseen ja yllapitamiseen kaytetaan saatavilla olevia yhtei-
sesti kaytettavia jarjestelmia, jotka tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa.
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» Pelastuslaitoksella on tarvittavat resurssit (henkilostd, materiaali ja toimitilat)
vaestonsuojelutehtavien hoitamiseksi. Pelastuslaitoksen henkildston VAP-ti-
lanne pidetaan ajan tasalla.

» Vaestdnsuojelumuodostelmien koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeet seka
tavoitteet maaritelldan kuntien eri toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yh-
dessa.

» Uusia viestintaan ja vaestonvaroittamiseen tarkoitettuja teknisia ratkaisuja ote-
taan kayttoon.

» Pelastuslaitos suunnittelee mahdolliset evakuoinnit yhteistydssa kuntien
kanssa. Kuntia ohjataan paivittdmaan evakuointisuunnitelmat palvelutasopaa-
toksen suunnittelukausittain tai muutoin tarpeen mukaan.

+ Pelastuslaitos tekee yhteistyota kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten
kanssa niin, etta vaestonsuojien tarve tulee otetuksi huomioon saaddsten ja
ohjeiden mukaisesti.

+ Vaeston varoittamiseen tarvittavien halytysjarjestelmien yllapidosta vastaa pe-
lastuslaitos. Halytin-jarjestelman ulkokaiuttimet sijoitetaan I- ja ll-riskialueille
seka kuntakeskuksiin, esimerkiksi pelastusasemalle. Palvelutasopaatdskau-
della halyttimia uusitaan tarpeen mukaan. Haja-asutusalueilla vaeston varoit-
tamiseen kaytetaan ensisijaisesti olemassa olevia sahkdisia viestintakeinoja,
kuten 112 Suomi -mobiilisovellusta, radiota ja tarvittaessa televisiota.

» Erityiskohteiden vaestdnsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

* Pelastuslaitos perustaa suojelulohkot poikkeusoloissa tilanteen niin vaatiessa.

Valmiussuunnittelun tukeminen

Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
likelaitosten ja muiden valtion viranomaisten seka kuntien valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muiden toimen-
pitein varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hairiéton hoitaminen myos poik-
keusoloissa. Nykyisin on havaittu, etta yhteiskunnan toiminta voi hairiintya merkit-
tavasti myos tilanteissa, jotka eivat tayta poikkeusolojen tunnusmerkistda. Talldin
puhutaan normaaliolojen hairidtiloista ja erityistilanteista, jotka on maaritelty yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa seka nostettu esiin
kansallisessa riskiarviossa 2018.

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on maaratty valmiussuunnittelu- ja
varautumistehtavia. Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, etta kunta pystyy
tuottamaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta tarkeat palvelut ja
tayttamaan lakisaateiset tehtdvansa kaikissa olosuhteissa. Jotta kunnat pystyvat
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tuottamaan nama palvelut, tarvitsevat ne riittavat resurssit, jotka ovat kaytetta-
vissa naissa tilanteissa. Tata kuntien varautumista tuetaan vuosittaisilla seminaa-
reilla.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittava rooli
peruspalvelujen tuottajana. Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yh-
teen sovittaa valtioneuvosto seka kukin ministerid hallinnonalallansa. Kunnanjoh-
tajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa alu-
een kunnista on kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vas-
taava henkild. Valmiussuunnittelutilanne alueen kunnissa on vaihteleva.

Paatos

» Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla ta-
valla. Kuntia ohjataan paivittamaan toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa.

» Pelastuslaitos jarjestaa kuntien varautumisen yhteyshenkildille vuosittain ke-
vaalla ja syksylla kokoontumisen, jossa koulutetaan ja kdydaan lapi ajankoh-
taisia varautumisasioita.

Pelastustoiminnan ohjeet ja suunnitelmat

Sammutusvesisuunnitelma

Nykytila

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia onnettomuusuhkien edellytta-
mat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Viranomaiset, lai-
tokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille
virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pe-
lastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslai-
toksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehta-
viensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastus-
toimintaan.

Kuntien velvollisuutena on sammutusveden jarjestaminen alueen pelastustoimen
tarpeisiin. Sammutusvesijarjestelyt ja suunnitelmat perustuvat paaosin pelastus-
ajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden (sailidvesi) lisaksi kuntien yllapitamiin
vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja paloposteihin seka
luonnonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta
saada taajamissa sammutusvetta riittavasti vain suurempien vesilaitosten runko-
putkistoista. Suuri maara sammutusvetta otettuna vesijohtoverkostosta saattaa
aiheuttaa veden laadun merkittavan heikkenemisen sakkautumien lahtiessa liik-
keelle.
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Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistda sammutusveden hankintasuun-
nitelmaa. Taman johdosta Pohjois-Savon pelastuslaitos paivittda sammutusve-
den saannin turvaavan erillisen sammutusvesisuunnitelman yhdessa alueen kun-
tien kanssa. Kaavasuunnittelun yhteydessa perinteisen palopostijarjestelman pa-
lopostit paasaantdisesti korvataan uudenaikaisilla vesiasemilla. Suunnitelman
sammutusvedenhankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) on
paivitetty syksylla 2022.

Sammutusvesisuunnitelma ohjaa sammutusveden kayttéa pelastuslaitoksella.
Pelastuslaitoksen sammutus-vesisuunnitelman sammutusvedenhankinta ja toi-
mittaminen vastaavat palvelutasopaatoksessa maariteltyja onnettomuusuhkia.
Paatos

» Sammutusvesisuunnitelma paivitetdan kerran vuodessa tai tarvittaessa. Pe-

lastuslaitos vastaa sammutusvesisuunnitelmasta.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Nykytila

Ulkoisille pelastussuunnitelmille on maaritelty vastuuhenkilét, joiden tehtavana on
huolehtia ulkoisen pelastussuunnitelman sisallén ajantasaisuudesta, harjoitusten
suunnittelusta ja yhteistydsta toiminnan harjoittajan kanssa. Ulkoisten pelastus-
suunnitelmien sisaltd tarkastetaan aluehallintoviraston (AVI) toimesta kolmen
vuoden valein. Ulkoisten pelastussuunnitelmien koordinoinnista vastaa pohjoisen
toimialueen palopaallikko.

Paatos

» Pelastustoiminnan suunnitelmat laaditaan asetuksen pelastustoimen suunni-
telmista (1363/2018), pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan
toiminnan edellyttamalla tavalla.

+ Kohteista, joissa on automaattinen paloilmoitin, laaditaan yhteistydssa kiinteis-
ton omistajan kanssa kohdekortti. Kohdekorttien laadinta ohjeistetaan valvon-
tatehtavien yhteydessa.

* Ulkoisten pelastussuunnitelmien sisaltd tarkastetaan saanndllisesti ja sita ylla-
pidetaan Sisaministerion ohjeen mukaisesti.

* Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitukset pidetdan vahintdan kolmen vuo-
den valein. Harjoitukset ovat kiintea osa pelastustoiminnan johtamisen kehitta-
mista ja pelastustoiminnan johtajien osaamisen yllapitamista.
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4.1.10. Oljyntorjunta
Nykytila

Pelastuslaitos vastaa pelastuslain mukaisesti 6ljyntorjunnan varautumisesta ja
torjunnasta seka sen johtamisesta maalla ja sisavesistossa pelastustoimen alu-
eella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyvahingon tor-
juntaa johdetaan pelastuslain mukaisesti kuten mita tahansa muuta onnetto-
muutta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen ensitorjunnan paattymisesta o6ljyvahin-
gon jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle. Jalkitorjuntaa johtaa
asianomaisen kunnan maaraama viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus (PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatoita, jos
torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Alueen kuntien eri viranomaisten ja lai-
tosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa jalkitor-
junnasta siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin
maaratty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seké tor-
junnan valtakunnallinen jarjestaminen kuuluvat sisaministeridlle. Pelastuslaitos
vastaa ensitorjunnan johtamisesta seka pelastustoimen alueen torjuntavalmiuden
hankkimisesta ja yllapidosta. Pohjois-Savon ELY-keskus osallistuu pelastuslaitok-
sen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun.

Saimaan alueen pelastuslaitosten valinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma
(Saimaan syvavaylan alueen alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yh-
teistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko Saimaan syvavaylan aluetta.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva dljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma, jota paivitetaan tarvittaessa. Viimeinen paivitys on vuodelta 2022. Kaytto-
ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu joka neljas
vuosi. Suunnitelman muutos on saatettava tiedoksi ELY-keskukselle ja aluehallin-
tovirastolle. Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri
ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan riskien mukaisella torjuntakalustolla. Alu-
een kuntien perustiedot ja dljyntorjunnan valmiustasot on esitetty 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelmassa. Kalustonhankintasuunnitelma on paivitetty vuosille
2019-2023.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja
huolehtia tarvittaessa vahingon jalkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassa olevan oljyvahinkojen torjunta-
suunnitelman mukaisesti. Torjuntatasot on maaritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahin-
kojen jalkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.
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41.11.

Oljyntorjuntatehtavissa kaytetaan pelastuslaitoksen erityisesti dljyntorjuntatehta-
viin hankittua kalustoa.

Pelastuslaitoksen suurimmat alukset (E- ja F-luokka) vaativat miehistolta asian-
mukaisen patevyyskirjan (kuljettajakirja ja koneenhoitajakirja) seka riittdvan maa-
ran harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voidaan operoida turvalli-
sesti eri vuorokauden aikoina ja saaolosuhteissa.

Paatos

+ Oljyntorjunta jérjestetaan ja kehitetaan éljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti.
Oljyntorjuntasuunnitelman on hyvaksynyt Pohjos-Savon ELY-keskus. Oljyntor-
juntasuunnitelmassa otetaan huomioon Saimaan syvavaylan oéljyntorjunnan
yleissuunnitelma.

* Pelastuslaitoksella pidetaan riittdva maara koulutettua henkildéstéa veneiden
kuljettamiseksi ja miehittamiseksi.

+ Palvelutasopaatdskaudella valmistellaan F-luokan 6ljyntorjunta-alusten uusi-
mista (Varkaus C-luokan ja Kuopio E-luokan aluksilla). Hankinnoissa huomioi-
daan mahdollisen tulevan Ympéristo-vahinkorahaston avustus. (Oljysuojara-
haston korvaava harkinnanvarainen avustus), seka Saimaan syvavaylan
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma tar-
koituksenmukaisen kaluston maarassa ja alusten luokituksissa.

» Vuosittain jarjestetaan dljyntorjuntakoulutusta ja riittdva maara ajoharjoittelua
Oljyntorjunta-aluksilla.

Kansainvalinen toiminta

Sisaministerié voi Europan unionin, toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston esit-
taman pyynnon perusteella paattaa pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta
ulkomaille. Vastavuoroisesti sisdministerid voi pyytaa apua Suomeen ulkomailta.
Kyseessa voi olla asiantuntija-apu, operatiiviseen pelastustoimintaan osallistumi-
nen tai materiaaliapu.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmiudet antavat pelastustoimeen kuulu-
vaa apua ulkomaille seka tarvittaessa valmius vastaanottaa pelastustoimeen kuu-
luvaa kansainvalistd apua suomalaisille.
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4.2.

4.2.1.

Pelastuslaitoksen henkildkunnassa on kansainvalisen toiminnan kursseja suorit-
taneita henkil6ita. Osaamista on muun muassa teknisen avun tukitiimin (TAST)
toiminnoista, EU:n pelastuspalvelumekanismin koulutusohjelman Technical Ex-
pert (TEC) -kurssilta sekd maastopalomuodostelman (GFFF-V) toimintaan osal-
listumisesta. Pelastuslaitos on nimennyt sisaministeridlle KV-yhteystoiminnan yh-
teyshenkildn ja tdman varahenkilon.

Kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuvien kurssit ja koulutukset ovat tyon-
tekijalle maksuttomia seka tyonantaja jarjestaa tarvittaessa osallistujalle sijaisen
koulutuksen ajaksi. Koulutukset palvelevat myos kansallista avun antamista toi-
sille pelastuslaitoksille.

Paatos

» Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitaa valmiuksia osallistua kansainvaliseen ja
kansalliseen toimintaan ja osallistuu kansainvalisen pelastustoiminnan harjoi-
tuksiin.

« Pelastuslaitoksen henkilostoa kannustetaan osallistumaan kansainvalisen toi-
minnan kursseille ja yllapitamaan hankittuja tietoja ja taitoja.

» Pelastuslaitos laatii kansainvalisen avun vastaanottamista varten HNS-suun-
nitelman (Host Nation Support). Suunnitelmaa voidaan hyddyntaa myos toi-
sen pelastuslaitoksen alueelta tulevan avun vastaanottamisessa.

* Pelastuslaitos osallistuu Ita-Suomen pelastuslaitosten maastopalomuodostel-
man (GFFF-V) toimintaan

Yhteiset palvelut, tukitoiminnot ja muut palvelut

Ensihoitopalvelut

Ensihoito on akuuttisairaanhoitoa, jonka tavoitteena on saavuttaa potilas ja aloit-

taa valittomat ensihoitotoimet mahdollisimman pian. Ensihoito vastaa potilaan kii-
reellisesta tilanarvioinnista ja ensihoidosta paaasiallisesti hoitolaitosten ulkopuo-

lella ympari vuorokauden.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa omana tulosyksikkdnaan ensihoitopalve-
luja Kuopiossa, Varkaudessa seka Suonenjoella. Pohjois-Savon pelastuslaitok-
sella on merkittdva rooli maakunnallisessa ensihoidossa. Pelastuslaitos tuottaa
koko maakunnan alueella ensivastetoimintaa. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella
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on valittdmassa ymparivuorokautisessa valmiudessa 8 ensihoitoyksikkoa ja yksi
12 h ensihoitoyksikkd. Ymparivuorokautisista ensihoitoyksikoista 2 yksikk6a on
pelastajien miehittamia "synergiayksikaita”, joiden henkildstd on tarvittaessa kay-
tettavissa pelastustoimen tehtaviin.

Perustasoinen ambulanssi pystyy antamaan yksinkertaista hengenpelastavaa
la@kehoitoa ja suorittamaan ensihoitotoimenpiteita. Hoitotason ambulanssi kyke-
nee puolestaan hoitamaan potilasta tehostetun hoidon ja ensihoitolaakkeiden
avulla. Pelastuslaitoksen ensihoidossa tydskentelee talla hetkella perustason
seka hoitotason ensihoitajia, ensihoitaja-palomiehia, palomies-lahihoitajia seka
pelastajia. Perustason ensihoidon yksikon henkilostolta edellytetaan ensihoitopal-
velusta annetun asetuksen (585/2017) mukaista kelpoisuutta. Kuitenkin ainakin
toisen ensihoitajan on oltava terveydenhuollon ammattihenkilGista annetussa
laissa (559/1994) tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild, jolla on ensihoi-
toon suuntautuva koulutus.

Hoitotason ensihoidon yksikdn henkilostolta edellytetdan ensihoitopalvelusta an-
netun asetuksen (585/2017) mukaista kelpoisuutta siirtymasaannés huomioiden.
Hoitotason ensihoitajan on kuitenkin oltava terveydenhuollon ammattihenkilGista
annetussa laissa (559/1994) tarkoitettu laillistettu terveydenhuollon ammattihen-
kild.

Ensivaste puolestaan on osa porrastettua ensihoitojarjestelmaa, jonka tarkoituk-
sena on lahettaa potilaan luo 1ahin mahdollinen pelastustoimen yksikkd. Ensivas-
teyksikoita (EVY) kaytetaan kiireellisissa tapauksissa potilaan tavoittamisviiveen
vahentamiseksi tai ambulanssin lisatueksi. Ensivasteyksikkdna voi toimia esimer-
kiksi paloauto, jonka henkildstd on koulutettu asiaankuuluvilla kursseilla. Paikka-
kunnasta riippuen Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensivastetoiminnassa tyos-
kentelee pelastajia, joilla on terveydenhuoltoalan tutkinto seka ensivastekoulutuk-
sen kayneita sopimuspalokuntalaisia. Pelastuslaitoksen koulutetut ensivastehen-
kilot osallistuvat A-kiireellisyysluokan ensihoitotehtaviin tarvittaessa. Ensivasteyk-
sikko kykenee vahintaankin aloittamaan hataensiavun ja tekemaan maarattyja
hatatoimenpiteita, esimerkiksi suorittamaan sydamen ulkoisen defibrilloinnin. En-
sivasteyksikon henkilostosta vahintaan kahdella henkildlla tulee olla ensivastetoi-
mintaan soveltuva koulutus ja kelpoisuus.

Paatos

* Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa ensihoitopalvelun tuotantoaan asemapaik-
kojen ja yksikoiden osalta.

* Pelastuslaitoksen henkildston tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastus-
toimen valmiuden yhteydessa ja ensivasteyksikon lahtdvalmius on sama kuin
pelastustoiminnan lahtévalmius. Ensivastetoimintaa kehitetdan parantamalla
henkiloston osaamistasoa ja yhtenaistamalla ensivasteyksikdiden kalustoa.
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4.2.2.

4.2.3.

* Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehdaan saannollisesti yhteistyota
osallistumalla koko Pohjois-Savon alueen ensihoitotoiminnan kehittdmiseen ja
suunnitteluun seka osaltaan ensihoidon palvelutasopaatdéksen valmisteluun.

+ Pelastuslaitos kehittda edelleen tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkilds-
ton osaamisen kehittdminen ja laadun varmistaminen tapahtuvat yhdessa en-
sihoidon jarjestamisvastuussa olevan terveydenhuoltoviranomaisen kanssa.

Tekniset palvelut

Nykytila

Tekniikan palveluja tuotetaan toimialan turvallisuuspalvelujen palvelualueelta
omana palveluna ja osin ostopalveluina. Oma palvelutuotanto on huoltovarmuu-
den ja jatkuvuuden hallinnan kannalta tarkeaa. Kaluston kehittdmiseen ja hankin-
tasuunnitelmien laadintaan osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pe-
lastuslaitoksen alueelta valituista henkildista. Tiimissa ovat kaikki kolme toimialu-
etta edustettuina.

Teknisissa palveluissa huolehditaan pelastuslaitoksen kaluston huollosta, kor-
jaustoiminnasta, maaraaikaistarkastuksista ja -katsastuksista ja keskitetyista ka-
lusto- ja suojavarustehankinnoista. Tekniset palvelut tarjoavat mahdollisuuksien
mukaan uravaihtoehtoja palomiehille, joiden savusukellus- ja pelastustoimintaan
osallistumisen toimintakyky ei ikdantymisen tai muiden syiden osalta ole mahdol-
lista, ja joilla on erikoisosaamista teknisen palvelujen tehtaviin.

Pelastuslaitos on vastannut kahdeksan pelastuslaitoksen raskaan kaluston han-
kintojen Kilpailutuksesta, ja myds yhdeksan laitoksen pienkaluston kilpailutuk-
sesta. Sansia Oy toimii kilpailutustoiminnan jarjestajana.

Pelastustoimintatiimi toimii aktiivisesti sammutus- ja pelastustyokalujen ja viesti-

valineiden toiminnan yhteensovittamiseksi ja kehittdmiseksi. Teknisten palvelui-

den henkildston erityisosaamista yllapidetaan ja kehitetaan.

Paatos

* Hyvinvointialueen turvallisuuspalveluiden tekniset palvelut ja pelastuslaitoksen
pelastustoimintatiimi osallistuvat investointihankkeiden valmisteluun. Raskaan
ajoneuvokaluston hankintasopimukset kilpailutetaan maaraajoin.

Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tydskennella
turvallisella, luotettavalla ja nykyajan vaatimukset tayttavalla kalustolla. Hyva ja
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tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja suojavarusteet ovat tehokkaan ja
turvallisen tydskentelyn edellytyksia, ja motivoi koko henkildkuntaa tydssaan. Hy-
vat tyoskentelyn edellytykset, nykyaikainen kalusto ja tarkoituksenmukaiset va-
rusteet innostavat sopimushenkildsto littymaan mukaan pelastuslaitoksen toimin-
taan, ja edesauttavat myds sopimushenkildstdéa pysymaan pelastuslaitoksen toi-
minnassa mukana. Henkilokohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia seka
voimassa olevien maaraysten mukaisia ja niitéd uusitaan tarpeen mukaan. Puhdas
pelastusasema -kaytantojen ja hyvan varustehuollon avulla saadaan sydpavaa-
rallisille yhdisteille altistumista vahennettya.

Teknisia palveluita kyetaan tuottamaan myos normaaliajan, hairittilojen, poik-
keusolojen ja naiden erityistilanteiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on paaosin nykyaikaista. Suoja-
varusteita tarkastetaan vuosittain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on
siirrytty kalvopukuihin, jotka on nahty suojaavammaksi pienhiukkasaltistumisen
suhteen, ja sammutustehtavien jalkeiseen kaluston ja varusteiden kasittelyyn kiin-
nitetaan huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoi-
messa on koordinoitu kalustomestarin ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion paivystavalla palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kaytos-
saan pelastustoiminnan johtamista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen
kaytossa olevien sammutusautojen keski-ika on vuonna 2020 15 vuotta ja sailio-
autojen keski-ika yli 17 vuotta. 30 vuotta tai sitd vanhempia sammutus- tai sailio-
autoja on halytysvasteessa yhteensa kahdeksan vuonna 2020.

Pelastuslaitoksella on kaytettavissaan muutamia vara-autoja. Niita kaytetaan var-
sinaisen halytyskaluston ollessa huollossa, rikki tai tarkastuksissa seka sammu-
tus- ja pelastustyon kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiinnittaa halytyska-
lustoa. Hankintasuunnitelman mukaisesti sammutus-, sailio- ja muuta raskasta
ajoneuvokalustoa pyritddn uusimaan vahintaan kaksi autoa/vuosi. Raskaita ajo-
neuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on yhteensa 75 ja johto- ja miehisto-
autoja (pakettiautoja ja vanhoja ambulansseja) on 36. Veneita on 45 ja kausika-
lustoa (mdnkijat, moottorikelkat, hydrokopteri) 20. Venetrailereita, jarrullisia kat-
sastettavia ja jarruttomia perusperakarryja on yhteensa 132.

Muun pelastustoiminnan edellyttdma ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, maara seka
uusimisen tarve on maaritelty erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien
perusteella.

Sopimuspalokuntien kaytdssa on sopimusten mukaisesti padasiassa pelastuslai-
tokselta saatuja sammutus- ja sailidautoja; osa autoista on yli 30 vuotta vanhoja.
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4.2.4.

Paatos

+ Pelastuslaitoksen valittomassa valmiudessa kaytettavaa ajoneuvokalustoa uu-
sitaan siten, ettd sammutus- ja sailidautot ja muu ajoneuvo- ja erikoiskalusto
ovat hyvassa toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-ika pyritdan pita-
maan enintdan 15-20 vuodessa.

* Varakaluston maara arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen, tavoitettavuu-
teen ja varautumiseen perustuen. Kalustoa kierratetaan vilkkaammilta pelas-
tusasemilta hiljaisimmille pelastusasemille kaluston kierratyssuunnitelman mu-
kaisesti. Vanhojen autojen kaytosta luovutaan sitd mukaa, kun yksittaisten
runkojen korjaus- ja yllapitokustannukset tulevat epatarkoituksenmukaiseksi.

+ Pelastuslaitoksen kaytdssa on riittdva maara pelastustoimen tehtaviin soveltu-
via veneita. Veneiden ja alusten uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Ve-
neiden uusinnassa tulee ottaa huomioon alueellinen 6ljyntorjuntasuunnitelma,
tarkoituksenmukaisuus ja ettéd veneen hallinnasta ei tule ylimaaraista haas-
tetta kuljettaja- ja konemiesten patevyysvaatimusten kanssa.

+ Kestava kehitys, ymparistotekijat ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto-
ja varustehankinnoissa. Sahko- ja hybridiautojen kehitysta seurataan.

* Henkilokohtaisia suojavarusteita uusitaan vuosittain kausihankintasuunnitel-
man mukaisesti. Varustuksesta laaditaan pukeutumisohje, jolla maaritellaan
tydntekijoiden varustus erilaisiin tyétehtaviin. Yhtenainen ja asianmukainen
varustus ovat osa hyvaa tyénantajakuvaa.

ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijarjestelmat

Tieto- ja viestijarjestelmat muodostavat perustan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
operatiiviseen ja paivittaiseen johtamiseen, tiedonhallintaan ja tiedolla johtami-
seen. Tieto- ja viestijarjestelmien kaytettavyys, saatavuus seka niiden sisaltaman
tiedon eheys ja luotettavuus ovat pelastuslaitoksen toiminnan kannalta kriittisen
tarkeita. Pelastuslaitoksella on osoitettu tieto- ja viestijarjestelmien hallinnointiin,
ohjeistamiseen ja yllapitamiseen paatoimisesti kolme henkildtydvuotta.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kaytdssa toimialariippumattomia (TORI) ja toimi-
alasidonnaisia (TOSI) tieto- ja viestijarjestelmia. Nama jarjestelmat koostuvat
yleensa, ohjelmistoista, palvelimista, jarjestelmien kayttamista viestiyhteyksista ja
paatelaitteista. Naiden jarjestelmien toimittajina toimii niin valtakunnallisia toimi-
joita kuin Pohjois-Savon Hyvinvointialueen sopimuskumppaneita. Jarjestelmien
yllapitajina toimii edelld mainitut toimijat, sopimuskumppanit seka Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen henkildkunta.
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Pelastuslaitoksen kayttamia viestijarjestelmia ovat esimerkiksi matkapuhelinjar-
jestelmat ja operatiiviset radioverkot. Naista operatiivisia radioverkkoja kaytetaan
pelastustehtavilla pelastustoiminnan johtamiseen kaikilla johtamisen tasoilla ja
moniviranomaistoimintaan. Operatiiviset radioverkot ovat Pohjois-Savon pelas-
tuslaitoksen kansalaisille tuotettavien pelastuspalvelujen kannalta kriittisia ja nii-
den toiminta tulee turvata kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kayttamia tietojarjestelmia ovat esimerkiksi hal-
linnossa kaytettavat TORI-jarjestelmat ja esimerkiksi palotarkastuksien kirjaami-
seen, pelastustoiminnan johtamiseen, tilannekuvan yllapitamiseen kaytettavat
TOSI-jarjestelmat. Naista jarjestelmista erityisesti pelastustoiminnan johtamiseen
kaytettavat esimerkiksi kenttajarjestelmat ovat pelastuslaitoksen kansalaisille tuo-
tettavien pelastuspalveluiden tehokkuuden kannalta kriittisia.

Tieto- ja viestijarjestelmia kaytetaan yleensa jollain paatelaitteella, esimerkiksi
henkildstohallinnon TORI-jarjestelmaa voidaan kayttaa matkapuhelimilla tai tyo-
asemilla. Vastaavasti operatiivista radioverkkoa kaytetaan sen kayttamiseen
suunnitellulla paatelaitteella. Paatelaitteiden ja niihin liitettyjen lisalaitteiden help-
pokayttdisyys ja toimintavarmuus ovat esimerkiksi asia, joka vaikuttaa pelastus-
toiminnan tehokkuuteen ja tyoturvallisuuteen. Paatelaitteiden toiminnan, tietotur-
van, paivitettavyyden ja kaytettavyyden takia on tarkeaa, etta paatelaitekanta ei
ole liilan idkasta. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on talla hetkella haasteita paa-
telaitteiden elinkaaren hallinnan kanssa.

Tietoturva on kaiken tieto- tai viestijarjestelmissa sailytettavan tai niilla valitetta-
van tiedon kannalta oleellista. Jarjestelmien kayttajan on pystyttava olemaan
varma, etta tieto on eheéta, saatavilla ja luotettavaa. Naiden asioiden varmista-
miseksi tietoturvan tulee olla sisdanrakennettuna jarjestelmissa, kayttajat tulee
olla ohjeistettu ja koulutettu tietoturvalliseen toimintaan ja tiedon sailytyspaikkoja
tulee suojata riittavalla fyysisella ja teknisella suojauksella. Pohjois-Savon pelas-
tuslaitos on tunnistanut, etta silla on kehitettavaa tietoturvan kanssa ja aloittanut
toimenpiteet tietoturvan parantamiseksi.

Paatos

* Pelastuslaitos jatkaa toimenpideohjelmaa, jolla saavutetaan lain 906/2019
(Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta) vaatimukset tietoturvan osalta.

* Pelastuslaitos jatkaa toimenpideohjelmaa, jolla saavutetaan lain 10/2015 (Laki
julkisen hallinnon turvallisuusverkko-toiminnasta) vaatimukset turvallisuusver-
kon kayton osalta.

+ Pelastuslaitos siirtyy paatelaitteiden osalta elinkaarimalliin, jossa paatelait-
teelle maaritelldan sen kayttdika. Elinkaarimallia voidaan toteuttaa esimerkiksi
leasing ratkaisuin.
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4.2.5.

* Pelastuslaitos varmistaa, etta operatiivisessa pelastustoiminnassa kaytetta-
vien tieto- ja viestijarjestelmien paatelaitteet ja niiden lisalaitteet ovat ajanmu-
kaisia.

* Pelastuslaitos perustaa ICT-tyéryhman, jonka tuottama ICT-tilannekatsaus ka-
sitelldaan pelastuslaitoksen johtoryhmassa kuukausittain. Ryhman koollekutsu-
jana toimii pelastuslaitoksen ICT-asiantuntija ja/tai pelastuslaitoksen viesti-
mestari.

* Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kansallisiin ja EU-tason TOSI- ja TORI-
jarjestelmien kehityshankkeisiin, esimerkiksi Virve 2.

* Pelastuslaitos varaa uusien tietojarjestelmien suunnitteluun ja kayttéonottoon
riittdvasti seka nykyisten jarjestelmien yllapitoon riittdvasti resursseja. Henkilo-
kunnan riittdvan maaran arvioinnissa pelastuslaitos kuulee TOSI- ja TORI-jar-
jestelmiensa paakayttajia.

Toimitilat

Pelastustoimen lakisaateisten palveluiden ja palvelutasopaatoksessa paatetta-
vien muiden palveluiden jarjestaminen edellyttaa tarkoituksenmukaiset toimitilat.
Pelastuslaitoksen toimitilat ovat suurelta osin tavanomaisia tyopaikkatiloja, mutta
niissa korostuvat pelastustoimen toimialaan liittyvat tarpeet. Toimitiloissa on ol-
tava toimisto- ja sosiaalitilojen lisdksi kaluston ja varusteiden sailytys- ja huoltoti-
lat, koulutus- ja harjoitustoiminnan edellyttamat tilat seké osassa pelastusasemia
my0s johtamistilat. Toimitilaratkaisujen on tuettava Puhdas paloasema -toiminta-
mallin toteutusta, jolla ehkaistaan palo- ja kemikaalijaamille altistumista. Pelastus-
toiminnan valmiutta koskevat vaatimukset edellyttavat lisaksi, etta toimitilojen si-
jainti, kalusto ja varusteet, henkildsto ja henkildston valmius vastaavat alueen ris-
kien ja uhkamallien mukaisiin vaatimuksiin. Toimitilojen tulee tayttaa toimialan toi-
mitilojen tietoturvaa koskevat ohjeet ja vaatimukset.

Turvallisuusviestinnan palveluiden nakdkulmasta on tarpeen, ettd pelastusasema
on helposti saavutettavassa paikassa ja pysakdintimahdollisuuksia on riittavasti.
Toiminnan jatkuvuuden kannalta on liséksi tarkeaa, etta toimitilaturvallisuus on
asianmukaisessa kunnossa ja etta toimitiloissa kyetaan jatkamaan toimintaa kai-
kissa turvallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksella on kaytdssaan yhteensa 32 pelastusasemarakennusta seka
sopimuspalokunnilla 8 toimitilaa.

Pelastuslaitoksella on talla hetkella (syksy 2022) seuraavat merkittavat pelastus-
asemahankkeet menneillaan:

* Neulamaen ja Siilinjarven pelastusasemien uudisrakennusty6t ovat kaynnissa.
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* Varkauden pelastusaseman uudisrakennus on tavoitteena aloittaa vuoden
2023 kevaalla.

» Leppavirran pelastusaseman uudisrakennuksen rakentaminen on tavoitteena
aloittaa vuoden 2024 aikana. Hankkeelta puuttuvat vield suunnitelmat.

Paatos

* Pelastuslaitoksen kayttoon suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alueille,
missa riskialueiden toimintavalmiusaikavaatimukset tai muut toiminnalliset
syyt sité edellyttdvat. Suunnitelman perusteella valmistellaan tarveselvitykset
ja esitetaan tulevat pelastusasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

* Suunnitelmat peruskorjattavien/laajennettavien pelastusasemien tarpeesta ja
tehdaan yhteistydssa pelastusasemarakennusten omistajien kanssa ja riski-
alueiden kehittymisselvityksen pohjalta.

» Tavoitteena on pitaa pelastuslaitoksen kaytdssa olevat tilat ja sopimuspalo-
kuntien tilat hyvassa kunnossa tyoturvallisuus-, terveellisyys- seka toiminnalli-
set vaatimukset huomioiden.

* Hyvinvointialue hyvaksyy vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen ja vuokra-
kustannusarviot seka lopulliset vuokrasopimukset.

* Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetdan yhteistyossa
kiinteistdjen omistajien kanssa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittaminen edellyttaa syste-
maattista oman toiminnan seuraamista seka osallistumista alaa palveleviin tutki-
mus- ja kehittamishankkeisiin. Pelastuslaitos ja pelastuslaitoksen henkilosto osal-
listuvat erilaisiin valtakunnallisiin ja kansainvalisiin tutkimus- ja kehittamishankkei-
siin. Toimintaa kehitetdan esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouk-
sissa ja kumppanuusverkoston avulla.

Paatos

» Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa alueellisissa ja valtakun-
nallisissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa. Tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nassa saatuja tuloksia hydodynnetaan pelastuslaitoksen toiminnassa.

« Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden vastuuhenkilot viestivat seka omalle henki-
|6stolle sisaisessa intranetissa, etta pelastuslaitoksen sidosryhmille hankkei-
den tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asioista internet- ja sosiaalisen
median sivuilla.
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+ Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimialan kehittamispaallikké koordinoi
osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittamishankkeita seka osallistuu mer-
kittdvimpiin hankkeisiin.

Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamaen paapelastusaseman yh-
teydessa (Volttikadun toimipisteessa).

Palomuseo avattiin heinakuussa 2001. Palomuseo tallentaa, tutkii seka valittaa
tietoa alueen pelastusasemien, niiden miehistén sekéa pelastustoimen historiasta
ja perinteista esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta. Palomuseo edistaa alan
tuntemusta suurelle yleisolle. Museo sailyttda vanhaa perinnetta ja pyrkii doku-
mentoimana myds alan kehitysta.

Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-2014 Kuo-
pion kaupungin kayttdmaan Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon
palomuseossa kay lahes 2000 henkil6a vuosittain. Palomuseoon ei ole paa-
symaksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Liséksi se on
avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien paivina seka kesaaikaan sovittuina
ajankohtina yhteistydssa Kuopion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa huo-
mioidaan myos nykyisen kaluston muuttuminen aikojen saatossa historiallisesti
arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan mydhemmin museoitavaksi, on etukateen
maaritettava sailytettavaksi.

Paatos

* Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitaa Pohjois-Savon palomuseota Kuopi-
ossa.

* Museossa olevat esineet pidetaan kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Pe-
riaatteena on, ettei esineitd saa kayttdda muuhun kuin museotarkoitukseen.

+ Palomuseotilat toteutetaan myds uudelle keskuspelastusasemalle, jonka ra-
kentaminen on arvioitu toteutettavaksi vuonna 2023.
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Kehittamissuunnitelma

Onnettomuuksien ehkaisy

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyota kehitetddn PRONTO-tilastojen,
hiljaisen tiedon ja yhteiskunnan muutosten aktiivisen seuraamisen avulla. Nykyi-
sia resursseja suunnataan painopisteittain onnettomuustilastopohjaisesti nouse-
viin trendeihin, seka ennakoiden hiljaisia trendeja, jotka eivat viela talla hetkella
aiheuta tilastopiikkeja, mutta joiden ennustetaan olevan tulevaisuuden niin sanot-
tuja megatrendeja. Esimerkki nousevasta megatrendista on paloriskiasunnot, joi-
den ilmoitusmaarat ovat kasvaneet, mutta todellisen paloriskiasuntojen maaran
arvioidaan olevan ilmoitusmaarad huomattavasti suurempi.

Onnettomuuksien ehkaisyssa otetaan kayttdédn nykyista tarkemmin suunniteltu ja
valvottu resurssien kaytto, jolla seurataan suunnitellun tydmaaraarvion toteutu-
mista suhteessa toteutuneihin tyétunteihin. Erilaisten tydsuoritusten ajankayttda
mittaamalla on rajallisia henkilostoresursseja mahdollista suunnitella tehokkaam-
min kaytettaviksi niille osa-alueille, joissa todetaan olevan eniten tarvetta onnetto-
muuksien ehkaisytyolle. Mita enemman tydsuorituksista ymmarretaan, sita enem-
man organisaatio op-pii ja pystyy kehittamaan toimintaansa.

Pelastuslaitoksella on onnettomuuksien ehkaisytydssa kaytossa asiantuntijoiden
erikoistuminen kapeampiin osa-alueisiin, kuten esimerkiksi paloriskiasunnot, ra-
kennuslupalausunnot ja suurtapahtumien kokonaisturvallisuuden arviointi. Eri-
koistumista lisataan ja osaajia koulutetaan yha syvallisemmiksi asiantuntijoiksi si-
saisen ja ulkoisen koulutuksen avulla. Lisaksi kriittisten osa-alueiden osaamisre-
sursseja laajennetaan, jotta pystytaan tuottamaan tarvittavaa palvelua vuoden
kaikkina ajankohtina.

Pelastustoimen valvontatyossa kaytetyt palotarkastussovellukset on suunniteltu
korvattavaksi pelastustoimen yhteiselld Onnettomuuksien ehkaisyn (OE) valvon-
tasovelluksella, joka otetaan kayttoon lahivuosien aikana. OE sovelluksen mu-
kaan kaikki valvontatyossa tehtavat toimenpiteet, kuten esimerkiksi valvonnan va-
raaminen, valvontatietojen kirjaaminen ja valvonnan lopussa mahdollisesti teh-
tava laskutus voidaan hoitaa tietoturvallisesti yhden ja saman sovelluksen avulla.
Asiakkaan saama poyta-kirjamalli on kaikkialla samanlainen ja asiat tapahtuvat
samalla tavalla asuinpaikasta riippumatta.

Pelastuslaitoksen nakdkulmasta OE-sovellus tarjoaa nykyaikaisen ja reaaliaikai-
sen keinon seurata valvontatoimenpiteiden edistymista ja vaikuttavuutta valmii-
den tilastojen kautta. Edella mainittuja tilastoja vaikuttavuudesta seuraamalla voi-
daan onnettomuuksien ehkaisya kehittaa todelliseen tietoon perustuen. Valtakun-
nallisten tilastojen avulla pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn asiantunti-
jat voivat reagoida havaittuihin impulsseihin tarvittaessa nykyista nopeammin.
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Pelastuslaitos lisaa nakyvyyttaan sosiaalisen median palveluissa Twitterissa, In-
stagramissa ja Facebookissa. Pelastuslaitos tarjoaa jatkossa useammin paivitty-
vaa turvallisuusviestintaa ajankohtaisista aiheista ja on nykyista enemman vuoro-
vaikutuksessa asiakkaiden kanssa. Sosiaalisen median viestinnan keskeisena
tavoitteena on vaikuttaa kansalaisten turvallisuuskayttaytymiseen ja ennalta es-
taa tulipalojen ja muiden onnettomuuksien tapahtuminen. Oikein tehdylla turvalli-
suusviestinnalla on mahdollisuus vaikuttaa ihmisten turvallisuusasenteisiin.

Pelastustoiminta

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan kehittamalla prosesseja, toiminnan laa-
tua ja yhteistydta muiden pelastuslaitosten kanssa erityisesti suurten ja pitkakes-
toisten onnettomuuksien torjunnassa. Merkittavimpia muita kehittamistavoitteita
ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisaaminen, kuntien varautumisen
tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden paran-
taminen seka kiireellisen ensihoidon kehittdminen alueella.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamiseen osallistuvien pa-
lomestareiden (P31, P32, P33) jarjestelmaa kehitetaan huomioiden tytaikamal-
lien tarkastelu, yhteistydmahdollisuudet naapurilaitosten kanssa, tydonkuvan mie-
lekkyys ja houkuttelevuus.

Pelastuslaitoksen ja hatakeskuksen edelleen kehittyva tietotekniikka edellyttaa
ICT-jarjestelmien luotettavuudesta seka kaytettavyydesta huolehtimista. Suunnit-
telukaudella siirrytdan kayttamaan TUVE-verkkoa kaikissa pelastuslaitoksen toi-
minnoissa. Tama aiheuttaa myos tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla pelas-
tusasemilla kiinteistdissa seka myds pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopaatdoksen mukainen pelastustoimen kehittdminen toteutetaan kus-
tannustehokkaasti. Kustannuskehitys pidetaan maltillisella tasolla, ellei toimin-
taymparistossa tapahdu sellaisia ennakoimattomia muutoksia tai halytystehtava-
maaran odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon pal-
velutasopaatosta laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain kokonaisturvallisuuslautakunnan kasitte-
lema talousarvioehdotus.

Henkiloston vuorovahvuutta tarkastellaan paatoimisilla pelastusasemilla siten,
etta tilapaisesti tydvuoron vahvuus voi olla alle 1+3 akillisten ennakoimattomien
poissaolojen takia (valmiudentasaus-suunnitelma). Tarvittaessa valmiutta tasa-
taan suunnitelmallisesti myés huomioiden maakunnan paivapelastusasemilla
oleva henkilosto.

Pelastustoiminnan valmiuden yllapitamiseksi kehitetaan uusia toimintamalleja, joi-
den avulla turvataan pelastustoiminnan valmius ja muiden pelastustoimelle maa-
riteltyjen tehtavien hoitaminen koko maakunnan alueella. Uudenlaisena
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toimintamallina naiden tavoitteiden saavuttamiseksi kehitetaan satelliittipelastus-
yksikko toimintaa, jonka avulla voidaan joustavasti reagoida alueen valmiustilan-
teeseen.

Pelastustoiminnan kehittdmisessa huomioidaan Sisaministerion suorituskyky-
hanke ja siihen liittyvat ohjeistukset. Pelastuslaitokselle, pelastusasemille ja hen-
kilostolle laaditaan suorituskykyvaatimukset, jotka ohjaavat vastesuunnittelua, ka-
luston hankintaa ja henkildstdon koulutusta.

Palvelutasopaatdoskaudella selvitetadn ensihoidon ja pelastustoiminnan nykyisista
erillista yksikdista muodostettavien moniammatillisten yksikoiden (hybridiyksikko)
toimintamallin mahdollisuudet yhdessa terveydenhuollon viranomaisten kanssa.
Moniammatillinen yksikkd on kustannustehokas pelastustoimen ja ensihoitopalve-
lun yhteinen yksikkd, jossa ensihoitaja ja pelastaja tydskentelevat tyoparina. Mo-
niammatillinen yksikkd kykenee ensihoitoon, pelastustoimintaan, onnettomuuk-
sien ehkaisyyn seka sosiaali- ja terveydenhuollon tukitehtaviin.

Moniammatillinen yksikkd kykenee luomaan kansalaisten turvaverkon perustan
turvaten samalla palvelujen saatavuutta seka lisaten kokonaisturvallisuutta. Vai-
kuttavuustavoitteena on myds ihmisten kotona asumisen turvallisuuden paranta-
minen seka ikdantyvan vaeston tukeminen. Moniammatillinen yksikko on erillisia
ensihoidon ja pelastustoimen yksikoita selkeasti kustannustehokkaampi toiminta-
malli.

Ensihoitopalvelut

1.1.2023 alkaen ensihoitopalveluita tuotetaan Pohjois-Savon hyvinvointialueelle.
Ensihoitopalveluita kehitetaan laadullisesti ja sisalldllisesti alan saadosten lisaksi
terveysviranomaisen laatiman ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palveluta-
sopaatdksen pohjalta. Ensihoitopalvelua ohjaa ja valvoo ensihoitopalvelusta vas-
taava laakari. Hanen tehtavanaan on johtaa alueen ensihoitopalvelua ja sen toi-
mintaa erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksen ja palvelutasopaatoksen mu-
kaisesti.

Ensihoitopalvelut on oma palveluyksikkd pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset
kohdennetaan kyseiselle toiminnalle. Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa en-
sihoitopalveluiden tuottamista osaltaan Pohjois-Savon alueella.

Palvelutasopaatdskaudella selvitetddn moniammatillisen yksikkémallin (hybridiyk-
sikkd) toimintamalli ja aikataulu yhdessa pelastusviranomaisten kanssa. Moniam-
matillinen yksikkd on kustannustehokas pelastustoimen ja ensihoitopalvelun yh-
teinen yksikk6. Moniammatillinen yksikkd kykenee ensihoitoon, pelastustoimin-
taan, onnettomuuksien ehkaisyyn seka sosiaali- ja terveydenhuollon tukitehtaviin.

Moniammatillinen yksikkd on hyva palveluntarjonnan muoto, jonka merkitys ko-
rostuu erityisesti pienemmissa kuntataajamissa ja harvaan asutuilla alueilla. Yksi-
kolla on kaytdssa hoitotason varusteinen ambulanssi, jossa on myds pelastustoi-
minnan tehtaviin soveltuvia valineita. Ensihoitajalla on esim. ensihoitaja amk-
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tutkinto ja pelastajalla pelastajatutkinnon lisaksi myos terveydenhuoltoalan tut-
kinto, kuten ensihoitoon suuntautunut lahihoitaja.

Tilannekeskus

Sisaministerion maarittelema yhteistydalueen pelastuslaitoksen yhteinen jatku-
vasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus (TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutaso-
paatdskaudella. Samassa yhteydessa suunnitellaan operatiivinen johtamisjarjes-
telma eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alu-
eella pelastuslaitosten yhteistyona.

Pelastustoimen omavalvonta ja tiedolla johtaminen

Sisaministeridssa on aloitettu Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelmien koko-
naishanke, jossa on kolme osakokonaisuutta: Onnettomuuksien ehkaisyn tietojar-
jestelma, Tiedolla johtamisen tydvalineet ja tiedonhallinta seka sahkdisen asioin-
nin alusta. Onnettomuuksien ehkaisyn kokonaisuus on osa pelastustoimen ICT
tavoitetilaa ja pelastustoimen tietohallintostrategiaa. Pelastustoimen tiedolla joh-
tamisen valineiden ja tiedonhallinnan alustaratkaisun tarkoituksena on mahdollis-
taa erilaisten tietojen yhdistaminen ja tuotteistaminen siten, etta niiden avulla on
mahdollista parantaa pelastustoimen paatdoksentekoa. Keskitettya tietomassa voi-
daan kayttaa pohjana myds tutkimus-, koulutus ja kehittdmistoiminnalle.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa on 2019 aloitettu pelastuslaitosten
omavalvonnan hanke, jossa tahdataan pelastustoimen tietovirtojen hallintaan ja
hyddyntamiseen paatoksenteon ja johtamisen valineena. Tietovirrat ja tietope-
rusteet liittyvat sisaministerion ICT-hankkeisiin.

Kuva 8. Pelastustoimen omavalvontaprosessin kuvaus.

* Pelastuslaitos osallistuu osaltaan Kuntaliiton koordinoimaan pelastuslaitosten
omavalvontahankkeeseen ja pelastustoimen ICT hankkeisiin.
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Pelastuslaitoksen osalta omavalvontaprosessin hydodyntaminen tapahtuu siten
kuin omavalvontaprosessi kehittyy ja sen kayttdonotto tarjoaa kaytannon tyo-
kaluja.

Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin
ja hankkeisiin, joissa tutkitaan ja kehitetdan kansallisia ja kansainvalisia tapoja
toimia paremmin yhteistydssa monien eri viranomaisten muiden toimijoiden
kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tydryhmissa valmistellaan
valtakunnallisia ohjeita ja suunnitelmia. Naiden avulla ohjataan ja tehostetaan toi-
mintoja, jotta valtetdan paallekkainen toiminta ja tehostetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleensa ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitok-
sen osuus muodostuu paadasiassa henkildstomenojen kautta.

Kehittdmissuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain talousarvio- ja toimin-
takertomusprosessien yhteydessa seka kausiraportoinneissa kokonaisturvalli-
suuslautakunnalle ja aluehallitukselle.

Tietojarjestelmien kehittaminen

Pelastuslaitos hankkii vuoden 2023 aikana uuden kalustonhallintatietojarjestel-
man. Jarjestelman tarkoituksena on toimia pelastuslaitoksen kalustorekisterina,
kaluston huoltojen rekisterina, varuskortistona ja pelastuslaitoksen johdon inves-
tointien suunnittelutydkaluna. Kalustohallintajarjestelman hankinnasta ja sen kayt-
téonotosta laaditaan erillinen suunnitelma.

Palvelutasopaatoksen voimassaoloaika

Tama Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaatés on voimassa maara-
ajan 1.1.2023-31.12.2023. Paatés kumoaa aiemman palvelutasopaatoksen.

Lopullinen palvelutasopaatés hyvaksytaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen alue-
valtuustossa.
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Valvontasuunnitelma vuodelle 2023
Turvallisuusviestintasuunnitelma vuodelle 2023




